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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES 2024. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. GASTOS COM RECURSOS DO FEFC SEM
COMPROVACAO MATERIAL. RECURSOS PROPRIOS ACIMA DO PATRIMONIO DECLARADO
(RONI). JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS EM GRAU RECURSAL. PRECLUSAO
TEMPORAL QUANTO AO MERITO. ADMISSIBILIDADE EXCEPCIONAL APENAS PARA
REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO. COMPROVACAO DE RENDA LICITA.
AFASTAMENTO DO RECOLHIMENTO QUANTO AOS RECURSOS PROPRIOS. DESAPROVACAO
MANTIDA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A auséncia de extratos bancarios definitivos e abrangendo todo o periodo da campanha constitui
irregularidade grave e insanavel, pois impede o efetivo controle da movimentag&o financeira pela
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Justica Eleitoral, nos termos do art. 53, 11, "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

2. A auséncia de comprovacdo material de despesas custeadas com recursos do FEFC (R$ 3.880,00)
caracteriza falha grave que atrai a obrigatoriedade de restituicéo ao Erério, conforme os arts. 60 e 79,
8§ 1°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

3. O processo de prestacéo de contas possui hatureza jurisdicional, operando-se a preclusdo para a
juntada de documentos que deveriam ter sido apresentados durante a fase de instrucéo, apds regular
intimagdo para sanar diligéncias.

4. Segundo jurisprudéncia consolidada do TSE e deste Regional, admite-se a andlise de documentagdo
extemporanea exclusivamente para fins de reducdo do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional, com
o fito de evitar o enriquecimento sem causa da Uni&o, sem que isso altere o juizo de desaprovacao das
contas.

5. A demonstracdo de ocupacdo e renda licita (professor municipal), compativel com o aporte de
recursos proprios realizados (R$ 4.800,00), afasta a natureza de Recurso de Origem Nao |dentificada
(RONI), desonerando o candidato do recolhimento deste montante especifico, ainda que mantida a
irregularidade parafins de julgamento das contas.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido apenas para reduzir o valor a ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para reduzir o valor a ser
recolhido ao Tesouro Naciona para R$ 3.880,00 (trés mil oitocentos e oitenta reais), mantendo-se, no mais,
integralmente a sentenca recorrida, inclusive quanto a desaprovacdo das contas, nos termos do voto do
Relator.

Macei o, 25/03/2026

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso interposto por Josivaldo Marques dos Santos, candidato ao cargo de vereador no
municipio de Teotbnio Vilela/AL nas Elei¢bes de 2024, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 342
Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha.

2. A sentencarecorrida (id. 10376810), amparada no parecer técnico conclusivo, reconheceu a existéncia de
irregularidades graves e insanaveis, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante total de
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R$ 8.680,00, assim discriminado: (a) R$ 4.800,00 relativos a recursos préprios aplicados sem comprovacao
de origem e disponibilidade (RONI); e (b) R$ 3.880,00 referentes a despesas pagas com recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) sem a devida comprovagdo material (gastos com pessoal e
publicidade).

3. Em suas razdes recursais (id. 10376815), o recorrente sustenta, em sintese, que as falhas apontadas ndo
comprometeriam a regularidade global das contas. Colaciona, de forma extemporanea, extratos bancérios e
comprovante de renda (id. 10376819) para demonstrar que exerce a profissado de professor desde 2002.
Pugna pela aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para a aprovagédo das contas com
ressalvas e pelo afastamento da obrigacdo de recolhimento de valores.

4. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento do recurso ao fundamento de que a
juntada tardia de documentos ndo possui 0 condao de reverter o juizo de desaprovacdo em razdo da
preclusdo, mas admite o exame da prova de renda para afastar a devolugéo dos recursos préprios (RONI).
Concluiu pela manutencéo da desaprovacéo e da obrigacdo de devolver os R$ 3.880,00 do FEFC n&o
comprovados (id. 10378535).

5. E 0 necessario arelatar.

VOTO

6. Trago a apreciacdo desta Corte recurso interposto por Josivaldo Marques dos Santos em face de sentenca
gue desaprovou suas contas de campanha relativas ao pleito de 2024.

7. O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no Diario de Justica Eletrdnico em 17/07/2025 e o apelo
foi interposto no triduo legal (21/07/2025), por advogados regularmente habilitados (procuracéo - id.
10376798). Preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame
do mérito.

8. Conforme relatado, a desaprovacéo das contas fundamentou-se na auséncia de extratos bancérios, nafata
de comprovacao de origem de recursos proprios e na auséncia de documentos comprobatorios de gastos com
recursos publicos (FEFC).

| - Dapreclusdo e da juntada extemporanea de documentos

9. E cedico que o processo de prestacio de contas possui natureza jurisdicional, submetendo-se ao instituto
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da preclusdo. No caso em tela, o candidato foi devidamente intimado para sanar as irregularidades em sede
de diligéncias preliminares, mas quedou-se inerte, vindo a apresentar os documentos apenas em sede
recursal.

10. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional é pacifica no sentido de que
documentos apresentados tardiamente ndo tém o condéo de alterar o julgamento de desaprovacao das contas.
Todavia, admite-se a sua consideracdo para o fim exclusivo de reduzir o valor a ser recolhido ao Erario,
evitando-se o enriquecimento sem causa do Estado. Nesse sentido, colaciono precedentes desta Corte:

"E admissivel, em casos especificos, a juntada intempestiva de documentagio apta a comprovar o regular
uso de recursos que foram objeto de anterior determinac&o de recolhimento ao Erério, porém com o fim
exclusivo de reduzir o valor a ser recolhido, ndo para aterar o juizo de julgamento das contas". (TRE/AL,
RE n° 060019269, Rel. Des. Alcides Gusmao Da Silva, DJE 31/03/2025).

"A preclusdo temporal impede que documentos apresentados tardiamente alterem o julgamento das contas.
Admite-se, excepcionalmente, a consideragcdo de documentos extemporaneos para o fim exclusivo de
reduzir valores a serem recolhidos ao Erério." (TRE/AL, RE n° 060037085, Rel. Des. Rodrigo Malta Prata
Lima, DJE 01/08/2025).

Il - Dos recursos de origem ndo identificada (RONI)

11. A sentenca determinou o recolhimento de R$ 4.800,00, pois o0 aporte de recursos proprios superava o
patrimonio declarado no registro de candidatura.

12. Em grau recursal, o recorrente apresentou comprovante de renda demonstrando ser professor municipal
h& mais de duas décadas. A luz do entendimento do TSE, "0 uso de recursos financeiros proprios em
campanha em montante superior ao patriménio declarado no registro de candidatura ndo € motivo suficiente,
por si s0, para desaprovar contas, qguando compativel com a realidade financeira de candidato que declara
sua ocupacdo” (TSE, REspe n° 35885, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 29/03/2019).

13. Assim, conquanto a intempestividade da prova impe¢a a modificacdo do mérito (desaprovacao), a
evidéncia de fonte de renda licita autoriza o afastamento da ordem de recolhimento deste montante
especifico ao Tesouro Nacional.

I11 - Das despesas com recursos do FEFC sem comprovagédo
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14. Subsiste airregularidade referente ao uso de R$ 3.880,00 do FEFC sem a devida comprovacdo material
dos servigos prestados (gastos com Josileide Santana Lima Marques e Jose Jorge Santos Prado).

15. Tratando-se de recursos publicos, a comprovacdo deve ser rigorosa e material, ndo bastando a mera nota
fiscal ou contrato quando o setor técnico aponta a auséncia de el ementos que atestem a efetiva prestacéo do
servico. A falha € grave, representa percentual expressivo e impede a fiscalizacdo sobre a destinacdo de
verbas do Erério.

16. Por envolver recursos publicos, é inaplicavel o principio dainsignificancia, impondo-se a manutencéo da
desaprovacao e a determinagdo de recolhimento integral deste valor, conforme o art. 79, § 1°, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019.

IV - Conclusdo

17. Acompanho o parecer do Ministério Publico Eleitoral. As falhas remanescentes (auséncia de extratos
tempestivos e ndo comprovacdo de gastos do FEFC) sdo graves e comprometem a confiabilidade das contas,
impossibilitando a aplicagdo dos principios da proporcionalidade para fins de aprovagéo com ressalvas.
Contudo, a prova de renda autoriza mitigar o valor da restituicéo.

18. Ante 0 exposto, conhego do recurso e lhe dou parcial provimento, apenas para reduzir o valor a ser
recolhido ao Tesouro Naciona para R$ 3.880,00 (trés mil oitocentos e oitenta reais), mantendo-se, no mais,
integralmente a sentenca recorrida, inclusive quanto a desaprovacéo das contas.

19. E como voto.

Desemb. eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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