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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. PREFEITO E VICE-PREFEITO. MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. PRECLUSAO PARA JUNTADA DE
DOCUMENTOS (ART. 69, § 2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019). AUSENCIA DE PROVA
MATERIAL DOS GASTOS EFETUADOS COM RECURSOS PUBLICOS. FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). OMISSAO DE GASTOS CARACTERIZADA PELA
EXISTENCIA DE NOTA FISCAL NAO CANCELADA. CONFIGURACAO DE RECURSOS DE FONTE
VEDADA. DESVIO DE FINALIDADE EM VERBAS DA COTA RACIAL. TRANSFERENCIA PARA
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CANDIDATOS NAO BENEFICIARIOS SEM PROVA DE BENEFICIO A CAMPANHA DOS
DOADORES. IRREGULARIDADE EM GASTOS COM COMBUSTIVEIS. ABASTECIMENTO DE
VEICULO DE USO EXCLUSIVO DO CANDIDATO. VIOLACAO AO ART. 35, § 6°, ALINEA 'A’, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. CONJUNTO DE FALHAS QUE COMPROMETE A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - Caso em Exame

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que desaprovou as contas de campanha de candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito de Dois Riachos/AL, referentes ao pleito de 2024, determinando o
recolhimento de R$ 72.100,00 ao Tesouro Nacional.

2. A desaprovacdo fundamentou-se em omissao de despesas, falta de comprovacdo material de servicos
pagos com recursos publicos, desvio de finalidade em verbas destinadas a cotas afirmativas e uso de
recursos de campanha para despesas pessoais do candidato.

I1- Questdo em Discussao

3. A controvérsia consiste em verificar se a documentacgéo apresentada de forma tardia possui aptidao para
sanar as irregularidades detectadas, diante da precluséo operada, e se as inconsisténcias materiais
remanescentes permitem a aprovagao das contas ou exigem a manutencdo da sentenca de desaprovacéo com
arespectiva devolucdo de valores.

[11- Razbes de Decidir

4. A apresentacdo de documentos apds a emissao do parecer técnico conclusivo atrai a preclusdo prevista no
art. 69, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sendo que a abertura excepcional paraandlise tardiaexige a
presenca de provas materiais robustas, o que n&o ocorreu nNo caso.

5. A nota fiscal eletronica ativa no sistema da Secretaria da Fazenda, sem prova de cancelamento oficial ou
justificativa idénea do emitente, caracteriza omissdo de gastos e recebimento de recursos de fonte vedada.

6. A utilizag8o de vultosos recursos do FEFC (R$ 70.000,00) sem a apresentacdo de amostras fisicas ou
digitais dos produtos e servigos impossibilita a fiscalizacdo da efetiva aplicagdo da verba publica.

7. O repasse de recursos de cotas raciais para candidatos ndo beneficiarios, sem a demonstracéo material de
beneficio mutuo, afronta as agdes afirmativas previstas na legislacdo.

8. Gastos com combustiveis para veiculo de uso exclusivo do candidato ndo possuem natureza eleitoral,
configurando aplicacédo indevida de recursos de campanha.
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IV- Dispositivo e Tese

9. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "1. A preclusdo consumativa no processo de prestacdo de contas impede a andlise de
documentos juntados apds o parecer técnico conclusivo, salvo se destinados exclusivamente a afastar a
devolucédo de valores e acompanhados de prova material incontestavel. 2. A auséncia de amostras de
servicos de publicidade pagos com recursos publicos e o desvio de finalidade em verbas de cotas afirmativas
constituem irregularidades graves que ensejam a desaprovacdo das contas e a obrigagéo de recolhimento ao
erario."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao RECURSO, mantendo-se em todos 0s termos a sentenca de primeiro grau, nos
termos do voto do Relator.

Macei 0, 25/03/2026

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos de recurso eleitoral interposto por Rosivan Rodrigues da Silva Junior e Magna Ribeiro
Barbosa Matias, candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito no municipio de Dois Riachos/AL, em
face da sentenca proferida pelo Juizo da 462 Zona Eleitoral.

A decisdo de primeira instancia julgou desaprovadas as contas de campanha relativas ao pleito de 2024,
fundamentando-se na existéncia de falhas graves que comprometeram a transparéncia e a confiabilidade da
contabilidade eleitoral.

Além da desaprovacdo, o magistrado determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante total de
R$ 72.100,00, sendo esse valor composto por R$ 2.100,00 referentes ao recebimento de recursos de fonte
vedada, e R$ 70.000,00 pela auséncia de comprovagdo documental e material da utilizagdo de recursos do
Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

Os recorrentes buscam a reforma integral do julgado, alegando que as inconsisténcias possuem natureza
meramente formal e que a documentacdo apresentada em etapas posteriores do processo seria suficiente para
sanar as duvidas levantadas pela unidade técnica.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer detalhado, manifestou-se pelo desprovimento do recurso. O
Ministério Publico Eleitoral reforgou que a nota fiscal de R$ 2.100,00, n&o registrada pelos candidatos e
ativa na Secretaria da Fazenda (SEFAZ), configura omissao de gastos e recebimento de recursos de fonte
vedada por provir de pessoa juridica. Sobre os R$ 70.000,00 do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha (FEFC), o parecer destacou a completa auséncia de provas materiais de execucdo para despesas
com programas de radio, TV, materiais impressos e jingles. O 6rgdo ministerial também ratificou o desvio
de finalidade na cota racial e ailegalidade do uso de verbas de campanha para abastecer veiculo de uso
pessoa do candidato.

E o relatério.

VOTO

Deinicio, observo que o recurso preenche os requisitos de admissibilidade e deve ser conhecido.

No mérito, a analise detida dos autos confirma o acerto da decisdo de primeiro grau e a robustez dos
fundamentos apresentados pela Procuradoria Regional Eleitoral.

A questdo central gira em torno da eficacia da documentacdo apresentada pelos recorrentes para sanar as
irregularidades que levaram a desaprovacdo de suas contas de campanha.

E fundamental destacar que o processo de prestacio de contas possui natureza jurisdicional e rito especifico,
exigindo que as partes atendam as diligéncias nos prazos determinados. O artigo 69, § 2°, da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019 estabelece que o prazo para cumprimento de diligéncias é de trés dias, sob pena de
preclusdo.

No caso concreto, 0s recorrentes ndo aproveitaram a oportunidade inicial para suprir as lacunas apontadas
no relatério preliminar. Embora a jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral admita a analise de
documentos tardios para evitar 0 enriquecimento sem causa da Administragdo Publica, tal concessdo ndo €
absoluta e exige a apresentacdo de provas materiais inegquivocas que atestem a regularidade do gasto.

Examinando-se 0s autos, tem-se que a sentenca de origem se alinhou estritamente aos precedentes deste
segundo grau e ajurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral.

O Juizo de primeiro grau aplicou corretamente a regra de preclusao prevista no artigo 69, paragrafo 2°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, visto que foi concedida oportunidade prévia para manifestacdo e os
candidatos permaneceram inertes.

A despeito disso, aplicando o precedente da egrégia Corte Superior, 0 magistrado admitiu o exame
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excepcional dos documentos para fins de evitar 0 enriquecimento sem causa, porém a auséncia das provas
materiais solicitadas, como amostras de jingles, videos ou materiais impressos, ndo permitiram a
comprovacdo da efetiva prestacdo do servico contratado com recursos publicos, publicidade por material
impresso (NF 4860, 4861 e 4913) e producéo de jingles, vinhetas e slogans (NF 93 e 37).

Nesse ponto, cabe destacar que as despesas com producdo de programas para radio e redes sociais, materiais
impressos e jingles exigem a demonstracdo do produto final. Sem as amostras, a irregul aridade deixa de ser
meramente formal para se tornar um vicio substancial de falta de comprovacdo de aplicacéo de recurso
publico. Vejamos o que dispde a Res. 23.607/2019:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descri¢éo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do

destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

(¢)

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos declarados. (grifado)

Da mesma forma, a transferéncia de verbas da cota racial para candidatos ndo beneficiarios da acdo
afirmativa configura desvio de finalidade. A aegacdo de beneficio mutuo por meio de "propaganda casada’
ndo veio acompanhada de qualquer exemplar do material que comprovasse a presenca e o destaque do
candidato pardo doador em conjunto com os beneficiarios das transferéncias.

Trago abaila o texto da Resolugdo no que diz respeito a aplicacao dos recursos publicos nas campanhas para
pessoas hegras:

Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo Partidario,
inclusive aquel es recebidos em exercicios anteriores.

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais pode ser realizada
mediante;

| - transferéncia bancéria el etronica para conta bancéria da candidata ou do candidato, aberta nos termos do
art. 9° desta Resol ugéo;

Il - pagamento dos custos e das despesas diretamente relacionados as campanhas el eitorais das candidatas ou
dos candidatos e dos partidos politicos, procedendo-se a sua individualizacéo.
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§ 2° Os partidos politicos devem manter as anotacOes relativas a origem e a transferéncia dos recursos na sua
prestacdo de contas anual e devem registré-las na prestacdo de contas de campanha eleitoral de forma a
permitir aidentificagdo da destinatéria ou do destinatario dos recursos ou da pessoa beneficiéria

§ 3° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras, a representacao do partido politico
na circunscricao do pleito deve destinar 0os seguintes percentuais relativos aos seus gastos contratados com
recursos do Fundo Partidario: (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.665/2021)

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporcao dessas candidaturas em relacéo a
soma das candidaturas masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento);
(Incluido pela Resolucéo n° 23.665/2021)

Il - para as candidaturas de pessoas negras 0 percentual correspondera a proporcéo de: (Incluido pela
Resolucdo n° 23.665/2021)

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e (Incluido pela Resolugdo n° 23.665/2021)

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e (Incluido pela Resolucéo n° 23.665/2021)

[11 - os percentuais de candidaturas femininas e de candidaturas de pessoas negras serdo obtidos pela razéo
dessas candidaturas em relacdo ao total de candidaturas do partido em éambito nacional, sendo os percentuais
apurados pelo Tribunal Superior Eleitoral ao término do registro de candidatura, observado o calendério
eleitoral, e divulgados na pégina sua pagina dainternet. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.731/2024)

§ 4° (revogado)

8 4°-A A regularidade da aplicacdo minima dos percentuais mencionados nosincisos | e Il do § 3° deste
artigo sera apurada na prestacéo de contas da representacdo do partido politico na circunscri¢éo do pleito.
(Incluido pela Resolucgdo n° 23.665/2021)

§ 5% A verba do Fundo Partidério destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deve
ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego no financiamento de outras
campanhas néo contempladas nas cotas a que se destinam. (Redacao dada pela Resolucdo n° 23.665/2021)

8§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede: 0 pagamento de despesas comuns com candidatos do
género masculino e de pessoas ndo negras; a transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas destinadas ao
custeio da sua cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para campanhas femininas e de
pessoas negras. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 23.665/2021)

8 6°-A Inexistindo candidatura propria do partido ou da federagé@o por ele integrada ou em coligagéo na
circunscricao, é vedado o repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
para outros partidos politicos ou candidaturas desses partidos. (Incluido pela Resolucéo n° 23.731/2024)
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§ 7° E vedado o repasse de recursos do Fundo Partidario, dentro ou fora da circunscricéo, por partidos
politicos ou candidatas ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma federacdo ou coligacao; e/ou (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.731/2024)
Il - ndo federados ou coligados. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.731/2024)

§ 7°-A A inobservéancia do disposto no § 7° deste artigo configura irregularidade grave e caracteriza o
recebimento de recursos de fonte vedada. (Incluido pela Resolugéo n° 23.665/2021)

§ 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidério nos termos dos 88 5° e 6° deste artigo sujeitard as(os)
responsaveis e as pessoas beneficidrias do art. 30-A daLei n° 9.504/1997, inclusive na hipbtese de desvio de
finalidade, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

§ 9° Na hipotese de repasse de recursos do Fundo Partidario em desacordo com as regras dispostas neste
artigo, configura-se a aplicac&o irregular dos recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser
recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidata ou candidato que realizou o repasse tido por
irregular, respondendo solidariamente pela devolug&o a pessoa recebedora, na medida dos recursos que
houver utilizado.

§ 10. Os recursos correspondentes aos percentuai s previstos no 8 3° deste artigo devem ser distribuidos pelos
partidos até 30 de agosto no ano das eleicdes. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.731/2024) (grifado)

Isso porque a norma visa proteger a participagéo de grupos minoritarios, e o repasse indiscriminado de
verbas afirmativas, sem prova de retorno politico direto ao doador, esvazia o proposito dalei.

Acrescente-se que a jurisprudéncia eleitoral atual exige prova robusta da execucdo do objeto contratado
guando se trata de recursos publicos do FEFC, ndo bastando a simples apresentacdo de notas fiscais ou
contratos, sendo essa questdo ja exaustivamente debatida por este Plenario.

Desse modo, analisando a omissao de gastos, referente a nota fiscal de R$ 2.100,00, verifica-se que afalha é
grave.

Os recorrentes alegaram que o servico foi inadequado e que solicitaram o cancelamento da nota ao
fornecedor. No entanto, ndo apresentaram nenhum protocolo de cancelamento na SEFAZ ou prova
documental dessa solicitacéo, de modo que nota permanece ativa.

A existéncia de umanotafiscal eletronica ativa e ndo declarada nas contas configura omisséo de despesa e,
simultaneamente, recebimento de recurso de fonte vedada, ja que empresas sdo proibidas de doar para
campanhas eleitorais. A presuncéo de veracidade do documento fiscal eletrénico so poderia ser afastada
mediante prova em contrario produzida nos termos do artigo 92, § 6°, da resolucéo de regéncia, o que néo
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ocorreu.

Ademais, como bem pontou o parecer ministerial:

Além das irregularidades citadas, apontou a sentenca recorrida inconsisténcia entre o gasto com
combustivel declarado (R$ 10.000,00) e o registro de apenas um veiculo na prestacdo de contas; bem como
0 uso de recursos de campanha para cobertura de gastos de veiculo automotor utilizado pelo candidato, em
desacordo com o artigo 35, § 6°, alinea a da Resolucdo do TSE n° 23.607/2019. A respeito, nada
acrescentou o recurso eleitoral.

Por fim, as inconsisténcias nos gastos com combustiveis reforcam afalta de confiabilidade da contabilidade.
O registro de abastecimento de volume manifestamente incompativel com a capacidade do Unico veiculo
declarado e a auséncia de registro de outros veiculos ou geradores impedem a validacdo do gasto. Além
disso, a confisséo de que recursos de campanha foram usados para abastecer veiculo de uso exclusivo do
candidato viola o artigo 35, § 6°, alinea 'a, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que veda 0 pagamento de
despesas de manutencao de bens de uso pessoal com verbas eleitorais.

O conjunto dessas falhas demonstra que a prestagdo de contas ndo reflete a real movimentacéo da campanha,
comprometendo a transparéncia e a lisura do processo eleitoral. A tentativa de rediscussdo do mérito por
meio de argumentos juridicos sem suporte fético-probatdrio ndo é capaz de reformar a sentenca de primeiro
graul.

Desta feita, a manutencdo da desaprovacéo das contas é a medida adequada diante da incapacidade dos
recorrentes em comprovar a destinagdo regular de R$ 70.000,00 em verbas publicas e em sanar a omisséo de
despesa que configurou recebimento de fonte vedada. O valor total de R$ 72.100,00 deve ser integralmente
recolhido ao Tesouro Nacional, visto que as falhas impediram a fiscalizacéo efetiva pela Justica Eleitoral .

Diante do exposto, acompanhando o parecer ministerial, voto pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO,
mantendo-se em todos 0s termos a sentenca de primeiro grau.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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