PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600420-14.2024.6.02.0013

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600420-14.2024.6.02.0013 - Penedo - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

ASSISTENTE: ELEICAO 2024 DIMAS DOS SANTOS FARIAS JUNIOR VEREADOR, DIMAS DOS
SANTOS FARIAS JUNIOR

Representantes do(a) ASSISTENTE: MARIA EDUARDA SANTOS DO NASCIMENTO - AL21628,
MARIA EDUARDA REGUEIRA ALVES LARANJEIRAS RODRIGUES - AL20422, EDAMARA DE
ARAUJO ROCHA - AL11014, MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A,
DANIEL PESSOA PORTO REBELO - AL18023-A, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO
MACEDO - AL9040-A

Representantes do(a) ASSISTENTE: MARIA EDUARDA SANTOS DO NASCIMENTO - AL21628,
MARIA EDUARDA REGUEIRA ALVES LARANJEIRAS RODRIGUES - AL20422, EDAMARA DE
ARAUJO ROCHA - AL11014, MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A,
DANIEL PESSOA PORTO REBELO - AL18023-A, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO
MACEDO - AL9040-A
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por candidato contra sentenca que julgou ndo prestadas as contas de
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campanha relativas as Elei¢des 2024, em razdo da ndo apresentacdo das contas finais, mesmo apds citacdo
pessoal para suprir a omissao, sustentando, em preliminar, cerceamento de defesa pela ndo remessa de
documentos juntados intempestivamente a analise técnica e, no mérito, a incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para af astar o julgamento de ndo prestacao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 2 questdes em discussao: (i) definir se ha cerceamento de defesa quando o juizo deixa de submeter a
andlise técnica documentos financeiros juntados apenas em embargos de declaracéo, apds o decurso do
prazo para apresentacdo das contas finais; e (ii) estabelecer se a prestagdo de contas parcial, somada a
juntada avulsa e extemporanea de documentos no processo judicial, supre a obrigacdo legal de apresentacdo
das contas finais por meio do sistema proprio e afasta o julgamento das contas como néo prestadas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O juizo assegura ao candidato o contraditorio e a ampla defesa ao determinar sua citagdo pessoal para
apresentar as contas finais, e ainércia da parte no prazo legal afasta a alegagdo de cerceamento de defesa.

4. Os embargos de declaracdo destinam-se a correcéo de omissao, obscuridade, contradicdo ou erro material,
e nao servem para reabrir ainstrucdo processual nem para viabilizar a juntada tardia de documentos que a
parte deixou de apresentar oportunamente.

5. A obrigacdo de prestar contas al canca todos os candidatos, ainda que néo haja arrecadacdo de recursos ou
realizagdo de gastos de campanha, e constitui instrumento essencia de transparéncia e fiscalizagdo eleitoral.

6. A prestacdo de contas parcial tem carater provisorio e informativo, razéo pela qual ndo substitui a
prestacdo de contas final, que deve consolidar toda a movimentacdo financeira da campanha até o seu
encerramento.

7. A legislacéo de regéncia imp0de a apresentagdo das contas finais por meio do Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais (SPCE), instrumento indispensavel ao controle, a padronizacéo e ao cruzamento de dados
pela Justica Eleitoral.

8. A juntada avulsa de extratos bancérios, notas fiscais e recibos diretamente no processo judicial eletrénico
ndo supre a auséncia de transmissdo das contas finais pelo SPCE, porque frustra a sistemética propria de
fiscalizagéo estabelecida pelanormaeleitoral.

9. Os precedentes invocados pelo recorrente ndo se aplicam ao caso, pois tratam de hipoteses em gque houve
efetiva apresentacdo das contas finais, com mera intempestividade de documentos complementares ou
apresentacdo de contas retificadoras, situagdo diversa daquela em que as contas finais jamais foram
entregues.

Texto publicado no DEJEAL de 09/04/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=63&anoDiario=2026

10. Permanecendo o candidato omisso apds regular citacdo para apresentar as contas finais, incide a hipétese
normativa de julgamento pela ndo prestacdo das contas.

V. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. N&o ha cerceamento de defesa quando o candidato, regularmente citado para apresentar as contas finais,
permanece inerte e somente junta documentos em embargos de declaracéo.

2. A prestacao de contas parcial ndo substitui a obrigagdo de apresentacdo das contas finais.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator.
Sustentacdo oral do causidico Gustavo Henrique de Barros Callado Macedo. Ausente, momentaneamente, 0
Desembargador Eleitoral Klever Régo Loureiro.

Macei 0, 06/04/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Dimas dos Santos Farias Junior, contra sentenca do Juizo
da 132 Zona Eleitoral de Alagoas, que julgou ndo prestadas suas contas de campanha nas Elei¢cbes
2024, nos termos do art. 30, inciso 1V, da Lei n° 9.504/1997 c/c art. 74, inciso |1V, ainea "a", da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019 (ID 10429095).

2. O feito foi autuado de oficio devido a ndo apresentacdo das contas finais, constando inicialmente
apenas a prestacdo de contas parcia (IDs 10428923 e 10428893).

3. Citado para sanar a omissdo (ID 10429089), o candidato deixou transcorrer o prazo in albis (ID
10429090).

4. O Parecer Técnico Conclusivo (ID 10429091) e o Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau (ID
10429094) manifestaram-se pelo julgamento das contas como ndo prestadas.
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5. Em seguida, foi proferida a sentenca, a qual encampou tais manifestaces, impondo a restricdo de
quitacéo eleitoral (1D 10429095).

6. O candidato opds Embargos de Declaracdo (ID 10429098), oportunidade em que juntou
extemporaneamente documentos financeiros avul sos.

7. Os embargos foram rejeitados pelo Juizo, que reiterou a obrigatoriedade da entrega final via SPCE
(ID 10429105).

8. Nas razdes do presente Recurso Eleitoral (ID 10429108), o recorrente suscita preliminar de
cerceamento de defesa pela ndo analise dos documentos tardios.

9. No mérito, pugna pela aplicacéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para a aprovacéo
das contas, citando precedentes atinentes a apresentacao intempestiva de documentos.

10. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso, ressaltando
a ocorréncia de preclusdo e ainsuficiéncia da juntada avul sa de documentos fora do sistema proprio
(ID 10433103).

11. E o relatério.

VOTO

11. 1. Juizo de Admissibilidade

12. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a viarecursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

2. Da Preliminar de Cerceamento de Defesa

13. O recorrente suscita, de forma preliminar, a existéncia de cerceamento de seu direito de defesa,
argumentando que o Juizo de primeiro grau, ao proferir a decisdo nos embargos de declaracéo,
recusou-se aremeter os documentos juntados i ntempestivamente para nova andlise do 6rgdo técnico, o
gue, na visdo do recorrente, inviabilizou a comprovagdo da regularidade de suas contas e gerou
prejuizo irreparavel.

14. Essa preliminar ndo merece acolhimento, devendo ser integralmente rejeitada.

15. O instituto do cerceamento de defesa pressupde que o Estado-Juiz, de forma indevida, obstaculize ou
impeca a parte de produzir provas necessérias para a demonstracdo de seu direito, seja suprimindo
prazos legais ou negando acesso aos autos.

16. Contudo, 0 exame minucioso da tramitacdo processual evidencia que a realidade dos fatos &
diametralmente oposta a alegacéo do recorrente.
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17. Conforme a documentacdo processual atesta, de forma irrefutavel, apos a constatacéo de que o
candidato ndo apresentou a sua prestacdo de contas final, o Juizo da 132 Zona, em obediéncia ao
devido processo legal, determinou a expedi¢do de mandado de citagdo para que o candidato suprisse a
0missao.

18. O mandado de citacdo (ID 10428934) foi cumprido de forma pessoal, com a entrega do documento
diretamente ao candidato, que apds sua assinatura na contrafé no dia 24 de outubro de 2025 (ID
10429089).

19. Ao receber a citagdo pessoalmente, o candidato teve a oportunidade plena e inquestionavel de exercer
o contraditério e a ampla defesa. No entanto, por sua exclusiva liberalidade ou desidia, optou por
permanecer em siléncio durante todo o transcurso do prazo legal.

20. A omissdo foi atestada por certiddo cartoréria e 0 processo seguiu Seu curso normal com a emissao de
parecer técnico e manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, culminando na prolagdo da sentenca
meses depois.

21. A tentativa do recorrente de juntar extratos bancéarios e notas fiscais somente por meio da oposicdo de
embargos de declaracdo, configura evidente descumprimento da |6gica processual e do principio da
preclusdo.

22. Os embargos de declaracdo possuem natureza juridica estrita, destinados exclusivamente a corrigir
omissoes, obscuridades, contradicdes ou erros materiais existentes no texto da decisdo judicial, ndo
servindo como instrumento para a reabertura da instrucdo processual, ou para a juntada tardia de
documentos que a parte optou por ndo apresentar no momento oportuno, mesmo tendo sido
formalmente instada a fazé-lo.

23. Portanto, uma vez que foi garantido ao recorrente o direito regular de se manifestar e apresentar sua
prestacd@o de contas no prazo legal, mediante citacdo pessoal expressa e inequivoca, a sua inércia
caracteriza comportamento processual omissivo que atrai a preclusao temporal.

24. Pelas raz0es expostas, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.
3. Do Mérito

25. Superada a questdo preliminar, a controvérsia central do recurso reside em determinar se a juntada
tardia de documentos financeiros de forma avulsa nos autos judiciais, somada a existéncia prévia de
uma prestacdo de contas parcial, possui forca juridica para afastar a decretacdo de contas "nédo
prestadas’ e suprir a obrigacéo legal da apresentacéo das contas finais.

26. A obrigacéo de prestar contas constitui um pilar do regime democrético, pois assegura que a
sociedade e a Justica Eleitoral possam rastrear a origem e o destino de todos os recursos
movimentados pel os atores politicos, prevenindo o abuso de poder econdmico e a corrupgao.

27. A doutrina de José Jairo Gomes ensina que:

Em Estado Democrético de Direito, € de grande importancia o dever de prestar contas imposto a entidades
gue recebem ou tém a incumbéncia de gerir recursos publicos. Tal medida em muito contribui para a
transparéncia da gestdo, além de possibilitar o controle social e afiscalizagdo de sua adegquada aplicagéo.
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Mercé das relevantes funcdes atribuidas ao partido politico no regime democrético, essa questéo torna-se
aindamais sensivel.

E a propria Constituicio Federal que estabelece para o partido politico o dever de prestar contas de suas
receitas e despesas (CF, art. 17, I11). Em todas as esferas de direcéo (nacional, regional e municipal), esse
ente deve "manter escrituracdo contébil, de formaa permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinacdo de suas despesas” (LPP, art. 30). As receitas, agui, abrangem ndo sb as originarias de fundos
publicos, mas também as hauridas em outras fontes.

(Direito Eleitoral. 162 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2020)

28. O art. 45, 1, da Resolugcédo TSE n° 23.607/2019, estabelece expressamente a obrigatoriedade de
prestacdo de contas por parte de todos os candidatos, determinando que essa obrigacdo subsiste
mesmo nas hipéteses em que ndo haja a realizacdo de arrecadacdo de recursos ou de gastos de
campanha.

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

| - acandidata ou o candidato;

29. A Resolucéo TSE n° 23.607/2019 divide o dever de prestar contas em dois momentos cruciais. a
prestacéo de contas parcial e a prestacdo de contas final.

30. O recorrente sustenta em sua defesa que apresentou a documentacao referente a primeira parcia e que
esta seria suficiente para afastar a situacéo de inadimpléncia.

31. A prestacéo de contas parcial, exigida durante o transcurso da campanha eleitoral, possui a funcdo
precipua de oferecer uma radiografia momentanea e imediata das receitas arrecadadas, bem como dos
gastos contraidos até aquela data, conferindo transparéncia em tempo real aos el eitores.

32. Todavia, os dados parciais sdo, por natureza, incompletos e provisorios. Eles ndo substituem, sob
nenhuma hipétese, a obrigatoriedade da prestacéo de contas final, que consolida toda a movimentagéo
financeira desde o inicio até o término da campanha, contemplando as despesas finais, sobras de
campanha, destinagéo de bens e quitacéo de dividas.

33. Nesse sentido, o artigo 49, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, é taxativo ao determinar que as contas
finais devem ser prestadas a Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizacdo das elei¢des.
Confira-se:

Art. 49. As prestacdes de contas finais de candidatas e candidatos, bem como de partidos politicos,
referentes ao primeiro turno, em todas as esferas, devem ser apresentadas a Justica Eleitoral, por meio
do Sistema de Prestacdo de Contas a que se refere o art. 54, até o 30° dia posterior a realizacdo das
eleicOes (Lel n°9.504/1997, art. 29, 111).
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34. Mais importante ainda, a norma estabel ece o formato obrigatério e exclusivo para essa entrega, qual
seja, 0 envio deve ocorrer precipuamente por meio do Sistema de Prestagcdo de Contas Eleitorais
(SPCE).

35. O Sistema de Prestacéo de Contas Eleitorais (SPCE) ndo € um mero capricho burocrético. Trata-se da
ferramenta central de controle da Justica Eleitoral. O envio dos dados por este sistema permite que as
informacdes declaradas pelo candidato sejam imediatamente cruzadas com uma vasta rede de
informagdes externas.

36. Quando o recorrente, de maneira completamente inadequada e extemporanea, opta por protocolar
arquivos em formato PDF (extratos bancarios e recibos) diretamente no processo judicial eletrénico
(Pje), por meio de peticdo incidental, ele frustra toda a sistematica de fiscalizacéo inteligente
estruturada pela Justica Eleitoral.

37. O recorrente transcreve, em sua peca recursal, ementas de julgados do Tribunal Superior Eleitoral
datadas dos anos de 2014 e 2015, relatadas pela entdo Ministra Luciana Léssio.

38. Segundo atese defensiva, esses precedentes autorizariam a aprovacdo de contas (ou sua desaprovacao,
mas ndo o julgamento como ndo prestadas) quando ha apresentacdo intempestiva de documentos,
aplicando-se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

39. E fundamental promover a devida distinggo (distinguishing) entre os precedentes trazidos pelo
recorrente e 0 caso materializado nestes autos.

40. A jurisprudéncia citada pelo candidato refere-se a situagdes processuais em que a prestacdo de contas
final foi efetivamente apresentada e transmitida, havendo apenas a falta de um documento
complementar especifico que foi juntado intempestivamente, ou hipéteses em que houve a
apresentacdo de contas retificadoras.

41. No caso em exame, a situacdo € estruturalmente mais grave, pois a prestacéo de contas final nuncafoi
apresentada.

42. O candidato entregou as contas parciais em setembro de 2024 e, a partir de entdo, abandonou o
procedimento. Mesmo apos o pleito, mesmo apods a constatacdo da omissdo, € mesmo apds a citacao
pessoal ocorrida em outubro de 2025, o envio da midia gerada pelo sistema SPCE atinente as contas
finaisjamaisfoi efetuado.

43. O envio apenas da prestacéo de contas parcial, repita-se, ndo tem o conddo de satisfazer a obrigacéo
consolidada pos-€el eicéo.

44. O artigo 74, inciso 1V, ainea"a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 é a base normativa da sentenca
recorrida. Tal dispositivo legal estabelece que a Justica Eleitoral decidira pela ndo prestagdo quando o
candidato, depois de regularmente citado, permanecer omisso.

Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério PUblico e observado o disposto no paragrafo Unico do art. 73
desta Resolucéo, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art.

30, caput) :
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(...)
IV - pelando prestacéo, quando, observado o disposto no § 2°

a) depois de citada(o), na forma do inciso IV do § 5° do art. 49, a candidata ou o candidato ou o 6rgao
partidario e as(0s) responsaveis permanecerem omissas(0s) ou as suas justificativas ndo forem aceitas;

45. Essa norma encaixa-se ha conduta adotada pelo recorrente.

46. Ressalto, por fim, que o parecer conclusivo, elaborado pela Procuradoria Regional Eleitoral (1D
10433103), promoveu uma leitura precisa e percuciente dos fatos e do direito aplicavel ao caso.

47. Conforme bem apontado pelo Procurador Regional Eleitoral, a obrigagdo de prestar contas € um dever
fundamental do candidato que ndo € suprido pela juntada avulsa e aleatéria de papéis em uma peticéo
de embargos.

48. Diante do exposto, a sentenca impugnada revel ou-se escorreita, amplamente fundamentada e em total
consonancia com as exigéncias da legislacéo eleitoral contemporénea, ndo demandando qual quer
reparo por parte deste Tribunal Regional.

[11. DISPOSITIVO

49. Ante as extensas razdes féticas e juridicas expostamente articuladas, em consonancia e acolhendo
integralmente o parecer emitido pela Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo
CONHECIMENTO e pelo total DESPROVIMENTO do Recurso Eleitoral interposto por Dimas dos
Santos Farias Jinior, mantendo, por conseguinte, a sentenca de primeiro grau que julgou NAO
PRESTADAS as contas de campanha eleitoral do candidato, referentes as Elei¢bes de 2024.

50. E como voto.
Des. Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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