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ACORDAO N°7. }8¥
(16.12.2010) '

REPRESENTAGAQ N° 65 (1160-85.2009.6.02.0000), CLASSE 42,
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
'REPRESENTADO: JOSE DA COSTA SILVA.

ADVOGADO: Waltenberg Lima de S84 (Defensor Publico da Unido).
RELATOR: Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior.

Ementa.
REPRESENTACAO. DOAGCOES E CONTRIBUIGOES A .
CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2006. PRELIMINARES

DE DECADENCIA, ILICITUDE DA PROVA E NULIDADE DA

CITAGAO. REJEIGAO. DOAGCAOQ. PESSOA FiSICA.: LIMITE.
10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
ELEIGAO. REPRESENTADO ISENTO DC IMPOSTO DE
RENDA. OBSERVANCIA DO LIMITE PREVISTO NO ART. 23,
§ 1° INCISO I, DA LEI N° 9.504/97. 1MPROCEDI'ENCIA.
DECISAC UNANIME. :
1. Néo existe prazo legal para o ajuizamentoc das
representagdes por ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei n® 8.504/87,
ndo havendo falar em falta de interesse de agir, prescrigdo ou
decadéncia.
2. Tendo a pessoa fisica apresentado declaracéo de isento do
imposto de renda referente ao ano-base de 2005, & de se
considerar, para os efeitos do art. 23 da Lei n°® 9.504/97, os
10% (dez por cento} do valor da isengao.a fim de se apurar o -
excesso da doacgio.
3. Assim, comprovada que a doag:ao néo ultrapassou os 10%,

‘ referentes ao valor da isengdo em 2005, julga-se |mprocedente

‘ _ a representag&o proposta.

_ : Vlstos relatados e discutidos 0s presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas por maioria ¢e votos, em rejeltar a
preliminar de decadéncia e, & unanimidade, as preliminares de ilicitude da prova e
‘nulidade da citagdo, no mérito, a unanimidade de votos, julgar ,impr'ocedente_'a
representagéo proposta, nos termos do voto do Juiz Relator. - '
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em Maceid, -

aos 16 dias do %mbm do ano de 2010,
/ // y ‘

DES. EST '

FRANCISCO MATAQU?

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador
- Regional Eleitoral -
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RELATORIO

Tratam os autos de representagio ajuizada pelo Ministério Publico

 Eleitoral em desfavor de José da Costa Silva por ter violado o disposto no art. 23, § 1%, :
inciso |, da Lei n® 9.504/87, ao realizar doagéo excedente em R$1.050,00 (hum mile
cinquenta reais) ao limite imposto pela legislagéo eleitoral.

Assim, diante da infragd0o ao limiter previsto no mencionado'diqusitivq,
requer a aplicagao da penalidade estabelecida no art. 23, § 3°, da Lei n° 9.504!9‘f,
sujeitando o infrator a0 pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes da quantia
em excesso. | '

Apesar das diversas tentantivas, o representado nao foi localizado -para
receber a citagéo. '

Em face disso, o Ministério Plblico requereu a citacao por edltal o que f0|
~ deferido as fis. . 72. -

_ Apés a citagdo, cujo prazo de contestagdo transcorreu in albis, o entdo
Relator, Dr. Everaldo Bezerra Patriota, requereu & Defensoria Publica da Unido que
nomeassé um defensor publico com o fim de patrocinar a defesa do representado-

_ -‘Como curador especial, a Defensoria Publica sustentou, preliminarmente, .
a nulidade da citagdo editalicia, posto que n&o teriam éido olvidados os esfdr;;qé-
suficientes para a citagao legal do representado, e a ilicitude da prova, uma vez que
teria sido obtida sem autorizagdo judicial; €, no mérito, a improcedéncia da demanda,
visto que a documentagdo acostada néo autoriZa, de forma iddnea, ¢ pedido

formulade na inicial. ' i

Em despacho de fls. 80, foi determinada a realizacao de novas diligéncias
no sentido de tenia;' localizar o representado. . )

Nao obstante as diiigéncias realizadas junto ao cadastro eleitoral, a
Receita Federal e 4 prestacio de contas de campanha do candidato benéficiado, ndo -
foi pdssivel identificar outro enderego que ndo os constantes da peca exordial e da -,
manifestagdo ministerial de fls. 37/38. ‘

Dessa forma deu-se vistas dos autos ac Ministério Publico Eleltoral que
apresentou suas alegagoes finais, na quai requer a rejeicdo das preliminares
suscitadas ¢ reitera os termos da representagéo propoesta, a fim de que o pedido feito |
na mlc:lal seja julgado procedente. ‘ '

: Em suas alegac¢bes finais, o Sr. José da Costa Silva, assistido pela

Defensoria Publica, reitera a preliminar de nulidade da citagao, pois a parte autora néo'
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teria comprovado nenhuma diligéncia no sentido de localizar o representado,
limitando-se'a fornecer enderegos inexistentes. . )
Alega, ainda, em sede de preliminar, a decadéncia, posto que a
propositura de representagio contra doacdes supostamente ilegais decai em cento e
oitenta dias apds a diplomagio; bem como a nulidade probatéria, visto que lastreada
somente em documento sigiloso obtido sem autorizacao judicial. |
_ * No mérito, pugnha pela improcedéncia da pretensao autoral, ao érgumento
.de que, para se afirmar que o representado doou montante superior a 10% de seu
rendimento anual, caberia ao Ministério Publico demonstrar quanto o réu auferiu no
exercicio financeiro anterior & eleicdo, o que, alega, ndo foi feito.

E o relatorio.
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VOTO

_ Cuidam os autos de representacdo proposta pelo Ministério Publico
Eileitoral em deéfavor do Sr. José da Costa Silva, em face de ter efetuado doagéo a
candidato em vaior superior ac permitido pela lei eleitoral, nas eleig8es gerais de 2006.
| Antes de analisar o mérito, cumpre abordar as preliminares susdtadas
\pela defesa. | '

Preliminar de Decadéncia.

A defesa alega a ocorréncia da decadéncia, uma vez que a
representagao teria sido ajuizada fora do prazo de 180 dias a contar da diplomacéo.
Sobre o tema, & inegavel reconhecer que a Lei n® 9.504/97 nio fixou
prazo para o ajuizamento das representagdes a que alude o art. 96 da referida norma.
| ~ Todavia, ndo obstante reconhega que a maioria desta Corte Regionai
trilha 0 caminho daqueles que entendem ndo haver prazo legal para a propositura das .
" representagdes por ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei das Eleigdes, ndo ha como perder
de vista o posicichamento firmado acerca do assunto pelo colendo Tribunal 'Superior
Eleitoral. '
_ Ao julgar o Recurso Especial n® 36.552/SP, da relatoria do Ministro Félix' .
Fischer, primeiro precedente, a Corte Superir passou a reconhecer expressamente
que o prazo para 0 ajuizamento das representagbes contra os doadores de campanha
por desrespeito ao limite legal de doagéo seria de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da diplomagéo, periodo em que devem os candidatos e partidos conservar a
documentacio atinénte as suas contas, a teor do que dispde o art. 32 da Leii n® _.
'9.504/97. Ressalte-se que essa deciséo transitou em julgado em- 16/08/2010.
Vejamos a ementa do Acordao:

RECURSO ESPECIAL. DOAQAO DE CAMPANHA ACIMA DO LIMITE
LEGAL. REPRESENTACAO. AJUIZAMENTO. PRAZO. 180 DIAS. ART.
32 DA LEI N° 9504/97. INTEMPESTIVIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

- O prazo para a propositura, contra os doadores, das representat;ﬁes
fundadas em doagées de campanha acima dos limites iegais & de 180
dias, periodo em que devem os candidatos e partidos conservar a
documentagdo concernente as suas contas, a teor do que dispse o art.
32 da Lei h® 9.504/97.

- Uma vez nao observado 0 prazo de ajuizamento referido, é de se
reconhecer a intempestividade da representagéo.

- Recurse desprovido.

i
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(RESPE n° 36. 552!SP Acbrdao de 06!05/’2010 Rel. Min. Felix Flscher
- DJE 28/05/2010)

Alias, vale lembrar que o primeiro Tribunal Eleitoral a desbravar esse

caminho foi o do Estado de S&ac Paulo, por meio do Acérdao n® 167.958, de 06 de 3

' aQosto de 2009, relator o ilustre juiz Paulo Alcides Amaral Salles, assim ementado:

REPRESENTACAQ - DOACAO - CAMPANHA ELEITORAL -

ELEICOES DE 2006 — VALOR SUPERIOR AO LIMITE LEGAL - ART.

81 DA LE!I N. 9.504/97. LIMITACAO QUE OBJETIVA IMPEDIR O
ABUSO DO PODER ECQNOMJCO ~ PRETENSAO QUE DEVE

OBSERVAR A DIPLOMACAO DOS ELEITOS - INTEMPESTIVIDADE -

— FALTA DO INTERESSE DE AGIR - AUSENCIA DE CONDICAO DA
ACAO.

(RP n° 326, Acdrdao n°® 167.958, de 06/08/09, Rel. Juiz:Paulo Alc:des
Amaral Salles, DOE 20/08/09) (destaquei) .

Assim, entendo ser possivel a Justica Eleitoral, guardi&d que é da '
normalidade e regularidade do processo eleitoral, preencher a lacuna definidora de
marco temporal para a interposicdo da fepresenta(;éo do art. 96 da Lei n°® 9.504/97,
como bem fez, e.g., em relagdo a constatagio da faita do interesse de agir em
determinadas situagbes, como nos 6asos dos arts. 4'1 -A e 73 da mesma lei, pri_en_tagéo
que ja se encontra, inclusive, consolidada na Lei das Eleigfes. Nesse passo,'p‘are_c:e4
me plenamente razoavel que, por analogia aos parametros do interesse de agir ja
_fixados pelo TSE, seja determinado o prazc caracterizador do interesse processual
que condiciona o conhecimento desta representagao, por analogla conforme o amgo '
32 da Lei n® 9.504/97 — isto &, até 180 dias apos a diplomagéo. '

Ainda que se considere que o termo inicial do referido prazo verifica-se
apds o0 julgamento da respectiva prestacdo de contas, mesmo assim estaria presente
a decadéncia, uma vez que a contabilidade de campanha do candidato beneficiado,
Sr. Reginaldo dos Santos Costa, referente as eleicSes de 2006, foi julgada em
' 11/01/2007, conforme consulta feita no Sistema de Acompanhamento de'Docum_entOs
e Processos (SADP) deste Tribunal Regional.

Dessa forma, como a presente representagédo foi_ propost'a em
04/06!2009,"ou seja, fora do prazo de 180 dias, voto pela extingdo do processo com
resolucdo de meérito, nos termos do art. 269, inciso IV, do CPC, em face da

E como voto. ?

decadéncia.
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Preliminar de llicitude da Prova ou Nulidade Probatéria.

Supefada a prefacial anterior, deve-se analisar a alegada ilicitude da
' prova, ou como aventada nas alegagtes finais, nulidade probatoria. A defesa sustenta
que a prova que instrui a inicial & ilicita, erh face da quebra do sigilb fiscal sem a -
devida autorizacio judicial. ‘
' Este Tribunal, quande do julgamento da Representacao n® 69, Ciasse
42, ao acolher o voto do nobre relator, Dr. Raimundo Alves de Campos Junior,
assentou que ndo ha falar em prova ilicita, visto que: '

(...) 0 Ministério Publico da Unifo possui, entre suas atribuigbes e
nos procedimentos de sua competéncia, auforidade para requisitar
informacbes & Administragdo Publica direta ou indireta, ¢f. an. 8° H, da
Lei Complementar n° 75/93.’

24. Ademais, o direito a privacidade de informages do md;wdua
ndo e absoluto nem ilimitado. Isso significa dizer que, contrapostos
interesses coletivos e individuais acerca da revelagdo de informagGes
para determinado contexto, hé de prevalecer aquele que se revele de
mais alfto grau para a satisfagdo dos interesses  sociais ' e
constitucionais. :

_ 25. E isso porque nenhum direjito fundamental é absoluto,
devendo o magistrado, no caso concreto, ponderar’-os bens e direitos
envolvidos a fim de enconlrar a solugdo mais justa e adequada, até
mesmo porque o sigilo de dados, previsto no art. 5°, XH da Carfa
Magna, nao pode ser erigido como obstacufo ao regular exercrc.fo do
direito de agdo e a oblengdo da devida prestagdo jurisdicional. '

()
Convém salientar, ainda, que a Portaria Conjunta TSE/SRF e 74° a

R qual disp&e sobre o intercambio de informagdes entre o Tribunal Superior Eléitorar ea
Secretaria da Receita Federal e da outras providéncias, prevé, em seu 'art. 4°
paragrafo Unico, que as infragdes aos arts. 23, 27 e 81 da Lei n® 9.504/97 deverao ser
informadas pela SRF ao TSE. '

' Destaque-se que o referido convénio encontra respaldo na Lei n°‘

. 9 504!97 mais precisamente no'§ 3° dg art. 94. Vejamos.

" Art. 8° - Para o exercicio de suas alrlbuu,ms o Ministério Publico da Unido podera. nos procedimentos de sua wmpetcnc:a [
(omissis), 11 - requisitar informagdes. cxames, pericias ¢ documentos de avtoridades da Admmlma-,au Pubhea dirgta ou mdlmta u
a IX (Cmissis). .

2 Sobrea ponderagdo dos principios ¢ direitos fimdamentais envolvides num caso concreto e g solucdo desses conflitos vale a~
pena ler a brithante obra de Robert Alexy: Teoria de dns Derechos Fundamentales Mudrig. Centro de  Estadros Politicos v
Constitucionales, 2002,

3 Portaria conjunta - TSE/SRF n” 74. arl. 4". paragrafe inico. A SRY informara av TSE gualquer infragdo ao disposte nos amgos
23,27 e 81 dalein®9.504, de 1997

3 : L
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“Art. 94, omnissis. .

(...} :

§ 3° Além das policias judicidrias, os 6rgéos da receita federal,
estadual e municipal, os Tribunais e érgdos de contas auxiliaréio a
Justica Eleitoral na apuragao dos delitos eleitorais, com prioridade
sobre suas atribuigbes regulares.” (grifei)

Assim, por entender que meXiste qualguer ilicitude da prova advmda do
Mmlstérro, Publrco rejeito a preliminar em comento.
E como voto.

Preliminar de Nulidade de Citacio.

Sustenta a defesa ainda a nuflidade da crtagao editaficia, posto que a
parte autora nac demonstrou que adotou todas as providéncias cabiveis no senhdo de
encontrar ¢ paradeiro da parte ré, :

A argumentacdo deduzida nio deve prosperar, visto que  foram
adetadas diversas medidas no sentido de localizar o representado para a sua citagéo.
Constata-se dos autos que o Ministério Publico tomou varias iniciativas a fim de -
encontrar os enderecos para gue o réu pudesse ser localizado e, em consequenma ‘
citado. |

QObserva-se que o autor empreendeu buscas nas bases de dados dos |
_mstemas de acesso restrito, como o DATAPREV — CNIS, SERPRO e INFORSEG
Além disso, foram feitas diligéncias junto 4 Receita Federal do Brasil, ao cadastro_-
" nacional de eleitores e também no processo de prestagdo de contas do candidato |
beneficiado pela doacéo. |

Contudo, as diligéncias resultaram ha ldentmcagéo de apenas dois.
enderecos, 0s quais restaram infrutiferos para a notlflcagao do representado.

Portanto, em face de nao ter sido localizado o representado, e ha-
diﬁculdade de encontrar elementos que possibilitassem a sua localizacdo, optou-se,
como medida de inteira corfegéo, na nomeagao da Defensoria Publica da Unido como
curador especial do réu, com o objetivo de patrocinar a defesa do representado,
preservando, assim, o devido processo legal. '

Tal medida encontra fundamento no art. 9°, inciso I, do CPC, c/c 0 art.
4° inciso XVI, da Lei Complementar n° 80/94, norma gue organiza a Defensoria

' - Publica da Uni&o. Rezam.os referidos dispositivos legais: y



| PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representacie n® 65 (1160-85.2009.6.02,0000), Classe 42

 Art. 9° O Juiz dara curador especial:

(...) '
Il — ao réu preso, bem como ao revel CItado por edital ou com hora

certa.

Art. 4°. Sao fungdes mstltucmna:s da Defensoria Pablica, dentre outras

(...)

XVI — exercer a curadoria especial nos casos previstos em let;

Assim, por entender que foram empreendidos os esforgos necessarios

para localizagdo do representado, e que a sua defesa ndo se encontra prejudicada,
pois esta a cargo da zelosa e atuante Defensoria Publica da Unido, rejeito a preliminar
de nulidade da citagao. '

E como voto.
Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas fisicas ppdem fazer
doagdes a candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos brutos do

ano anterior ac da’ eleicio. Ja as pessoas juridicas devem observar o limite de 2% de

seu faturamento bruto declarado & Receita Federal do Brasil.
A pena prevista para a infracdo & de multa no valor de 5 a 10 vezes a

quantia excedente €, no caso de pessoas juridicas, também ficam impossibilitadas de
partié:ipar de licitagbes publicas e celebrar contratos com o poder pablico por cinco -

anos.
Com efeito, verifica-se dos autos que o representado efetuou doagéo a
campanha do candidato ao cargo de Deputado Federal, Sr. Reginalde dos Santos
| Costa, no valor de R$1.050,00 (hum mit e cinduenta reais). _
De acordo com o documento de fls. 06, observa-se que ¢ representado

no ano de 2005, apresentou declara;:éo de isento do imposto de renda, ou seja, ndo

obteve rendimento superior a R$13.968,00 (treze mil novencentos e sessenta e oito

reais), limite da isencéo & época.

Embora nioc existam nos autos documentos gue demonstrem os

rendimentos efetivos auferidos pelo réu no ano de 2005, penso que'em se tratando de
-casos desse jaez, deve se ter como parametro, para os efeitos do art, 23 da Lei n°

- 9.504/97, os 10% (dez pofr cento} do vaior da isencido & época, a fim de se apurar se

houve ou nao excesso na doagao.
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Assim, como em 2005 o valor da isengao era de R$13.968,00 (freze mif.
novencentos e sessenta e oito reais), deve ser observado 10% desse montante, ou-
seja, R$1.396,80 (hum mil trezentos e noventa e seis reais e oifenta centavos), para

- sa definir o quantum da doagao que ultrapossou o limite legal.

Entendo que ndo € necessario ao representado comprovar os
rendimentos brutos quando este declara-sé isento, mas somente que haja nos autos
qualquer prova de que no ano anterior a doagao, o doador/representado apresentou-

. declaragao anual de isento & Receita Federal do Brasil, e que no caso em exame & o
relatério de doagbes apreselntado pelo proprio autor da demanda (fls. 06).
Portanto, comprovado que o representado era isento do inﬁposto de .
’ renda no ano de 2005, e de que a doacéo. realizada foi de R$1.050,00 thum m_ff e
cinquenta reais), é de se. considerar que o limite previsto pela lei eleitoral foi
ob_sérvado-. devéndo, por conseguinte, a representacao ser julgada improcedente.
Ante o exposto, julgo improcedente a

)

!

AIMEIDA JUNIOR

presentagio proposta.

E como voto.

FRANCISCO
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" SECRETARIA JUDICIARIA -
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS pusuAuuos |

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAQ

Certifico que o Acdrddo n® 7788, de 16/12/2010, foi conferido na 138° sessio,
realizada na mesma data, e publicado no Diario Eletrbnico da Justiga %leltoral de
Alagoas 1n° &6, em (/{0 10, «s) ).

228 , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em
P U0, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Reglstros

Plenanos

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plendrios
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‘Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagio N° 85 (1160-85.2009.6.02.0000) Prot. 2.799/2009

ORIGEM: MACEIO - AL '
JULGADO EM: 16/12/2010 (SESSAO N° 138/2010) . ,
RELATOR(A): JUIZ FRANCISCO MALAQUIAS DE ALLMEIDA JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA _

- PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGO "ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : JOSE DA COSTA SILVA

) ' DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencidos o Relator, Exmo. Sr. Dr. Francisco Malaquias de Almeida Junior, @ os Drs. Luciano
Guimardes Mata e Ana Florinda Mendonga da Siiva Dantas, em rejeitar a preliminar de
decadéncia e, 4 unanimidade, as preliminares de ilicitude da prova e nulidade da citagdo; no
mérito, & unanimidade de votos, julgar improcedente a representagdo proposta, nos termos do
. voto do Juiz Relator. O Exmo. Des. Presidente proferiu voto de Minerva, em sede de
prellmlnar (Acérdao n.° 7.788, de 16.12.10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA,

Por ser verdac_ie, firmo a presente.
Macei6, 16 de dezembro de 2010. o ”

.CLICIANE DE HOLA RREIRA CALHEIROS
Coordenadera de Acompanhamento e Registros Plenarios



