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. CASO EM EXAME
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1. Prestacdo de contas anual referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade originéria do Partido
Humanista da Solidariedade, posteriormente incorporado pelo partido Podemos, na qual se busca a
regularizacéo de contas ndo apresentadas a época propria, com posterior manifestacdo da agremiagdo e
juntada parcial de documentos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 3 questdes em discussao: (i) definir se a auséncia de documentos essenciais, especiamente extratos
bancarios e escrituragcdo contabil idénea, compromete a regul aridade das contas; (ii) estabelecer se 0 decurso
do tempo e aincorporagdo partidéria afastam o dever de prestacdo adequada; (iii) determinar se a auséncia
de movimentacao financeira declarada pode ser aceita sem suporte documental minimo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de extratos bancérios impede a verificacdo da movimentacdo financeira e a identificacéo de
eventuais recursos de origem vedada ou ndo identificada, comprometendo o controle jurisdicional.

4. A escrituracdo contabil apresentada ndo demonstra movimentagéo material, consistindo em registros
formais sem contetido, o que inviabiliza a afericdo da fidedignidade das contas.

5. A inexisténcia de despesas operacionais, apesar da indicacdo de sede partidaria, revelaincompatibilidade
material que fragiliza a veracidade das informagoes prestadas.

6. O decurso do tempo e as mudangas na direcdo partidaria ndo afastam o dever constitucional de prestar
contas, nem justificam a auséncia de documentagdo essencial.

7. A impossibilidade de reconstrucdo documental ndo autoriza juizo positivo de regularidade, sob pena de
esvaziamento do dever de transparéncia.

8. A incorporagdo partidaria implica sucessdo das obrigacdes, inclusive quanto a regularidade contébil da
agremiacdo sucedida

9. A auséncia de repasse de recursos do Fundo Partidario ndo exime o partido do dever de comprovar a
inexisténcia de movimentacéo financeira por meios idéneos.

10. O conjunto de falhas documentais compromete a confiabilidade global das contas, justificando a
desaprovacéo.

V. DISPOSITIVO E TESE
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11. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento:

1. A auséncia de extratos bancérios e de escrituragdo contabil idénea inviabiliza o controle da regularidade
das contas partidarias.

2. O decurso do tempo e a reorganizacéo partidaria ndo afastam o dever de apresentacéo de documentacdo
essencial.

3. A incorporagdo partidériaimplica sucessdo das obrigacfes contébeis da agremiacéo incorporada.

4. A inexisténcia declarada de movimentac&o financeira exige comprovagdo minima idénea, ndo sendo
suficiente a mera alegagao.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas anuais do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), atual Podemos, érgao de
direcdo estadual em Alagoas, relativas ao exercicio financeiro de 2011, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 31/03/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata se de prestacé@o de contas anual do exercicio de 2011, inicialmente de responsabilidade do
extinto Partido Humanista da Solidariedade, posteriormente incorporado pelo partido Podemos, atual
responsavel.

2. O processo iniciou se com peticdo de regularizacdo de omissdo de prestacéo de contas, apresentada
em vinte e trés de janeiro de dois mil e vinte e cinco (ID 10270358).

3. A Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias, em parecer preliminar (ID 10315163), apontou a auséncia
de documentos obrigatorios: relagdo de contas bancérias preenchida, extratos bancérios de 2011,
procuracdo dos gestores da época, registro do Livro Diério em cartério e registro de despesas basicas
de manutencéo.

4. Determinou-se que a Secretaria Judiciaria retificasse a classe para Prestacéo de Contas Anual, pois as
contas de 2011 n&o haviam sido julgadas ndo prestadas anteriormente (ID 10315740).
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5. Intimado (1D 10315740) e ap6s a publicacéo de edital sem impugnages, tendo o Partido apresentado
manifestacdo no ID 10350547.

6. A areatécnicaemitiu parecer de exame reiterando as irregularidades (1D 10350749).

7. Posteriormente, o Podemos manifestou se (IDs 10350547 e 10374388), regul arizando a representacéo
do atual tesoureiro.

8. Argumentou que o decurso de quatorze anos, as mudancas de direcdo e aincorporagéo inviabilizaram
a obtencéo dos documentos faltantes.

9. Solicitou que a Justica Eleitoral buscasse os extratos (art. 34, 8 6°, Res. TSE n° 23.604/2019) e juntou
extratos de 2022 e 2023.

10. Informou que o Livro Diario néo foi registrado por recusa do cartorio e que ndo possui dados para
estimar as despesas de manutencéo da época.

11. A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias, em parecer conclusivo (ID 10418745), opinou pela
desaprovacgdo das contas, ressaltando que as principais irregularidades permaneceram.

12. Em alegacdes finais (ID 10419796), o partido reiterou os argumentos anteriores, pedindo a aprovacdo
das contas.

13. O Ministério Publico Eleitoral (ID 10423662) acompanhou o parecer técnico, argumentando que o
tempo decorrido ndo justifica a falta de documentos essenciais, 0 que inviabiliza a andlise da
movimentacao financeira, opinando pela desaprovacéo.

14. E o relatério.

VOTO

15. Senhores(as) Desembargadores(as), a matéria submetida a apreciacéo deste Tribunal Regional
Eleitoral consiste na andlise da prestacéo de contas anual referente ao exercicio financeiro de 2011,
inicialmente de responsabilidade do Partido Humanista da Solidariedade e atualmente assumida pelo
partido Podemos, em virtude da incorporacdo partidaria ocorrida e aprovada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

16. O processo de prestacéo de contas dos partidos politicos € um pilar fundamental para a manutencéo da
transparéncia, da moralidade e da higidez do sistema democratico brasileiro.

17. A Constituicdo Federal, em seu artigo 17, 111, imp8e expressamente aos partidos politicos o dever de
prestar contas a Justica Eleitoral.

Art. 17. E livre a criag8o, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, (...)
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Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

18. Esse comando constitucional tem o propdsito de permitir que a sociedade e o0s 6rgéos de controle
verifiguem a origem dos recursos arrecadados e a correta destinagcdo das despesas realizadas pelas
agremiacdes, garantindo que o dinheiro pablico originario do Fundo Partidario e os recursos privados
segjam utilizados estritamente dentro da legalidade.

19. A doutrina de José Jairo Gomes ensina que:

Em Estado Democratico de Direito, € de grande importéncia o dever de prestar contas imposto a entidades
gue recebem ou tém a incumbéncia de gerir recursos publicos. Tal medida em muito contribui para a
transparéncia da gestéo, além de possibilitar o controle social e a fiscalizacdo de sua adequada aplicacao.

Mercé das relevantes funcdes atribuidas ao partido politico no regime democratico, essa questdo torna-se
aindamais sensivel.

E a propria Constituicio Federal que estabel ece para o partido politico o dever de prestar contas de suas
receitas e despesas (CF, art. 17, 111). Em todas as esferas de direcao (nacional, regional e municipal), esse
ente deve "manter escrituracdo contébil, de formaa permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinacdo de suas despesas” (LPP, art. 30).As receitas, aqui, abrangem ndo so as originarias de fundos
publicos, mas também as hauridas em outras fontes.

(Direito eleitoral / José Jairo Gomes. - 16. ed. - S0 Paulo: Atlas, 2020.)

20. A andlise rege-se pelas normas de direito material vigentes em 2011 (Lei n° 9.096/1995 e Resolugédo
TSE n° 21.841/2004) e pelas regras processuais da atual Resolucéo TSE n° 23.604/2019.

21. Compulsando os autos, constata-se a auséncia de documentos minimos necessarios a fiscalizacdo
financeira, conforme apontado pela Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias e corroborado pelo
Ministério Publico Eleitoral.

22. Portanto, tais irregularidades possuem natureza material e comprometem a confiabilidade das
informagoes.

23. A defesa argumenta que o decurso de 14 anos, somado as mudancas de diretoria e a incorporacdo
partidaria, impossibilitou o resgate de documentos como extratos bancérios, notas fiscais, contratos e
livro contabil original.

24. Contudo, a inércia na apresentacdo tempestiva das contas, em 2012, decorre de culpa exclusiva da
agremiacdo, ndo podendo o partido beneficiar-se de sua prépria desorganizacéo para afastar as
obrigacdes legais de prestacéo de contas, razéo pela qual o decurso do tempo ndo exime o partido de
apresentar a documentagdo essencial, sob pena de incentivar a postergacdo indefinida das prestactes
de contas.
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25. No caso dos autos, o primeiro 6ébice substancial reside na auséncia de extratos bancérios. Trata-se de
documento indispensavel ao exame da regularidade das contas.

26. Os extratos bancérios representam instrumento basico de fiscalizag8o, porque permitem aferir a
efetiva movimentacdo financeira, identificar entradas e saidas de numerério, verificar eventual transito
de recursos por contas ndo declaradas, bem como apurar a possivel existéncia de receitas oriundas de
fonte vedada ou de origem néo identificada.

27. A propria unidade técnica ressaltou, expressamente, que, sem 0s extratos, torna-se inviavel a
verificagdo quanto ao recebimento de recursos de fontes vedadas ou de origem no identificada. Tal
constatacdo, por si, ja evidencia que a falha ultrapassa o plano da irregularidade secundéria e alcanca
0 proprio cerne da prestacéo jurisdicional de controle.

28. E certo que a defesa noticia haver diligenciado junto a institui¢des financeiras, tentando obter
informacgdes bancarias. Ainda assim, o resultado Util da diligéncia ndo foi capaz de suprir alacuna
essencia e ainsuficiéncia probatdria remanesceu.

29. Em matéria de prestacdo de contas, a impossibilidade de reconstrucéo da movimentacéo bancaria ndo
autoriza, por si s6, aemissao de juizo positivo de regularidade, pois isso importaria substituir a efetiva
demonstracdo da movimentacdo financeira por mera alegacdo de dificuldade na obtenc&o dos
documentos.

30. O segundo ponto central refere-se ao Livro Diério e ao Livro Razéo.

31. As pecas acostadas revelam que tais livros foram apresentados sem escrituracdo material apta a
demonstrar a movimentagdo contabil do exercicio, contendo, essencialmente, termos de abertura e
encerramento e paginas sem lancamentos, além de referéncia a registro cartorario cuja regularidade
ndo foi satisfatoriamente comprovada nos termos exigidos pela unidade técnica.

32. Em paraelo, os demonstrativos contabei s anexados mostram-se integral mente zerados.

33. Nessa conjuntura, a escrituracdo ndo desempenha sua funcdo de conferir fidedignidade e
rastreabilidade as contas. A auséncia de extratos bancéarios, combinada com a auséncia de escrituragéo
contabil materialmente demonstrativa, impede a realizacdo de cotejo entre contabilidade e
movimentagao financeira

34. Sem esse cruzamento minimo, inexiste base segura para se afirmar que as contas espelham a realidade
financeira do 6rgéo partidario no exercicio examinado.

35. H4, ainda, um terceiro aspecto que reforca a conclusdo pela desaprovacao, relacionado a
incompatibilidade entre a indicacdo de sede partidaria e a auséncia absol uta de despesas ordinérias de
manutencao.

36. Os termos de abertura e encerramento consignam endereco fisico da agremiacéo estadual. Entretanto,
0s demonstrativos apresentados ndo registram qualquer despesa com aluguel, condominio, energia
elétrica, agua, telefonia, material de consumo, servicos ou qualquer outro gasto ordinariamente
vinculado ao funcionamento de uma estrutura partidaria minima.

37. Ainda que se admita, em tese, o funcionamento do 6rgado partidério em imoével cedido ou sem custos
diretos significativos, seria indispensavel algum elemento explicativo, minimamente idéneo, para

Texto publicado no DEJEAL de 09/04/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=63&anoDiario=2026

compatibilizar a existéncia de sede com atotal auséncia de gastos correlatos.

38. O que ndo se pode admitir, sem qualquer suporte documental adicional, é que a prestacdo permaneca
integralmente zerada e, simultaneamente, pretenda retratar com fidelidade a realidade do partido no
exercicio.

39. Também subsistem falhas atinentes a representacdo processua e aidentificacdo dos responsaveis pelo
exercicio, conforme assinalado nos pareceres técnicos.

40. Embora tais aspectos, isoladamente considerados, talvez ndo fossem suficientes para determinar a
desaprovacéo, eles integram um quadro mais amplo de deficiéncia documental, revelando que a
prestacdo ndo logrou apresentar, de forma satisfatoria, os elementos minimos de responsabilizacéo e
validacdo formal exigidos para o exame jurisdicional.

41. A defesa sustenta, ainda, que ndo houve repasse de recursos do Fundo Partidario ao diretério estadual
no exercicio de 2011.

42. Esse dado, efetivamente, foi registrado no parecer técnico conclusivo. Todavia, a auséncia de
recebimento de valores do Fundo Partidario ndo conduz, automaticamente, a aprovacdo das contas.

43. O dever de prestacéo de contas do partido subsiste mesmo na hipotese de movimentacéo reduzida ou
inexistente, e justamente por isso a legislacéo exige demonstracdo idonea da realidade patrimonial e
financeira da agremiagao.

44. O problema dos autos ndo estd, apenas, em saber se houve ou ndo ingresso de recursos publicos, mas
em verificar que o conjunto apresentado ndo permite controle confidvel da movimentacdo financeira
global, nem comprova adequadamente a prépria inexisténcia de operacdes relevantes durante o
exercicio.

45. Também ndo procede, em termos juridicos, a tese de que a atual direcdo partidaria ndo poderia
suportar os efeitos da insuficiéncia documental relativa alegendaincorporada.

46. A sucessdo partidaria, nesse contexto, importa assungéo das posicoes juridicas da agremiacdo
sucedida, inclusive no que concerne ao 6nus de regularizaco e a demonstracdo da regularidade
contabil.

47. 1ss0 néo significa imputagdo pessoal de culpa aos atuais dirigentes, mas apenas reconhecimento de
gue a andlise jurisdicional incide sobre a regularidade objetiva das contas, e ndo sobre a boa-fé
subjetiva dos atuais administradores.

48. Assim, ainda gque se reconheca a boa-fé da agremiacdo incorporadora e a dificuldade concreta de
reconstrucaéo documental apos tantos anos, permanece inviavel a emissdo de juizo favoravel.

49. A desaprovacdo, na espécie, ndo decorre de rigorismo desarrazoado, mas da constatacéo de que 0s
elementos centrais de verificacdo (especial mente movimentagédo bancaria, escrituracdo contabil idénea
e coeréncia material dos demonstrativos) ndo foram suficientemente demonstrados.

50. Nessas condicdes, a conclusdo da unidade técnica e 0 parecer ministerial mostram-se consentaneos
com o conjunto probatério dos autos.

51. Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer técnico conclusivo e com o parecer da Procuradoria
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Regional Eleitoral, VOTO no sentido de DESAPROVAR as contas anuais do Partido Humanista da
Solidariedade - PHS, atual Podemos, 6rgdo de direcdo estadual em Alagoas, relativas ao exercicio

financeiro de 2011.

52. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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