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COMPROVADA. BOA-FE OBJETIVA. COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. REJEICAO DO
INCIDENTE.

|. Caso em exame

1. Excecdo de pré-executividade apresentada pelo Diretério Estadual em Alagoas do partido Unido
Brasil (sucessor do Partido Social Liberal - PSL e Democratas por fusdo) em face do cumprimento de
sentenca promovido pela Unido, que visa a devolucéo de R$ 242.800,00 (atualizados para R$
389.286,10) aos cofres publicos.

2. A execucdo decorre de acorddo do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas que julgou desaprovadas as
contas anuais do exercicio de 2022 do PSL, em raz&o de irregularidades como auséncia de
comprovacdo de servigos contratados e pagamentos irregulares. A decisdo condenatéria transitou em
julgado em 13/03/2025.

3. O executado aega nulidade do processo de prestacdo de contas desde 0 seu inicio, sob 0 argumento de
gue as publicagdes oficiais foram feitas em nome do extinto PSL, e ndo em nome do Unido Brasil, 0
gue teria prejudicado seu direito de defesa. Requer a anulacéo da decisdo transitada em julgado e a
suspensdo das medidas constritivas.

I1. Questéo em discusséo

4. H& duas questbes em discussao: (i) saber se a excegao de pré-executividade € via processual adequada
para desconstituir decisdo transitada em julgado, com base em alegagdo de nulidade que demanda
andlise de fatos e provas; e (ii) saber se a comunicagao processual realizada no curso do processo de
prestacéo de contas foi valida e eficaz, considerando a fusdo partidaria e a ciéncia inequivoca dos atos
pel os dirigentes da agremiacéo sucessora.

[11. Razbes de decidir

5. Inadequagdo da via eleita. A excegdo de pré-executividade é remédio processual de aplicacdo restrita,
admitida apenas para questdes de ordem publica que possam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como
condicdes da acéo e pressupostos processuais, desde que ndo demandem dilacédo probatoria. N&o se
presta arever o mérito de uma condenacado ja acobertada pela coisa julgada, sob pena de se utilizar a
via estreita como sucedaneo recursal ou acdo rescisoria (arts. 502, 505 e 507 do CPC).

6. Comunicacéo processual vélida. A despeito das publica¢des iniciais em nome do PSL, a Corte
determinou a intimagdo pessoal de todos os responsaveis. Ficou comprovado nos autos gue o atual
presidente e o atual tesoureiro do Unido Brasil (partido sucessor) foram efetivamente notificados por
WhatsApp e por carta com aviso de recebimento, tendo ciéncia inequivoca do processo e das
irregularidades. O principio dainstrumentalidade das formas (art. 277 do CPC) resta atendido quando,
superada a eventual irregularidade, alcanca-se afinalidade do ato, qual seja, a ciéncia e a oportunidade
de defesa.

7. Comportamento contraditorio. A agremiacéo executada deu causa a utilizacdo do nome "PSL" ao
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iniciar o processo de prestacdo de contas no sistema da Justica Eleitoral com o CNPJ daquele partido,
mesmo apos a fusdo. Agora, na fase executiva, pretende beneficiar-se de sua propria conduta para
anular o processo. Tal postura viola o principio da boa-fé objetiva e a vedacdo ao comportamento
contraditorio, consolidada na jurisprudénciado STJ.

IV. Dispositivo e tese

8. Excecdo de pré-executividade rejeitada. Determinado o prosseguimento imediato do cumprimento de
sentenca, autorizando-se o bloqueio e a penhora sobre as cotas futuras do Fundo Partidério destinadas
aagremiacdo executada, até aintegral satisfacéo do crédito.

Tese de julgamento:

"1. A excecao de pré-executividade € via inadequada para desconstituir o mérito de decisdo transitada em
julgado, notadamente quando a alegacdo de nulidade depende da andlise de fatos e provas ja produzidas nos
autos.

2. A regularidade da citac8o e da intimacéo afere-se pela ciéncia inequivoca do ato e pela oportunidade de
defesa, ainda que hgja vicio de forma na publicac&o, nos termos do principio da instrumentalidade das
formas.

3. A parte que da causa a utilizagcdo de determinada nomenclatura em juizo ndo pode, posteriormente, arguir
nulidade com base no mesmo fato para obter vantagem processual, sob pena de violagéo a boa-fé objetiva e
avedacao ao comportamento contraditorio."

Dispositivos relevantes citados. CPC, arts. 277, 502, 505 e 507.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 849.840/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, j.
07.11.2006; STJ, REsp 755.255/PR, Rel2 Mind Denise Arruda, Primeira Turma, j. 23.10.2007; STJ, REsp
1.143.216/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, j. 24.03.2010.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
REJEITAR TOTALMENTE a Excecdo de Pré-Executividade apresentada pelo Diretério Estadual em
Alagoas do partido Uni&o Brasil, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 12/03/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA
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RELATORIO

Trata-se de Excegdo de Pré-Executividade apresentada pelo Diretdrio Estadual em Alagoas do partido Unido
Brasil, agremiagdo politica que sucedeu o Partido Social Liberal e o partido Democratas por meio de fusdo
partidaria.

O incidente foi apresentado no contexto de um cumprimento de sentenca iniciado pela Unido Federal
(Advocacia-Geral da Unido), que busca a devolucdo de valores ao Tesouro Nacional. O valor inicial da
condenacdo era de R$ 242.800,00 (duzentos e quarenta e dois mil e oitocentos reais), mas, com as
atualizacoes legais, multas e honorérios advocaticios, 0 montante atual exigido alcanca R$ 389.286,10
(trezentos e oitenta e nove mil, duzentos e oitenta e seis reais e dez centavos).

A origem da divida esta no processo de prestacéo de contas anual do exercicio financeiro de 2022. O
processo foi iniciado no sistema da Justica Eleitoral em abril de 2022, de forma direta pela prépria
agremiacgdo, utilizando expressamente o nome e o Cadastro Naciona da Pessoa Juridica (CNPJ) do Partido
Social Liberal.

A documentacdo financeira apresentada demonstrou o recebimento de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa
mil reais) do Fundo Partidario. Contudo, a unidade técnica deste Tribunal Regional Eleitoral apontou
diversas irregularidades graves, como a auséncia de documentos essenciais, a falta de comprovagéo de
servicos contratados no valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), pagamentos irregulares de
aluguel e o descumprimento da aplicacdo do percentual minimo destinado & promogéo da participacéo
politica das mulheres.

Diante das falhas apontadas, este Tribunal determinou a notificacdo pessoal de todos os responsaveis
envolvidos. As intimacdes foram direcionadas ao antigo presidente e ao antigo tesoureiro do Partido Social
Liberal, bem como ao atual presidente e ao atual tesoureiro do partido Unido Brasil. A Secretaria Judiciaria
COMProvou No processo que todas essas pessoas receberam as notificagdes, tanto por meio de mensagens no
aplicativo WhatsA pp quanto por cartas fisicas com aviso de recebimento devidamente assinadas. Apesar de
terem recebido as comunicacdes de forma clara e direta, todos os dirigentes e a prépria agremiacao
partidéria permaneceram em siléncio durante toda a fase de andlise das contas.

Com o esgotamento dos prazos sem qualquer manifestacdo de defesa ou apresentacéo de documentos para
corrigir as falhas, o Plenério deste Tribunal Regional Eleitoral julgou as contas desaprovadas. A decisdo
colegiada determinou a devolugdo de R$ 242.800,00 ao erério, valor referente aos recursos publicos néo
comprovados. A decisao tornou-se definitiva e imutavel no dia 13 de margo de 2025, momento em que
ocorreu o transito em julgado.

A Advocacia-Geral da Unido iniciou a fase de cobranca (cumprimento de sentenca). Apoés tentativas de
bloqueio de valores em contas bancérias, que resultaram na apreensdo de uma quantia muito baixa, a
agremiacdo partidaria procurou a Unido Federal por meio de correio eletronico para tentar um acordo de
pagamento parcelado. A Advocacia-Geral da Unido respondeu prontamente, apresentando as condicfes
legais para o parcelamento em até sessenta meses ou pagamento a vista com desconto. No entanto, a
agremiacdo partidaria deixou de responder a proposta durante quarenta e cinco dias, o que levou a Uni&o
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Federal apedir a continuidade da cobranca forcada, com o bloqueio de futuros repasses do Fundo Partidario.

Somente apds o pedido de blogqueio de recursos futuros, a agremiacdo partidaria apresentou a atual Excegéo
de Pré-Executividade. No documento de defesa, a agremiagdo argumenta que todo o processo de prestacéo
de contas é nulo desde o inicio. A justificativa apresentada é que as publicaces no diario oficial foram feitas
em nome do extinto Partido Social Liberal e ndo em nome do Uni&o Brasil. A agremiacdo sustenta que isso
impediu o seu direito de defesa e pede a anulacdo da decisdo final, com o retorno do processo afaseinicial
para a producdo de provas, aém de pedir a suspensdo imediata de qualquer bloqueio de bens.

A Unido (Advocacia-Geral da Uni&o) apresentou manifestacéo contraria ao pedido da agremiagéo partidéria.
Argumenta, inicialmente, que a Excecdo de Pré-Executividade é o caminho inadequado para tentar anular
uma decisdo definitiva (coisa julgada), pois esse tipo de defesa serve apenas para erros evidentes que néo
exigem andlise de provas.

A Uni&o também afirma que a atitude da agremiacdo partidéria viola a boa-fé e caracteriza comportamento
contraditério, pois foi o préprio partido que iniciou o processo de prestagdo de contas utilizando o nome do
Partido Social Liberal, mesmo ap06s a aprovacéo da fusdo partidéaria. Para fundamentar seus argumentos, a
Uni&o transcreveu decisdes do Superior Tribunal de Justica sobre os limites da Excecéo de Pré-
Executividade e sobre a proibicdo de comportamentos contraditérios.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer, destacando que o0 processo
contém provas suficientes e claras de que ndo houve qualquer erro ou nulidade nas intimagfes. O parecer
ressalta que as notificacdes foram enviadas e recebidas pessoalmente pelos dirigentes de ambas as
agremiacoes partidarias (a extinta e a atual), garantindo a todos a oportunidade de defesa. Diante disso, o
Parquet manifestou-se pelarejeicéo total da Excecdo de Pré-Executividade e pela continuidade imediata do
cumprimento de sentenca.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, a questdo submetida a julgamento exige a analise de um pedido de anulacdo de
todo um processo de prestacdo de contas, apresentado na fase final de cobranca da divida, por meio de
Excecdo de Pré-Executividade.

A agremiacdo partidaria executada tenta invalidar a decisdo definitiva deste Tribunal sob ajustificativa de
gue as comunicacdes processuais foram feitas em nome de um partido extinto por fusdo, o que teria
prejudicado o seu direito de defesa.

Para organizar o raciocinio de forma clara e direta, divido a andlise deste voto em trés partes fundamentais:
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(i) aandlise da adequacdo do tipo de defesa escolhido frente a decisdo que ja se tornou definitiva; (ii) a
verificac8o dos fatos sobre como as intimagdes realmente ocorreram no processo; e (iii) a andlise da atitude
da prépria agremiacdo partidaria em relagdo aos principios da boa-fé e da coeréncia no andamento do
processo. Antecipo que os fundamentos apresentados pelo Ministério Publico Eleitoral e pela Advocacia-
Geral da Uni&o sdo precisos e devem ser acol hidos na integra.

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito a tentativa de utilizar a excecéo de pré-executividade para
anular uma decisdo judicial definitiva.

O sistema juridico brasileiro estabelece que as decisdes judiciais, apds o fim de todos os prazos para
recursos, tornam-se imutéveis e indiscutiveis. E o que chamamos de coisa julgada material. A exceggo de
pré-executividade € um mecanismo de defesa criado pelos tribunais para situagbes muito especificas,
permitindo que a pessoa cobrada aponte erros graves e evidentes na cobranga, como uma divida que ja foi
paga ou um erro na identificagdo da pessoa, desde que 0 juiz possa constatar o0 problema apenas lendo os
documentos j& existentes no processo.

A agremiacdo partidéria tenta utilizar esse mecanismo restrito para reabrir toda a discussdo sobre suas contas
do ano de 2022, pedindo que o processo volte a suafase inicial. Essa pretensio € incabivel. Nao € permitido
utilizar uma defesa simples na fase de cobranga como se fosse um recurso atrasado ou uma acéo propria
para anular sentengas. A Advocacia-Geral da Uni&o demonstrou de forma clara, amparada em decisdes do
Superior Tribunal de Justica, que a excecdo de pré-executividade tem aplicacdo restritiva e ndo serve para
revisar o contelido de uma condenacdo definitiva.

Transcrevo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica apresentada pela Unido Federal, que ilustra
perfeitamente a limitacéo desse tipo de defesa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO FISCAL. APLICAC;AO
DE MULTA E DE JUROS. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNA(;AO MEDIANTE EXCEC;AO DE PRE -
EXECUTIVIDADE. PRECEDENTES. (...) 4. A denominada "excecéo de pré-executividade" € remédio
processual admitido apenas em situagdes especificas. Sdo exemplos a existéncia de vicio formal no titulo
executivo e a auséncia das condicdes da acéo. De tal maneira, a utilizagdo desse procedimento processual
deve ser realizada de maneira restritiva. 5. A irresignagéo apresentada pela Massa Falida recorrida, que
pretende o afastamento da obrigagcdo do pagamento de multa e de juros, em verdade, reclama a via dos
embargos a execucao, propria a situacéo juridica delineada. N&o € possivel se empregar, na espécie, avia
processual da excecdo de pré-executividade. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido. (REsp
849.840/M G, Relator Ministro JOSE DELGADO, Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do
Julgamento 07/11/2006 Data da Publicac&o/Fonte DJ 20.11.2006 p.289).

Nesse mesmo sentido, destaco outro julgamento do Superior Tribunal de Justi¢a, também trazido aos autos
pela Advocacia-Geral da Uni&o, que reforca a impossibilidade de usar essa via quando ha necessidade de
aprofundar ainvestigacéo dos fatos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO.
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CABIMENTO. CITAQAO VALIDA. INTERRUP(;AO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PROCESSO
PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRIC;AO INTERCORRENTE. ARTS. 40, DA LEI
6.830/80, E 174 DO CTN. (...) 2. N&o obstante serem os embargos a execugdo o meio de defesa proprio da
execucdo fiscal, a orientacéo desta Corte firmou-se no sentido de admitir a excecdo de pré-executividade
naguel as situactes em que ndo se fazem necessarias dilagbes probatorias, e em que as questdes possam ser
conhecidas de oficio pelo magistrado, como as condi¢des da acdo, 0S pressupostos processuais, a
decadéncia, a prescricéo, entre outras. (...) 4. Recurso Especial desprovido. (REsp 755.255/PR, Relatora
Ministra DENISE ARRUDA, Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento 23/10/2007
Data da Publicacéo/Fonte DJ 19.11.2007 p.186).

Fica evidente, portanto, que o pedido da agremiacdo partidaria tenta contornar as regras do processo,
buscando reverter uma condenacdo sem utilizar o caminho adequado e no tempo correto. As decisdes dos
tribunais e a legislagéo processual civil (artigos 502, 505 e 507) impedem que as mesmas questdes sejam
discutidas repetidamente apds o encerramento da fase de conhecimento. A inagdo da agremiacgéo no
momento em que as contas estavam sendo analisadas néo pode ser premiada agora com a anulacéo do
processo.

A segunda questdo fundamental, que representa o centro do argumento da agremiacdo partidaria, € a
afirmacdo de que ndo houve comunicagdo valida no processo, pois 0 home utilizado nas publicacdes foi o do
Partido Social Liberal e ndo o do Unido Brasil. A andlise cuidadosa dos documentos do processo mostra que
essa afirmacdo ndo corresponde a realidade dos fatos.

O Ministério Publico Eleitoral, ao analisar detalhadamente o andamento do processo, constatou que a Justica
Eleitoral ndo se limitou a fazer publicacdes genéricas no diério oficial. Diante das irregularidades
identificadas nas contas, este Tribunal determinou a notificacdo direta, pessoal e especifica de todas as
pessoas com responsabilidade sobre o partido, do passado e do presente. O antigo presidente e 0 antigo
tesoureiro do Partido Social Liberal foram intimados, bem como o atual presidente e o atual tesoureiro do
Unido Brasil.

Os registros processuais comprovam que mensagens eletrénicas com cépia da decisdo foram enviadas e
recebidas nos nimeros de telefone celular institucionais e pessoais dos dirigentes. Além disso, cartas com
aviso de recebimento foram entregues e assinadas pelos responsaveis. Todos tomaram conhecimento de que
existia um processo de prestacdo de contas com problemas graves, de que precisavam contratar advogado e
de que deveriam apresentar explicacdes sobre 0 uso de mais de duzentos mil reais em recursos publicos. A
finalidade dalei, que é garantir que a pessoa saiba que existe um processo contra ela e tenha a chance de se
defender, foi plenamente atingida.

O direito brasileiro adota o principio de que a forma de um ato processual ndo € um fim em si mesma. O
importante € o resultado. Se a comunicacéo chegou as pessoas corretas, que exercem o comando da
agremiacdo partidaria atual, o fato de a publicacéo inicial ter constado 0 nome do partido originario néo gera
nenhum prejuizo que justifique anular o processo. Os dirigentes da atual Unido Brasil receberam as
comunicacdes pessoalmente, leram as decisdes e, ainda assim, optaram por ignorar a Justica Eleitoral. O
siléncio foi uma escolha, ndo o resultado de uma falha de comunicagdo. Acompanho de forma integral a
conclusdo do Ministério Publico Eleitoral de que as intimacfes foram regulares e garantiram todas as
oportunidades de defesa.
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O terceiro e ultimo ponto revela um aspecto comportamental da agremiacéo partidéaria que contraria as
regras mais béasicas de lealdade e boa-fé exigidas em qualquer processo judicial. A agremiacdo pede a
anulacdo do processo afirmando que o nome Partido Social Liberal ndo deveria ter sido utilizado nas
comunicactes oficiais, pois afusdo que criou 0 Unido Brasil ocorreu em fevereiro de 2022.

Ocorre que o proprio processo de prestacdo de contas foi iniciado no sistema da Justica Eleitoral no més de
abril de 2022. Quem inseriu os dados no sistema e utilizou expressamente a nomenclatura e o cadastro de
pessoa juridica do Partido Social Liberal foi a propria agremiacdo partidaria. Ou seja, meses apés a fusdo ja
estar aprovada em Brasilia, os dirigentes locais continuaram prestando contas utilizando a estrutura do
partido originério. A Justica Eleitoral simplesmente deu andamento ao processo com base nas informacoes
fornecidas pelo proprio partido que prestava as contas.

A atitude da agremiacdo se enquadra perfeitamente na proibicdo do comportamento contraditério, umaregra
do direito fundamentada na boa-fé que impede uma pessoa de praticar um ato e, no futuro, agir de forma
totalmente oposta para tentar obter uma vantagem indevida a partir da situagcéo que ela mesma criou. A
agremiacao iniciou o processo como Partido Social Liberal, aceitou passivamente o andamento do processo
sob esse nome durante anos, ignorou as notificacdes pessoais enviadas aos seus atuais dirigentes e, apenas
Nno momento em que corre o risco de ter seus recursos bloqueados para pagar a divida, aparece no processo
afirmando gque o uso do nome antigo € um erro fatal da Justica. O Judiciario ndo pode tolerar e ndo validara
esse tipo de manobra.

Sobre a proibicdo do comportamento contraditorio, € muito apropriada a decisdo do Superior Tribunal de
Justica apresentada pela Advocacia-Geral da Uni&o, que transcrevo abaixo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. (...) 12. Deveras, o principio da
confianga decorre da clausula geral de boa-fé objetiva, dever geral de lealdade e confianca reciproca entre as
partes, sendo certo que o ordenamento juridico prevé, implicitamente, deveres de conduta a serem
obrigatoriamente observados por ambas as partes da relagéo obrigacional, os quais se traduzem na ordem
genérica de cooperacado, protecdo e informagdo mutuos, tutelando-se a dignidade do devedor e o crédito do
titular ativo, sem prejuizo da solidariedade que deve existir entre ambos. 13. Assim é que o titular do direito
subjetivo que se desvia do sentido teleol6gico (finalidade ou funcéo social) da norma que Ihe ampara
(excedendo aos limites do razoavel) e, apos ter produzido em outrem uma determinada expectativa,
contradiz seu préprio comportamento, incorre em abuso de direito encartado na maxima nemo potest venire
contra factum proprium. (...) (REsp 1143216/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 24/03/2010, DJe 09/04/2010).

Diante de todo o quadro apresentado, ndo existe qualquer nulidade a ser declarada. O processo de prestacdo
de contas ocorreu de forma transparente, as oportunidades de defesa foram garantidas e a condenacao
transitou em julgado de forma regular. Os recursos do Fundo Partidario pertencem a sociedade e devem ser
utilizados com estrita observéancia da lei. O bloqueio dos repasses futuros do fundo para a agremiacgéo
partidaria, como forma de garantir o ressarcimento dos cofres publicos, € uma medida autorizada pela
legislagcdo eleitoral e necessaria para concretizar a decisdo deste Tribunal .
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Assim, alinhando-me integralmente aos sblidos argumentos apresentados pela Advocacia-Geral da Unido e
pelo Ministério Publico Eleitoral, considero que a defesa apresentada pela agremiacdo partidaria € vazia de
fundamentos e busca apenas retardar 0 pagamento de uma divida ja estabelecida de forma definitiva.

Ante o exposto, em total concordancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral e com os argumentos
da Advocacia-Geral da Uni&o, voto no sentido de REJEITAR TOTALMENTE a Excecdo de Pré-
Executividade apresentada pelo Diretorio Estadual em Alagoas do partido Unido Brasil.

Determino o prosseguimento imediato do cumprimento de sentenca, autorizando as medidas de cobranca
requeridas pela Unido Federal, em especial o bloqueio e a penhora sobre as cotas futuras do Fundo
Partidario destinadas a agremiacdo estadual executada, até que o valor integral da divida seja devidamente
devolvido aos cofres publicos.

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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