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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DESAPROVACAO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO.
MITIGACAO PARA FINS DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO
DE DESPESAS COM MILITANCIA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME
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1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que desaprovou as contas de campanha de candidato ao cargo
de vereador e determinou o recolhimento de R$ 9.700,00 ao Tesouro Nacional.

2. O juizo sentenciante, com base em parecer técnico conclusivo, apontou irregul aridades consistentes na
auséncia de extratos bancarios completos, possivel recebimento de recurso de origem néo identificada
(RONI) e fata de comprovacéo de despesas custeadas com recursos do FEFC.

3. O recorrente sustenta erro de fato na sentenca, alegando que apresentou documentos aptos a sanar as
irregularidades antes da deciséo final, requerendo a aprovacéo das contas com ressalvas e o afastamento da
devolugdo.

4. O Ministério Pablico Eleitoral opinou pelo parcial provimento do recurso, reconhecendo a preclusao
guanto a andlise para julgamento das contas, mas admitindo o exame dos documentos para reducdo do valor
a ser devolvido.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se € possivel a anélise de documentos apresentados apds o
parecer técnico conclusivo para fins de regularizacéo das contas; (ii) saber se tais documentos podem ser
considerados parareduzir o valor a ser recolhido ao erério.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. O processo de prestacdo de contas possui natureza jurisdicional e submete-se a prazos peremptorios,
sendo vedada a juntada de documentos apés o parecer técnico conclusivo para fins de saneamento das
irregularidades, conforme art. 69, caput e § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

7. A preclusdo consumativa impede a reabertura da fase instrutoria, sob pena de violagéo a seguranca
juridica e a celeridade do processo e eitoral.

8. Admite-se, excepcionalmente, a analise de documentos apresentados intempestivamente apenas para
aferir aregularidade da aplicagcdo de recursos publicos, com o objetivo de evitar enriquecimento ilicito da
Administracéo e limitar a devolucéo aos valores efetivamente irregulares.

9. No caso, restou comprovada, ainda que de forma extemporanea, a regularidade das despesas com locacéo
de veiculo, servicos de motorista e combustivel, sendo possivel afastar parcialmente a determinacéo de
devolugdo ao erério, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

10. Quanto as despesas com militancia, subsiste irregularidade grave, pois ndo houve comprovacgdo
adequada da justificativa dos precos contratados, em desacordo com o art. 35, § 12, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, comprometendo a transparéncia e a fiscalizacdo dos recursos publicos.
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11. A auséncia de critérios objetivos de precificacdo e de detalhamento das atividades impede a aferi¢do da
regularidade dos gastos, impondo a manutencdo da devolucéo correspondente.

12. A documentacdo apresentada afasta a caracterizacdo de RONI quanto a cessdo de veiculo proprio, por
comprovar a propriedade anterior ao registro de candidatura, nos termos do art. 25, § 2°, da Resolucédo TSE
n° 23.607/2019.

V. DISPOSITIVO E TESE

13. Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para reduzir o valor a ser recolhido ao Tesouro
Nacional para R$ 6.000,00, mantendo-se a desaprovacdo das contas.

14. Tese de julgamento: "A juntada extemporanea de documentos na prestacdo de contas de campanha néo
afasta a preclusdo para fins de regularizacdo das contas, sendo admitida, excepcionalmente, apenas para
comprovar a aplicagdo de recursos publicos e reduzir o valor a ser restituido ao erario, desde que
demonstrada a regularidade das despesas.”

- Dispositivos relevantes citados

Resolucéo TSE n° 23.607/2019, arts. 25, § 2%, 35, 8 11 e § 12; 69, caput e 8 1°, 74, 111.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e, por maioriade votos, vencido o Desembargador Eleitoral Rodrigo Lopes Sarmento Ferreira,
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso, apenas para reduzir o montante a ser recolhido ao Tesouro
Naciona para R$ 6.000,00 (seis mil reais), mantendo-se a sentenca de primeiro grau quanto a desaprovacao
das contas, nos termos do voto do Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral Sostenes Alex Costa de
Andrade.

Macei 6, 08/04/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por José Gomes de Freitas Neto, candidato ao cargo de Vereador
no Municipio de Murici/AL nas Elei¢des Municipais de 2024, contra sentenca do Juizo da 9% Zona Eleitoral
gue desaprovou suas contas de campanha e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de
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R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais), referente a recursos do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha (FEFC) cujaregular aplicagcdo ndo foi comprovada.

2. Consta dos autos Parecer Técnico Conclusivo (ID 10401879), no qual a unidade técnica opinou pela
desaprovacdo das contas, apontando, em sintese:

a) Irregularidades formais, consistentes na auséncia de pecas obrigatérias, como instrumento de mandato,
extratos bancérios abrangendo todo o periodo da campanha e termos de encerramento das contas bancérias,
em desacordo com o art. 53, 11, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019;

b) Recursos de origem nédo identificada (RONI), decorrentes de doagdo estimavel em dinheiro referente a
cessdo de veiculo sem comprovacao de que o bem integrava o patriménio do candidato a época do registro
de candidatura;

c) Irregularidades em despesas custeadas com recursos do FEFC, totalizando R$ 9.700,00 (nove mil e
setecentos reais).

3. O Juizo de primeiro grau indeferiu ajuntada de documentos apresentados apds o parecer conclusivo, sob
fundamento de preclusdo temporal, por entender que o candidato ja havia sido intimado para sanar as falhas.
No mérito, reconheceu apenas 0 saneamento da auséncia do instrumento de mandato, mantendo as demais
irregularidades, especialmente:

i) auséncia de comprovagdo da origem de recursos proprios (RONI);

ii) extratos bancarios incompletos quanto ao periodo da campanha;

iii) falta de comprovacao efetiva de despesas realizadas com recursos do FEFC.

4. Diante das irregularidades consideradas graves, o magistrado decidiu pela desaprovacdo das contas, com
fundamento no art. 30, Ill, da Lei n.° 9.504/97 e no art. 74, 111, da Resolugéo TSE n.° 23.607/2019,
determinando o recolhimento ao Tesouro Naciona da quantia de R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais).

5. Em suas razdes recursais, 0 recorrente sustenta erro material na sentenca, alegando que apresentou
manifestacéo de saneamento e documentos antes da prolacdo da decisdo. Defende, ainda, a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, argumentando que eventuais falhas seriam meramente formais e néo
comprometeriam a transparéncia das contas, requerendo a aprovacao com ressalvas e o afastamento da
devolucéo do valores.

6. A Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do Parecer de ID 10405264, manifestou-se pelo parcial
provimento do recurso, reconhecendo a comprovacdo regular de despesas custeadas com recursos do FEFC
no valor de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais), referentes alocagdo de veiculo, servicos de motoristae
combustiveis, concluindo pela reducéo do valor a ser recolhido ao erario.
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7. E, em sintese, o relatorio.

VOTO VENCEDOR

8. Senhores Desembargadores, conforme relatado, trago a apreciacdo desta Corte o Recurso Eleitoral
interposto por José Gomes de Freitas Neto, candidato ao cargo de Vereador no municipio de Murici,
Alagoas, nas eleicdes municipais de 2024, contra a sentenca proferida pelo Magistrado da 9% Zona Eleitoral
gue julgou desaprovadas suas contas de campanha e determinou o recolhimento de R$ 9.700,00 (nove mil e
setecentos reais) ao Tesouro Nacional.

9. Naorigem, o Juiz, acompanhando o parecer técnico conclusivo (ID 104081879), julgou desaprovadas as
contas de campanha do recorrente, com fundamento em diversas inconsisténcias que, comprometiam a
higidez e a confiabilidade das contas em andlise. Dentre as irregularidades tidas como graves, foram
destacadas:

a) a auséncia de apresentacdo de extratos bancérios contemplando todo o periodo da campanha.

b) afata de comprovagdo de que o veiculo cedido pelo proprio candidato integrava seu patrimoénio antes do
registro de candidatura (configurando potencial Recebimento de Recurso de Origem N&o Identificada -
RONI).

¢) ndo comprovagdo efetiva da realizagdo de gastos custeados com recursos publicos do FEFC, totalizando
R$ 9.700,00, (nove mil e setecentos reais) em especial pela falta de detalhamento das despesas com pessoal,
nos termos do artigo 35, 8§ 12, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

10. O recorrente alega que a sentenca incorreu em manifesto erro de fato ao desconsiderar a manifestacéo de
saneamento e 0s documentos comprobatérios que foram juntados aos autos, apos o0 parecer técnico
conclusivo, mas em momento anterior a prolacdo da decisdo final pelo Juiz.

11. Sustenta ainda que as falhas formais (instrumento de mandato, extratos bancérios e termos de
encerramento) foram sanadas, que o RONI foi descaracterizado mediante a apresentacdo do CRLV que
comprova a propriedade do veiculo antes do registro de candidatura, e que a aplicacéo dos recursos do
FEFC foram comprovados integralmente, mediante a apresentacéo de contratos, CNH e CRLV do locador,
além de provas materiais da militancia.

12. Ao final, pugnou pela reforma da sentenga para que as contas sejam julgadas aprovadas com ressalvas e
gue sgja afastada a determinagéo de devolugdo da quantia ao Tesouro Nacional.

13. O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (ID 10405264), por meio do qual opinou pelo parcial
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provimento do recurso. O parquet reconheceu a preclusdo da juntada dos documentos apds o parecer técnico
conclusivo para fins de alteracdo do julgamento das contas, mas admitiu a andlise da documentacéo
extemporanea exclusivamente para fins de reducdo do valor a ser restituido ao erério, com base nos
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

14. Apoés a andlise detida dos documentos juntados, a Procuradoria Regional Eleitoral entendeu pela
comprovacdo da regularidade dos gastos de |ocacdo de veiculo e motorista e de combustivel, mas manteve a
irregularidade dos gastos com militancia devido a auséncia de justificativa do preco contratado, que variou
consideravelmente. Desta forma, manifestou-se pela reducéo do valor a ser recolhido para R$ 6.000,00 (seis
mil reais).

15. O presente recurso preenche os requisitos de admissibilidade, sendo tempestivo e cabivel na espécie,
devendo, portanto, ser conhecido por esta Corte.

16. No que tange a alegacdo do recorrente quanto a existéncia de erro de fato e a necessidade do saneamento
integral das falhas antes da prolac&o da sentenca, observa-se que o magistrado de primeiro grau agiu em
consonancia com a legislacéo eleitoral e com o entendimento consolidado da Justica Eleitoral ao indeferir a
retificacdo da prestacdo de contas ap0s a emissao do parecer técnico conclusivo que opinava pela

desaprovacéo.

17. O processo de prestacéo de contas de campanha, especialmente apds a alteracdo legislativa que lhe
conferiu natureza jurisdicional, possui prazos peremptorios para a instrucdo e saneamento das
inconsisténcias.

18. O art. 69, caput, e 8§ 1° da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, estabelece claramente o0 prazo de 3 (trés)
dias para o cumprimento das diligéncias determinadas pela Justica Eleitoral, sob pena de precluséo. A
abertura de novo prazo ou a aceitag@o de documentos apresentados intempestivamente, apos a conclusao do
exame técnico, desvirtuaria o rito processual e comprometeria a seguranga juridica e a celeridade que
norteiam o processo eleitoral.

19. O juiz sentenciante atuou em estrita consonancia com a legislacdo eleitoral e com o entendimento
consolidado da Justica Eleitoral ao indeferir aretificacdo da prestacéo de contas apOs a emissao do parecer
técnico conclusivo que opinava pela desaprovacdo, admitindo tdo somente o saneamento da falha quanto a
juntada aos autos do instrumento de mandato.

20. Aceitar areferida documentacdo apos a fase de instrucéo para alterar o julgamento das contas implicaria
na necessaria renovacdo da analise técnica, o que, inexistindo motivo justo e comprovado, ndo se afigura
razoavel. N&o se trata, portanto, de excesso de rigor formal, mas de verdadeiro respeito a seguranca das
relacBes juridicas, conforme entendimento pacificado do Tribunal Superior Eleitoral.

21. Contudo, ajurisprudéncia eleitoral mitiga o rigor da preclusdo em uma Unica hipotese: a possibilidade de
exame da documentacdo extemporanea exclusivamente para fins de comprovacdo da regularidade dos gastos
e, consequentemente, parareduzir o valor a ser recolhido ao erario, quando a comprovacédo do gasto estiver
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umbilicalmente ligada ao recurso publico. Tal medida visa evitar o enriquecimento ilicito da administracéo
publica e garantir que a sangdo pecunidria seja restrita aos val ores efetivamente ndo comprovados. Vejamos:

"EleicOes 2022. [...] Prestagéo de contas de campanha. Deputado federal. Aprovagdo com ressalvas.
Determinacéo de recolhimento de valores. Juntada extemporanea de documentacdo. Possibilidade de andlise
para evitar o enriquecimento sem causa do erério. [...] 5. A jurisprudéncia hodierna desta Corte Eleitoral se
firmou no sentido de permitir a andlise da documentac&o colacionada extemporaneamente ao feito, apenas
com o fim de evitar arestituicao indevida de valores ao Erério. [...] Tese de julgamento: E possivel aandlise
de documentos apresentados de forma extemporanea, para fins de gjustar os valores a serem recolhidos ao
Tesouro Nacional, como forma de se evitar o enriquecimento sem causada Unido. [...]."

(Ac. de 17/11/2025 nos ED-AgR-RESspE! n. 060150629, rel. Min. Nunes Marques.)

22. Sendo assim, a intempestividade da juntada documental impede a reforma da andlise técnica das contas,
gue se mantém com a indicacdo de desaprovacdo em razdo das falhas formais e materiais que ndo foram
sanadas tempestivamente, mas ndo obsta a andlise da documentacdo, excepciona mente, para decotar do
valor total a ser devolvido as quantias cuja aplicacéo se demonstrou regular.

23. Assim, cabivel aandlise da provaindicada nas razdes do recurso e anexada a destempo exclusivamente
parafins de se aferir se é devida arestitui¢do ao erario, conforme se passaa analisar.

24. A sentenca determinou o recolhimento da quantia de R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais)
correspondente a totalidade dos gastos realizados com recursos do FEFC, sob o fundamento de que o
recorrente ndo atendeu aintimacao para apresentacéo tempestiva dos documentos comprobatorios. Todavia,
a andlise excepcional da documentacéo juntada demonstra a comprovacdo parcial da regularidade das
despesas, nos seguintes termos.

a) Locacdo de veiculo e servigos de motorista

25. O parecer técnico conclusivo consignou a inexisténcia, a época da analise, de contratos formalmente
assinados, bem como a auséncia do certificado de registro e licenciamento do veiculo (CRLV) do automével
locado e da carteira nacional de habilitacdo (CNH) vélida do motorista contratado.

26. Posteriormente, ainda que fora do momento processual adequado, o recorrente apresentou o contrato de
locacdo, o CRLV do veiculo, o contrato de prestacdo de servigos de motorista e a CNH do prestador. O
exame conjunto dessa documentagdo revela-se suficiente para comprovar a efetiva prestagdo dos servigos e
aregular aplicacdo dos recursos publicos, afastando-se, portanto, a determinacéo de devolugdo ao erério do
montante de R$ 3.450,00 (trés mil quatrocentos e cinquentareais).

b) Despesa com combustivel

27. Ao analisar a documentacdo juntada extemporaneamente, observa-se que a despesa com combustivel
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encontra-se devidamente comprovada por nota fiscal eletronica idonea, corroborada pelo correspondente
extrato bancério, evidenciando a efetiva realizac&o do gasto.

28. Embora ausente o relatorio semanal exigido pelo art. 35, § 11, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, o
reduzido valor despendido, somado a existéncia de documentacéo fiscal valida e a vinculagdo da despesa a
utilizacdo de veicul os regularmente declarados na campanha, permite a mitigacéo dairregularidade, a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, afastando-se, nesse ponto, a determinacdo de
devolucéo ao erério, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquentareais).

c) Despesas com militancia

29. A irregularidade remanescente refere-se as despesas com militancia, no valor total de R$ 6.000,00 (seis
mil reais). O art. 35, 8 12, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 exige, de forma expressa, que as despesas com
pessoal sejam acompanhadas de detalhamento completo, incluindo identificacéo dos prestadores, locais e
periodos de trabal ho, atividades desempenhadas e justificativa do preco contratado.

30. Embora o recorrente tenha juntado contratos e alegado a apresentacéo de provas materiais, 0 exame da
Procuradoria Regional Eleitoral evidenciou que permanece a falha grave consistente na auséncia de
justificativa objetiva para a expressiva variagcao dos valores pagos, que oscilaram, para servicos de idéntico
objeto, duracdo e condic¢des de execucdo. Sendo, vejamos:

Por outro lado, com relagéo aos servigos de militancia, embora os contratos estejam assinados (alguns com
assinatura eletrénica) e neles haja a descri¢cdo dos locais de trabalho, carga horéria e atividades a serem
desempenhadas, o prestador ndo apresentou justificativas para os pregos contratados.

Vegase que ainformagdo, no caso presente, € indispensavel, uma vez que verifica-se contratos de idénticos
objetos (para prestacao de servicos de militancia), com duracéo, carga horéria e locais de trabalho
semel hantes, mas com grande variacdo de valores (de R$ 250,00 a R$ 1.500,00). A circunstancia, na visdo
do Ministério Publico Eleitoral, compromete a confiabilidade da documentagdo para atestar a regularidade
da despesa paga com recursos publicos.

31. Defato, observa-se que o recorrente apresentou contratos com objetos idénticos e condicdes de trabalho
semel hantes, mas com discrepancias significativas nos val ores pagos, que variam de R$ 250,00 (duzentos e
cinquentareais) a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), sem apresentar qualquer justificativa para tal

variagao.

32. A auséncia de detalhamento das horas trabalhadas e da justificativa do preco impede que a Justica
Eleitoral verifique a adequacdo dos pagamentos e a efetiva prestacdo dos servigcos, comprometendo a
transparéncia e a lisura que se exige no manejo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

33. A inexisténcia de critérios objetivos de precificacdo compromete a transparéncia e a fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos publicos, configurando irregularidade grave que ndo pode ser mitigada pelo principio
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da proporcionalidade, pois atinge o nicleo da lisura na utilizagcéo do FEFC.

34. A jurisprudénciado Tribuna Superior Eleitoral reafirma que a falta de documentacéo idonea que detalhe
a execucdo dos servicos de militancia caracteriza aplicagdo irregular de recursos publicos, impondo-se 0
ressarcimento ao erario. Portanto, quanto a este ponto, a sentenca deve ser mantida, pois os documentos
apresentados néo possuem o condédo de sanar airregularidade grave detectada.

d) Irregularidades rel acionadas como RONI

35. A sentenca considerou, ainda, como grave a inconsisténcia relativa a cessao de veiculo proprio, ante a
auséncia, a época, de comprovacdo de que o bem integrava o patriménio do candidato antes do pedido de
registro de candidatura, o que, em tese, caracterizaria Recebimento de Recurso de Origem Néo Identificada -
RONI, nos termos do artigo 25, 8§ 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019. No entanto, ndo determinou o
recolhimento do valor correspondente.

36. O recorrente, de forma extemporénea, apresentou o certificado de registro e licenciamento de veiculo
(CRLV), comprovando que o veiculo j& se encontrava registrado em seu nome em periodo anterior ao
registro de candidatura.

37. Tal documento € idéneo e suficiente para demonstrar a origem licita e a propriedade do bem, afastando,
de formainequivoca, a caracterizacgo de RONI.

38. Dessa forma, a manutencéo da desaprovacdo das contas € imperativa diante da preclusdo consumativa,
uma vez que o saneamento ocorreu fora do tempo oportuno. Todavia, os documentos anexados permitem o
reconhecimento da regularidade de parte das despesas pagas com o FEFC, n&o justificando a manutencdo do
valor a ser recolhido ao erario, sob pena de ocorrer o enriquecimento ilicito da Uni&o.

39. Ante o exposto, verificando a subsisténcia de irregularidades graves consistentes na insuficiente
comprovagédo das despesas com militéncia custeadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC, apontada pela érea técnica e ratificada pela Procuradoria Regional Eleitoral, voto no
sentido de conhecer do recurso interposto por José Gomes de Freitas Neto, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento ao recurso eleitoral apenas para reduzir o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional para o
montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais), mantendo-se, no mais, a desaprovacéo das contas de campanha,
nos termos do art. 74, inciso |11, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

40. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE (VENCIDO)

1. Peco vénia ao eminente relator para divergir, em parte, unicamente quanto a manutencdo da ordem de
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais), atinente as despesas com
pessoal de campanha.

2. Nos demais pontos, acompanho Sua Exceléncia. Faco-o, inclusive, no reconhecimento de que a
documentacdo apresentada a estempo ndo se mostra apta, por si SO, a afastar a preclusdo consumada no rito
da prestacéo de contas, tampouco a desconstituir o juizo e desaprovacdo das contas, que, por iSSO mesmo,
pode subsistir. Também ndo divirjo da premissa segundo a qual essa mesma ocumentacdo pode, em carater
excepcional, ser considerada para o fim estrito de verificar a necessidade, ou ndo, de devolucgdo de recursos
publicos ao erario, evitando-se a imposi¢éo de sancdo patrimonial sem demonstracdo concreta de uso
irregular da verba publica

3. A divergéncia, portanto, € delimitada. Incide apenas sobre o capitulo do voto que preserva a devolucdo do
montante de R$ 6.000,00, relativo as despesas com militancia, ao fundamento de que a auséncia de
justificativa objetiva para a variac@o dos valores contratados omprometeria a regularidade da despesa
custeada com recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha - FEFC.

4. Com adevida vénia, ndo me parece que essa conclusdo se compatibilize com a orientacéo jurisprudencial
recentemente firmada por esta Corte em hipéteses substancialmente semelhantes, todas elas ligadas a
campanhas municipais de pequeno porte, despesas com pessoal custeadas com FEFC e questionamentos
guanto a suficiéncia da documentacéo comprobatéria da prestacdo dos servicos.

5. Nesse ponto, considero indispensavel destacar, desde logo, as ementas dos precedentes mais recentes e
diretamente pertinentes do TRE-AL.

6. No Recurso Eleitoral n° 0600456-33.2024.6.02.0053, esta Corte firmou a seguinte orientagao:

"DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
GASTOS COM PESSOAL. AUSENCIA E CONTROLE FORMAL DE FREQUENCIA.
CONTRATACAO COM RECURSOS DO FEFC. DOCUMENTACAO SUFICIENTE. CAMPANHA DE
PEQUENO PORTE. PROVIMENTO DO RECURSO."

"Tese de julgamento: A auséncia de controle formal de frequéncia ndo é, por si s, causa suficiente para
desaprovacdo das contas eleitorais, desde que outros elementos documentais demonstrem a efetiva prestacéo
do servico."

7. Naguele julgamento, o Tribunal reconheceu expressamente que a Resolucdo TSE n° 23.607/2019 néo
exige, de formaliteral, a apresentacéo de folha de ponto e que, em campanhas de pequeno porte, admite-se
um grau razoavel de informalidade documental, desde que ndo haja indicios de desvio de finalidade ou mé&-
fé. Assentou-se, ainda, que o rigor na exigéncia de controle formal de frequéncia extrapola os limites da
norma de regéncia, em afronta aos principios da legalidade e da seguranca juridica.
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8. No Recurso Eleitoral n°® 0600494-80.2024.6.02.0009, também relativo a campanha municipal e a gastos
com pessoal, esta Corte voltou a afirmar:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DESAPROVACAO
DAS CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO FORMAL DA PRESTACAO DE SERVICO.
DOCUMENTACAO SUFICIENTE. VALOR MODICO. BOA-FE. RECURSO PROVIDO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS."

"Tese de julgamento: 1. A documentagdo contratual que contenha os elementos essenciais exigidos pela
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 é suficiente para comprovar a regularidade das despesas com pessoal. 2. A
exigéncia de comprovacfes nao previstas na norma de regéncia viola o principio da legalidade e
compromete a seguranca juridica do processo de prestacéo de contas."

9. E mais: no voto vencedor desse precedente, ficou consignado que, em campanhas de baixa complexidade,
admite-se certo grau de informalidade na execugao dos servicos, desde que ndo se comprometa a
transparéncia nem se verifique desvio de finalidade, dolo ou mé-fé. Também se assentou que a diferenca de
valores pagos a prestadores, isoladamente considerada, ndo configura irregularidade grave, ndo cabendo a
Justica Eleitoral, em principio, interferir na politica remuneratoria adotada na campanha, salvo em hipoteses
de flagrante abuso ou fraude, que n&o se presumem.

10. A esse panorama se soma, agora, 0 recentissimo e especialmente relevante Recurso Eleitoral n°
0600514-84.2024.6.02.0037, julgado a unanimidade, cuja ementa enfrenta de maneira direta o ntcleo da
controvérsia ora submetida a julgamento:

"DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES 2024. DESPESAS COM MILITANCIA CUSTEADAS COM FEFC. COMPROVACAO
SUFICIENTE. FALHA FORMAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 20% PARA LOCACAO DE
VEICULOS. RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR EXCEDENTE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO."

"Teses de julgamento:”

"A auséncia de controle formal rigoroso, como folhas de ponto, ndo configura, por si so, irregularidade
grave, especialmente em campanhas de pequeno porte, quando inexistem indicios de desvio de finalidade,
dolo ou ma-fé."

"As divergéncias quanto a remuneracdo e a denominacdo das funcdes ndo caracterizam vicio insanavel,
devendo a falha ser reclassificada como formal, com anotagéo de ressalva e afastamento da devolucéo do
valor de R$ 5.000,00."

11. Esse ultimo precedente, a meu sentir, possui forca persuasiva ainda mais intensa para a hipotese dos
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autos. 1sso porgue, além de reafirmar que, em determinadas circunstancias, contratos, comprovantes de
pagamento, planilha de atividades e fotografias de campanha constituem meios idoneos para demonstrar a
finalidade eleitoral da despesa com militancia, enfrenta, de modo textual e conclusivo, exatamente o
argumento que sustenta a glosa mantida no voto do eminente Relator: a diferenca remuneratoria entre
prestadores e a variagdo na denominacédo das funcdes.

12. De fato, no referido RE n° 0600514-84.2024.6.02.0037, o voto condutor consignou que a questéo da
diferenca remuneratéria entre prestadores que exercem a mesma funcéo ja havia sido examinada de forma
expressa, reiterada e complementar pelo TREAL, destacando que a mera diferenca de valores pagos a
militantes, quando desacompanhada de prova de fraude, abuso, simulacéo ou desvio de finalidade, ndo
configura irregul aridade grave nem autoriza devolucéo ao Erério, podendo, quando muito, caracterizar falha
formal apta a ensgjar ressalva. Na mesma linha, registrou-se que divergéncias quanto a remuneracéo e a
denominagdo do cargo, embora possam justificar anotacdo, ndo bastam para caracterizar vicio grave.

13. E justamente essa, a meu ver, a Situac3o retratada nestes autos.

14. O voto do eminente relator reconhece a juntada de contratos e de outros documentos atinentes as
despesas com militancia, mas preserva a devolucéo do valor de R$ 6.000,00 por entender que a auséncia de
justificativa objetiva para a variacdo dos valores contratados comprometeria a transparéncia e a lisura da
aplicagéo dos recursos publicos.

15. Sucede que, a luz da jurisprudéncia acima destacada, esse fundamento, tomado isoladamente, ndo se
mostra suficiente para sustentar a glosa patrimonial.

16. A orientacdo mais recente desta Corte parte de uma premissa segura: a irregularidade material da
despesa com pessoal ndo se presume. Havendo contratos individualizados, identificacdo dos prestadores,
descricéo das atividades, registros dos pagamentos e elementos indicativos dafinalidade eleitora do gasto, a
diferenca de remuneragdo entre militantes ou a variagdo na nomenclatura das fungdes, por si sos, ndo séo
bastantes para transformar a despesa em vicio grave, nem parajustificar recolhimento ao Tesouro Nacional.

17. E certo que os recursos do FEFC possuem natureza plblica e, por isso mesmo, est3o sujeitos a controle
rigoroso. Esse controle, porém, ndo se confunde com a substitui¢céo do juizo do candidato quanto a
conveniéncia econdmica de cada contratagdo, salvo quando existirem elementos concretos que evidenciem
superfaturamento, pagamento ficticio, simulagdo contratual, desvio de finalidade ou qualquer outro traco
objetivo de ilicitude. Sem prova robusta nesse sentido, a simples oscilacéo de valores néo autoriza, por
presuncdo, ainvalidacdo da despesa.

18. Essa conclusdo ganha ainda maior relevo quando se observa que a prépria Corte, em julgamento
unanime e recentissimo, ja afastou a compreenséo de que divergéncias quanto a remuneracéo e a
denominacdo das fungdes configurariam vicio insanavel em despesas de militancia, reclassificando afalha
como formal e afastando a devolugdo do respectivo montante.

19. Nessa perspectiva, a divergéncia ndo decorre apenas de uma leitura alternativa do conjunto documental.
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Ela se impde, sobretudo, em nome da coeréncia institucional da Corte. A estabilidade, a integridade e a
coeréncia da jurisprudéncia exigem que casos materialmente semelhantes recebam solucdes semelhantes,
salvo quando exista distin¢éo relevante, concreta e expressamente demonstrada. E, no caso presente, ndo
identifico distincdo apta a justificar tratamento mais gravoso do que agquel e adotado nos precedentes acima
mencionados.

20. Em sintese, se esta Corte ja assentou: @) que a auséncia de controle formal de frequéncianéo é, por si S0,
suficiente para macular a despesa com pessoal; b) que a exigéncia de comprovacgdes nao previstas
expressamente na norma de regéncia afronta a legalidade e a seguranca juridica; e que divergéncias quanto a
remuneracdo e a denominacao das fungdes ndo caracterizam vicio insanavel, devendo a falha ser tratada
como formal, com ressalva e sem devolucéo ao erério; ¢) ndo se mostra juridicamente consistente manter,
neste feito, a devolucdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 6.000,00, apenas porque 0s contratos de
militancia ndo vieram acompanhados de justificativa mais analitica da composi¢do do preco ou porque
houve variagdo remuneratéria entre prestadores, sem demonstracéo concreta de fraude, abuso, d) simulagéo
ou desvio de finalidade.

21. Por essas razfes, dou parcial provimento ao recurso em maior extensdo, para afastar também a
determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais), relativa as
despesas com militancia, por entender suficientemente demonstrada, no caso concreto, a aplicagcdo dos
recursos publicos, aluz dajurisprudéncia recente, especifica e coerente desta Corte, mantendo-se, no mais, a
conclusdo pela desaprovacdo das contas.

22. E como voto.

Desemb. eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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