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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ORGAO
PARTIDARIO ESTADUAL. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).
IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. DIVERGENCIAS NA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. DESPESAS SEM COMPROVACAO IDONEA. NAO
DEMONSTRACAO DA DESTINAGCAO DOS RECURSOS AS COTAS DE GENERO E RACA.
INERCIA DO PRESTADOR APOS DILIGENCIA. CONTAS CONHECIDAS E DESAPROVADAS.
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS AO ERARIO.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas de campanha apresentada por 6rgéo de direcéo estadual de partido politico, referente
as eleicdes municipais de 2024, com declaracdo de arrecadacdo composta por recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha e doacdes de pessoas fisicas, além de despesas eleitorais e sobras financeiras.

2. ldentificacéo, pela Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias, de inconsisténcias relevantes, ensejando a

Texto publicado no DEJEAL de 14/04/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=67&anoDiario=2026

expedicdo de parecer técnico de diligéncias para esclarecimentos e juntada de documentagdo complementar.

3. Inércia do prestador, que deixou de se manifestar ou de apresentar documentos aptos a sanar as falhas
apontadas.

4. Emissdo de parecer técnico conclusivo opinando pela desaprovacéo das contas, diante da persisténcia de
irregularidades graves, com proposta de devolugdo de recursos publicos.

5. Manifestacéo da Procuradoria Regional Eleitoral pelo acompanhamento integral do entendimento técnico
e pela desaprovagao das contas.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

6. Ha sei's questdes em discussdo: (i) saber se 0 envio dos dados relativos aos recursos financeiros recebidos,
de forma intempestiva, compromete a regularidade das contas; (ii) saber se a auséncia de extratos bancarios
completos configura irregularidade grave; (iii) saber se divergéncias entre a prestacdo de contas e 0s
registros bancérios inviabilizam a fiscalizagao; (iv) saber se a auséncia de comprovacdo idénea de despesas
custeadas com recursos do FEFC conduz a desaprovagdo das contas; (v) saber se a ndo demonstracdo da
destinacdo dos recursos as cotas de género e raca viola a legislacdo eleitoral; e (vi) saber se ainércia do
prestador apds diligéncia agrava o juizo de irregularidade das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

7. O envio dos dados de forma intempestiva das doagdes financeiras viola o art. 47, inciso |, da Resolucéo
TSE n.° 23.607/2019, constituindo irregularidade formal que, embora isoladamente ndo enseje
desaprovacdo, compromete a transparéncia da arrecadacéo.

8. A auséncia de extratos bancéarios completos de todo o periodo de campanha afronta o art. 53, inciso |1,
alinea "a", da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 e inviabiliza o controle da movimentac&o financeira,
configurando irregul aridade grave apta a ensgjar a desaprovacao das contas.

9. As divergéncias entre os dados declarados no sistema de prestacéo de contas, 0s extratos bancérios e as
informacdes dos doadores violam o art. 53, inciso |, alinea"g", einciso I, alinea"a", da Resolugcdo TSE n.°
23.607/2019, revelando fragilidade no controle financeiro e comprometendo a fidedignidade das
informagdes prestadas.

10. A auséncia de comprovacdo iddnea de despesas com servigos advocaticios custeados com recursos do
FEFC, sem identificacdo individualizada dos beneficiérios, impede a verificacdo da correta destinagéo dos
recursos publicos e viola o art. 17, 8 4°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

11. A inexisténcia de contrato ou notafiscal referente as despesas pagas com recursos do FEFC caracteriza
violacdo ao art. 60, § 1°, inciso |, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, configurairregularidade gravissima.
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12. A ndo demonstracdo documental de forma escorreita na aplicacdo dos recursos do FEFC em favor das
candidaturas correspondentes esvazia as politicas afirmativas de género e raca e compromete a finalidade
constitucional do financiamento publico de campanhas.

13. Asirregularidades, analisadas em conjunto, revelam descontrole na gestéo financeira da campanha,
agravado pelainércia do prestador apos regular intimacdo para saneamento, enquadrando-se nas hipoteses
do art. 78, 8 2° incisos|, Il elll, da Resolugéo TSE n.° 23.607/2019.

14. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece que "a néo apresentacdo de extratos bancarios
de todo o periodo de campanha constitui irregularidade grave, por comprometer a fiscalizacéo da
movimentacéo financeira e a confiabilidade da prestacdo de contas, sendo suficiente para ensgjar a sua
desaprovacdo” (AgR-ARESPE n.° 0602883-19, rel. Min. Kassio Nunes Marques).

V. DISPOSITIVO E TESE

15. Prestacéo de contas conhecida e desaprovada, com determinacéo de devolugdo ao erério dos valores do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha cuja aplicagcdo ndo restou comprovada.

16. Tese de julgamento: A auséncia de extratos bancarios completos, a falta de comprovacéo idénea de
despesas custeadas com recursos do FEFC e a ndo demonstracéo da destinacéo dos recursos as politicas
afirmativas de género e raga configuram irregularidades graves que comprometem a confiabilidade das
contas e impdem sua desaprovacao, com devolugdo dos valores ao erario.

Dispositivos relevantes citados:

- Lei n.29.504/1997,

- Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, art. 17, 8§ 4% art. 47, inciso I; art. 53, inciso |, alinea"g", einciso |1, alinea
"a'; art. 60, 8 1°, inciso |; art. 78, 8 2°, incisos |, I elll.

Jurisprudéncia relevante citada:

- TSE, AgR-ARESPE n.° 0602883-19, rel. Min. Kassio Nunes Margues.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas eleitorais apresentadas pelo Partido Democracia Cristd, relativa as Eleicdes
Municipais de 2024, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 08/04/2026
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Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de prestacéo de contas de campanha apresentada pelo Partido Democracia Crista (DC), 6rgéo de
direcdo estadual de Alagoas, referente as elei¢cbes municipais de 2024, em conformidade com a Lei n.°
9.504/1997 e com a Resolucdo TSE n.° 23.607/2019.

2. A prestacdo de contas foi regularmente apresentada, acompanhada da documentagdo exigida pela
legislacéo eleitoral. Consta dos autos que o partido declarou arrecadacdo composta por recursos
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como por doactes de pessoas
fisicas, tendo informado a realizacdo de despesas eleitorais e a existéncia de sobras financeiras, conforme
documentos constantes dos autos.

3. Ap06s a devida publicidade do feito, realizada por meio do Edital n.° 1 publicado no Diério da Justica
Eletrénico de Alagoas - DEJEAL, e inexistindo impugnacdes, os autos foram encaminhados a Secéo de
Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) para analise técnica.

4. No exame das contas, a unidade técnica identificou inconsisténcias que motivaram a expedicdo de Parecer
Técnico de Diligéncias (ID 10384279), por meio do qual foram solicitados esclarecimentos e a juntada de
documentacdo complementar indispensavel a comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos empregados na
campanha, especial mente aqueles oriundos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha, nos termos
dalegislacéo de regéncia

5. O prestador, todavia, ndo apresentou qualquer manifestacdo nem juntou documentacdo idénea capaz de
sanar as irregularidades apontadas pela unidade técnica, permanecendo inerte ao longo do prazo que lhe foi
oportunamente concedido.

6. Diante da auséncia de esclarecimentos e da ndo comprovacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos,
foi exarado Parecer Técnico Conclusivo (ID 10402233) que destacou a persisténcia de inconsisténcias
relevantes, tais como:

a) auséncia de comunicacdo tempestiva a Justica Eleitoral acerca do recebimento de recursos financeiros;

b) ndo apresentacdo de extratos bancarios completos e idéneos, indispensaveis a verificacdo da
movimentagao financeira da campanha;

c) divergéncias entre as informagdes declaradas na prestacdo de contas, os registros bancérios e os dados
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constantes nas contas dos doadores;

d) omiss&o ou insuficiente comprovagao de despesas eleitorais, desacompanhadas de documentagéo fiscal
idones;

€) auséncia de comprovacdo da correta aplicacdo de recursos publicos destinados as cotas de género e raca.

7. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se nos autos, por meio do pronunciamento de 1D
10405262, acompanhando integralmente o entendimento da unidade técnica e opinando pela desaprovacéo
das contas, diante da persisténcia das irregularidades e da auséncia de comprovacéo da regular aplicacéo dos
recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

8. E, em sintese, o relatrio.

VOTO

9. Trata-se de prestacéo de contas apresentada pelo Partido Democracia Crista (DC), 6rgdo de direcéo
estadual em Alagoas, relativa a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos financeiros utilizados na campanha
eleitoral das elei¢bes municipais de 2024, em conformidade com o disposto na Lei n.° 9.504/1997 e na
Resolucéo TSE n.° 23.607/2019.

10. Na instancia técnica, apoés criteriosa e detida anélise do conjunto documental apresentado, foram
identificadas inconsisténcias de relevo capazes de comprometer, de forma substancial, a regularidade, a
transparéncia e a fidedignidade da prestacdo de contas, notadamente no que concerne a comprovacdo da
correta aplicagdo de recursos publicos provenientes do Fundo Especia de Financiamento de Campanha -
FEFC, cuja utilizagdo exige rigoroso controle e estrita observancia das normas de regéncia.

11. N&o obstante tenha sido assegurada ao prestador a oportunidade de sanar as falhas apontadas, por meio
da expedicédo de Parecer Técnico de Diligéncias, 0 mesmo deixou de apresentar qualquer manifestacdo ou
documentacgéo complementar apta a elidir as irregularidades no prazo legalmente assinalado, circunstancia
gue culminou na lavratura do Parecer Técnico Conclusivo (ID 10402233), no qual se consignou, de forma
fundamentada, a opinido pela desaprovacéo das contas, com a consequente determinacdo de devolucdo dos
valores ap erario.

12. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral perfilhou integralmente o entendimento da
unidade técnica, ressaltando que as inconsisténcias verificadas ndo se restringiram a meras impropriedades
formais, mas revelaram grave deficiéncia no controle e na gestdo dos recursos publicos de campanha, apta a
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comprometer a propria confiabilidade das contas apresentadas.

13. Observa-se que o0 exame técnico identificou diversas irregularidades que, analisadas em conjunto,
comprometem substancialmente a regularidade das contas. Passo a analise pormenorizada de cada
irregularidade.

2.1. Comunicacdo intempestiva de recursos (Item 4.1)

14. Houve o descumprimento do prazo legal de 72 (setenta e duas) horas para o envio dos dados relativos
aos recursos financeiros arrecadados durante a campanha, em afronta ao disposto no art. 47, |, da Resolucéo
TSE n.° 23.607/2019, segundo o qual:

"Art. 47. A arrecadacdo de recursos e a realizag8o de gastos eleitorais devem ser informadas a Justica
Eleitoral:

| - no prazo de até 72 (setenta e duas) horas, contado do recebimento da doacéo ou da realizacdo do gasto.”

15. No caso concreto, foram identificadas trés doagdes cuja comunicacéo ocorreu de forma intempestiva,
conforme detalhado no parecer técnico.

16. Emboratal falha, analisada isoladamente, ndo sgja suficiente para ensgjar a desaprovacao das contas, por
nado inviabilizar totalmente a fiscalizagéo, é certo que compromete a transparéncia da arrecadacéo em tempo
real, dificultando o acompanhamento da movimentagdo financeira pela Justica Eleitoral, razéo pela qual
deve ser registrada como irregul aridade formal .

2.2. Auséncia de extrato bancario (Item 4.2)

17. A irregularidade de maior gravidade identificada refere-se a auséncia do extrato bancario referente ao
més de outubro de 2024, em flagrante violagdo ao art. 53, inciso 11, alinea "a", da Resolucdo TSE n.°
23.607/2019, que dispde:

"Art. 53. A prestac&o de contas devera ser instruida com os seguintes documentos:

Il - extratos da conta bancaria especifica:

a) completos, em formato eletrénico, abrangendo todo o periodo de campanha.”

18. A apresentacao dos extratos bancérios de todo o periodo da campanha constitui requisito essencial paraa
afericdo da regularidade da movimentacdo financeira, sendo indispensavel para verificar a correspondéncia
entre os langcamentos declarados no SPCE e as operacdes efetivamente realizadas.
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19. A auséncia desse documento inviabiliza o controle da arrecadacdo e dos gastos, impedindo a verificagcdo
de eventual omissdo de receitas ou despesas, bem como de movimentacdes financeiras ndo registradas,
circunstancia que compromete gravemente a confiabilidade das contas.

20. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € pacifica no sentido de que a auséncia de extratos
bancarios configura irregularidade grave, apta a ensejar a desaprovacéo das contas, sobretudo quando o
prestador, mesmo intimado, permanece inerte. Nesse sentido, o TSE ja assentou que:

"A ndo apresentacdo de extratos bancérios de todo o periodo de campanha constitui irregularidade grave, por
comprometer a fiscalizagdo da movimentagdo financeira e a confiabilidade da prestagéo de contas, sendo

~ 1

suficiente para ensgjar a sua desaprovacao.

(AgR-ARESPE n.° 0602883-19, rel. Min. Kassio Nunes Marques)

2.3. Divergéncias na movimentacao financeira (Item 4.5)

21. O exame técnico também identificou divergéncias entre 0s registros constantes da prestacéo de contas e
aguel es extraidos dos extratos bancérios apresentados, em desacordo com o art. 53, inciso |, alinea"g", e
inciso I, alinea"a", da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019.

22. Asinconsisténcias dizem respeito, especialmente, a divergéncia de datas, niUmeros de cheques e auséncia
de identificac8o dos beneficidrios nos extratos bancérios. Tais circunstancias revelam grave fragilidade no
controle financeiro da campanha, comprometendo a fidedignidade das informagdes prestadas e
inviabilizando a validag&o das contas como regulares.

23. Ainda gque tenham sido juntadas cdpias de cheques nominados e cruzados, a auséncia de esclarecimentos
e de correcdo dos lancamentos no SPCE reforca a manutencdo da irregularidade, pois a prestacéo de contas
deve refletir, de formaclara, exata e coerente, a movimentacdo financeira efetivamente realizada.

2.4. Auséncia de comprovagdo de despesas com servicos advocaticios - FEFC (Item 4.6)

24. Trata-se de irregularidade de maior repercussédo financeira. A falha apontada refere-se aos pagamentos
no valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) ao Sr. Alisson de Vasconcelos Lima, custeados com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, a titulo de servicos de assessoria e
consultoriajuridica.

25. O contrato e anotafiscal foram apresentados com a seguinte descric¢éo:

1. Candidatos Homens Brancos: R$ 14.534,16

2. Candidatos Homens Negros: R$ 11.180,12
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3. Candidatas Mulheres Brancas: R$ 17.142,85

4. Candidatas Mulheres Negras: R$ 17.142,85

26. No entanto, o prestador nédo identificou, de forma individualizada, os candidatos efetivamente
beneficiados pelos servicos, deixando de demonstrar a destinacéo especifica dos recursos publicos
empregados.

27. Tal omissdo assume especial gravidade, pois impede a verificagdo do cumprimento das politicas
afirmativas de género e raga, viola o principio da transparéncia na utilizacdo de recursos publicos e
inviabiliza o controle da aplicacéo do FEFC.

28. O art. 17, 8§ 4°, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019 é expresso ao estabel ecer que:

"Os recursos transferidos para as contas especificas deverdo ser aplicados exclusivamente em favor das
candidaturas dos grupos correspondentes, devendo o prestador de contas apresentar a documentacao
comprobatdria da aplicacdo."

29. A auséncia de comprovagdo documental da destinagcdo especifica dos recursos publicos configura
irregularidade grave, conforme entendimento consolidado do TSE, impondo a desaprovacédo das contas e a
devolucao dos valores ndo comprovados ao erario.

2.5. Auséncia de documentagdo de despesas com Saulo LimaBrito - FEFC (Item 4.7)

30. Situacdo ainda mais grave verifica-se em relagdo aos pagamentos no valor de R$ 5.160,00 (cinco mil
cento e sessenta reais) ao fornecedor, Saulo Lima Brito, igualmente custeados com recursos do FEFC, sem a
apresentacao de contrato ou nota fiscal, em violag&o ao art. 60, § 1°, inciso I, da Resolugcéo TSE n.°
23.607/2019.

31. A inexisténcia total de documentacdo comprobatoéria impede qualquer verificacdo acerca da efetiva
prestacdo dos servicos e da destinagdo dos recursos, caracterizando irregularidade gravissima, especialmente
por envolver recursos publicos vinculados as cotas de género e raga.

2.6. Auséncia de demonstracédo dos beneficiarios dos recursos do FEFC (Item 4.8)

32. Embora o Diretério Nacional tenha efetuado o repasse segregado dos recursos do FEFC para contas
especificas, o prestador ndo apresentou a documentacdo comprobatdria nem a relacdo dos candidatos
beneficiados, em descumprimento direto ao art. 17, 8 4°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

33. A simples segregacéo contabil dos recursos néo é suficiente, sendo imprescindivel a demonstracéo
documental de sua aplicacdo em favor das candidaturas correspondentes, sob pena de esvaziamento das
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politicas afirmativas previstas nalegislagéo eleitoral.

34. As irregularidades apontadas ndo podem ser analisadas de forma isolada. Quando consideradas em
conjunto, revelam grave descontrole na gestdo financeira da campanha e descumprimento das obrigagoes
legais de transparéncia e prestacéo de contas.

35. Registre-se, ainda, que o prestador foi regularmente intimado a sanar as inconsisténcias apontadas no
Parecer Técnico de Diligéncias (ID 10384279), permanecendo absolutamente inerte, circunstancia que
agrava o quadro e evidencia desinteresse em colaborar com afiscalizagdo da Justica Eleitoral.

36. Do total arrecadado, R$ 89.360,24 (oitenta e nove mil, trezentos e sessenta reais e vinte e quatro
centavos), deixou-se de comprovar aregular aplicacéo de R$ 70.160,00 (setenta mil, cento e sessentareais)
correspondente a 78,5% dos recursos do FEFC, percentual absolutamente incompativel com a aprovacdo das
contas.

37. Nos termos do art. 78, 8 2°, incisos |, Il e lll, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, as contas devem ser
desaprovadas quando houver inobservancia das formalidades legais, irregularidades que comprometam
substancialmente sua regularidade e auséncia de documentacdo comprobatéria de despesas, hipéteses
plenamente configuradas no caso.

38. Ante 0 exposto, verificando as graves irregularidades apontadas no Parecer Técnico Conclusivo e
ratificadas pela Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de julgar as contas apresentadas pelo
Partido Democracia Crista (DC), 6rgdo de direcdo estadual em Alagoas, relativas as elei¢des municipais de
2024, como desaprovadas, nos termos do art. 74, 111, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, determinando,
ainda, que a agremiacdo partidaria restiua ao erario o valor de R$ 70.160,00 (setenta mil, cento e sessenta
reais), devidamente atualizado, correspondente aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC cuja aplicagdo néo restou comprovada.

39. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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