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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE CONTAS. ORGAO DE DIRECAO
ESTADUAL. FUNDO PARTIDARIO. COTAS DE GENERO E RACA. DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DESTINADO AS CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS.
TRANSFERENCIAS REALIZADAS APOS O PRAZO ESTABELECIDO EM LEI. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. IRREGULARIDADES MATERIAIS. IMPROPRIEDADES
FORMAIS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas apresentada por 6rgéo de direcdo estadual de partido politico, relativa a arrecadacdo e
aplicacéo de recursos na campanha das Elei¢cbes Municipais de 2024, nos termos do art. 28 da Lei n.°
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9.504/1997 e da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

2. Permanéncia das irregularidades materiais consistentes no ndo atingimento do percentual minimo de
aplicacdo do Fundo Partidario as candidaturas de pessoas negras, e na realizacdo de transferéncias desses
recursos apés o prazo de 30 de agosto do ano eleitoral, além de impropriedades formais relativas a
divergéncias de informagtes e descumprimento de prazos.

3. A unidade técnica opinou pela desaprovacdo das contas com restituicdo ao erério, entendimento
acompanhado pelo Ministério Publico Eleitoral.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se o descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de
recursos do Fundo Partidario destinado as candidaturas de pessoas negras impde a desaprovacao das contas;
(ii) saber se arealizacdo de transferéncias desses recursos apds o prazo legal configura aplicacéo irregular
apta a comprometer a regularidade da prestacéo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. O art. 19, 88 3° e 4°-A, da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019 impde aos partidos politicos a obrigacdo de
distribuir os recursos do Fundo Partidario destinados as campanhas as candidaturas femininas e as
candidaturas de pessoas negras na exata proporcao do total de candidaturas registradas, observada a
proporc¢do especifica destas Ultimas.

6. A destinac&o proporcional constitui obrigacéo objetiva vinculada a aplicacdo de recursos publicos, em
consonancia com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 738/DF, que assegurou a
implementacdo de critérios de equidade racial na distribuicdo dos recursos partidarios.

7. No caso concreto, restou apurado que ndo foi aplicado o0 montante minimo exigido as candidaturas de
pessoas negras, subsistindo valor ndo destinado no importe de R$ 34.043,10, circunstancia que caracteriza
descumprimento direto de norma expressa.

8. A alegacdo de equivoco contabil ou posterior ajuste ndo afasta a irregularidade, pois compete ao 6rgao
partidario zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do art. 17 da Resolucéo TSE n.°
23.607/2019.

9. Ademais, o art. 19, § 10, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019 estabel ece que a destinagdo dos recursos do
Fundo Partidario as candidaturas femininas e as candidaturas de pessoas negras deve ocorrer até 30 de
agosto do ano eleitoral, dispondo o § 9° que o descumprimento caracteriza aplicacdo irregular.

10. A realizacéo de transferéncias apos o prazo legal compromete a finalidade da norma, que busca
assegurar a utilizagdo tempestiva dos recursos durante a campanha, ndo se tratando de mera impropriedade
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formal.

11. As impropriedades formais remanescentes, embora ndo determinantes quando examinadas de forma
isolada, reforcam o quadro de inconsisténcias que evidenciam falhas na gestéo e na observéancia das normas
de regéncia.

V. DISPOSITIVO E TESE

12. Contas julgadas desaprovadas, com determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
34.043,10 (trinta e quatro mil quarenta e trés reais e dez centavos)

13. Tese de julgamento: O descumprimento do percentual minimo de aplicagéo de recursos do Fundo
Partidario destinado as candidaturas de pessoas negras, bem como a realizacdo de transferéncias desses
recursos apos o prazo previsto no art. 19, 8 10, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, configuram
irregularidades materiais que comprometem a regularidade das contas e impdem sua desaprovagao, nos
termos do art. 74, 111, da mesma resolugéo.

Dispositivos relevantes citados:

-Lei n.°9.504/1997, arts. 28 a 32; art. 30, 11 e §2°-A.

-Resolucéo TSE n.° 23.607/2019, art. 8°, 81°, I1; art. 69, 8§1°.

Jurisprudénciarelevante citada:

-STF, ADPF 738/DF

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas eleitorais apresentadas pelo 6rgdo de direcdo estadual do Partido Social
Democrético, relativas as Elei¢cbes Municipais de 2024, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 10/04/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO
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1. Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo Partido Social Democratico - PSD, 6rgéo de diregdo
estadual em Alagoas, referente a arrecadacao e aplicacdo de recursos financeiros na campanha das Elei¢Oes
Municipais de 2024, nos termos do art. 28 da Lei n.° 9.504/1997 e da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019.

2. ApoOs a entrega da prestacdo de contas final, a unidade técnica deste Tribunal procedeu a analise da
documentacdo contabil e financeira apresentada, expedindo diligéncias para esclarecimento de
inconsisténcias inicialmente identificadas.

3. Em parecer de diligéncias (ID 10377570), foram apontadas ocorréncias relacionadas, em sintese:

(i) auséncia de apresentacdo de extratos bancérios abrangendo toda a movimentac&o do periodo eleitoral;

(if) omissdo de despesas identificadas por meio de circularizag&o e confronto com notas fiscais el etrénicas;

(iii) ndo aplicacdo do percentual minimo do Fundo Partidario destinado as candidaturas de pessoas negras;

(iv) transferéncia de recursos do Fundo Partidério as candidaturas femininas e de pessoas negras apos o0
prazo legdl;

(v) divergéncias de registros financeiros e inconsisténcias entre prestacéo parcia efinal;

(vi) descumprimento do prazo para envio de dados relativos as doacdes recebidas;

(vii) auséncia de instrumento de mandato.

4. Regularmente intimado para sanar as inconsisténcias apontadas, o prestador de contas apresentou
esclarecimentos e acostou documentagdo complementar, a qual foi devidamente submetida a reandlise pela
unidade técnica competente.

5. Em parecer técnico conclusivo (ID 10398308), posteriormente complementado no documento de 1D
10406689, a unidade técnica consignou que parte das inconsisténcias i nicialmente apontadas foram sanadas
mediante a documentacéo apresentada, especialmente aquelas de natureza formal, relacionadas a
divergéncias de informacao e aspectos procedimentai s da escrituracéo.

6. Todavia, remanesceram, apos a andlise das justificativas, as seguintes irregularidades:

a) lrregularidades materiais:

(i) N&o aplicacéo do percentual minimo de recursos do Fundo Partidario destinado as candidaturas de
pessoas negras, em desconformidade com a decisdo proferida na ADPF n.° 738/DF, com os 88 3° e 4°-A do
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art. 19 da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, resultando na apuracéo de valor ndo aplicado no montante de R$
34.043,10 (trinta e quatro mil, quarentae trés reais e dez centavos);

(ii) Transferéncia de recursos do Fundo Partidario as candidaturas femininas e de pessoas negras apds o
prazo estabelecido no § 10 do art. 19 da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019, configurando aplicagéo irregular
de recursos publicos, nos termos do 8§ 9° do referido dispositivo.

b) Irregularidades formais (impropriedades):

(iii) Descumprimento do prazo para envio dos dados relativos as doagdes recebidas durante a campanha, em
afrontaao art. 47, 1, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019,;

(iv) Divergéncias entre as informacdes constantes da prestacéo de contas parcial e aquelas apresentadas na
prestacéo final, contrariando o art. 47, 8 6° da Resolucédo TSE n.° 23.607/2019, circunstancia que
compromete a transparéncia e o controle concomitante das contas.

7. A unidade técnica, diante do conjunto das irregularidades remanescentes, as quais comprometem a
regularidade das contas, opinou pela desaprovacgao da prestacdo de contas e determinagdo de recolhimento
a0 erario no valor de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil quarenta e trésreais e dez centavos).

8. Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral, por meio do parecer de ID 10418726, acompanhou
integralmente as conclusdes da unidade técnica, opinando igualmente pela desaprovacéo das contas, bem
como pelo recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores considerados irregularmente aplicados.

9. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

10. O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas apresentada pelo Partido Social
Democratico (PSD), 6rgdo de direcdo estadual em Alagoas, referente a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos
utilizados na campanha eleitoral de 2024.

11. Concluida a instrugdo, com apresentac@o de prestacéo retificadora e posterior reandlise técnica,
permaneceram irregularidades de natureza material relacionadas: (i) ao descumprimento do percentual
minimo de aplicacdo de recursos do Fundo Partidario destinados as candidaturas de pessoas negras, e (ii) a
realizacdo de transferéncias de recursos vinculados as cotas de género e raga apis 0 prazo normativamente
estabelecido.

12. Ademais, persistiram as inconsisténcias de natureza formal relativas (iii) ao descumprimento do prazo
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para envio dos dados relativos as doagfes recebidas durante a campanha, em afronta ao art. 47, |, da
Resolucdo TSE n.° 23.607/2019; e (iv) as divergéncias entre as informacdes constantes da prestacéo de
contas parcia e aquelas apresentadas na prestacéo final, contrariando o art. 47, § 6°, da Resolucéo TSE n.°
23.607/2019, circunstancia que compromete a transparéncia e o controle concomitante das contas.

a) Do descumprimento do percentual minimo do Fundo Partidario destinado as candidaturas de pessoas
negras

13. A Resolucdo TSE n.° 23.607/2019 estabel ece regras especificas quanto a destinagdo de recursos publicos
as candidaturas femininas e as candidaturas de pessoas negras, impondo aos partidos politicos o dever de
observar critérios de distribuicdo proporcional.

14. Dispde o art. 19, § 3°, que "Os recursos do Fundo Partidério destinados as campanhas eleitorais devem
ser distribuidos pelos partidos politicos as candidaturas femininas e as candidaturas de pessoas negras na
exata proporcao do total de candidaturas registradas’.

15. O 8§ 4°A do mesmo artigo determina:

"A aplicagdo dos recursos a que se refere o 8 3° deste artigo deve observar a proporgdo de candidaturas de
pessoas negras registradas pelo partido na circunscricdo.”

16. A norma é clara ao impor obrigacdo objetiva de destinacdo proporcional, ndo se tratando de faculdade do
partido, mas de imposi¢do vinculante relativa a aplicacdo de recursos publicos.

17. No caso concreto, a unidade técnica apurou que o partido ndo atingiu o percentual minimo exigido
guanto as candidaturas de pessoas negras, resultando na ndo aplicacdo do montante de R$ 34.043,10 (trintae
guatro mil, quarenta e trés reais e dez centavos), valor que deveriater sido destinado conforme a proporcéo
legalmente estabelecida.

18. A alegacéo de equivoco contdbil ou de desconhecimento da regra ndo afasta a irregularidade. A
responsabilidade pela correta aplicagcdo dos recursos publicos € do 6érgéo partidério, nos termos do art. 17 da
Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, que impde aos partidos o dever de observar as normas relativas a
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos de campanha.

19. Além disso, eventual devolucdo de valores por candidato beneficiario ndo supre a obrigacdo de
recomposi ¢ao tempestiva do percentual minimo, pois o dever de garantir a observancia da proporc¢éo legal
subsiste até o encerramento regular da aplicagdo dos recursos dentro do periodo €eleitoral.

20. Trata-se, portanto, de irregularidade material, por envolver descumprimento direto de norma expressa
gue disciplina a aplicacdo de recursos publicos vinculados.

b) Das transferéncias realizadas apds o prazo legal
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21. Também remanesceu a irregularidade referente a realizacéo de transferéncias de recursos do Fundo
Partidario as candidaturas femininas e de pessoas hegras apos 30 de agosto do ano eleitoral.

22. O art. 19, 8§ 10, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 estabel ece de forma expressa:

"A destinacdo de recursos do Fundo Partidario as candidaturas femininas e as candidaturas de pessoas
negras devera ocorrer até 30 de agosto do ano eleitoral.”

23. O 8§ 9° do mesmo dispositivo prevé:

"O descumprimento do disposto neste artigo caracteriza aplicagdo irregular de recursos do Fundo
Partidario.”

24. A norma fixa marco temporal especifico para assegurar gue os recursos vinculados sejam efetivamente
utilizados durante a campanha eleitoral, preservando a finalidade da politica de distribuicdo proporcional.

25. No caso dos autos, restou constatado que parte dos repasses as candidaturas beneficiarias das cotas
ocorreu apods o prazo legal, configurando, por expressa previsao normativa, aplicacdo irregular de recursos
publicos.

26. A irregularidade ndo se limita ao aspecto formal do registro contébil, mas atinge a prépria regul aridade
da destinacdo dos valores, uma vez que o respeito ao prazo constitui elemento integrante da validade da

aplicacéo.

27. As falhas remanescentes ndo se qualificam como meras impropriedades formais. Ambas dizem respeito
a aplicagdo irregular de recursos publicos vinculados, em desconformidade com regras especificas e
expressas da legislacdo eleitoral.

28. O descumprimento do percentual minimo obrigatorio e a realizagéo de repasses em desacordo com o
prazo legal sdo irregularidades que atingem a esséncia da disciplina normativa sobre aplicacéo de recursos
publicos, comprometendo a regularidade da prestacéo.

29. Ante 0 exposto, considerando a permanéncia de irregularidades materiais relativas ao descumprimento
da aplicacdo minima de recursos do Fundo Partidério as candidaturas de pessoas negras e a realizacéo de
transferéncias extemporaneas de recursos vinculados as cotas, voto pela desaprovacdo das contas, com
fundamento no art. 74, 111, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, determinando-se o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil, quarenta e trés reais e dez centavos).

30. E como voto.
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DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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