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DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DA AGREMIACAO.
IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS CONTABEIS ESSENCIAIS.
OMISSAO DE CONTAS BANCARIAS. DESPESAS SEM COMPROVACAO. INOBSERVANCIA DA
COTA DE GENERO. DESAPROVACAO.

1. Os partidos politicos possuem personalidade juridica propria, e a obrigacdo de prestar contas constitui
dever institucional de natureza objetiva, ndo sendo a alternancia de dirigentes apta a afastar
irregularidades ou suas consequéncias, quando as san¢des recaem sobre a agremiagéo.

2. A utilizacéo de recursos do Fundo Partidario exige comprovacdo documental idénea do nexo entre a
despesa e a atividade partidaria, sendo invalidos gastos com energia el étrica sem faturas identificaveis,
em nome de terceiros sem comprovacao de uso, ou decorrentes de contrato de locacdo sem
demonstracéo da regularidade da cadeia contratual .

3. A auséncia de documentos contébeis essenciais (ECD/SPED, Livro Diario, Livro Razéo, Balanco
Patrimonial e DRE), aliada a omisséo de contas bancarias e movimentacées no SPCA, compromete a
confiabilidade global da escrituracéo e configura falha grave e insanavel.

4. E vedada a utilizac&o de recursos do Fundo Partidario para pagamento de multas e juros de mora,
impondo-se o ressarcimento ao Erario.

5. A ndo aplicagédo do percentual minimo de 5% em programas de promoc¢é&o da participagdo feminina
constitui irregularidade, cuja sancao de desaprovacdo é afastada pela anistia do art. 2° da EC n°
117/2022, devendo o valor correspondente ser aplicado futuramente, devidamente atualizado.

6. Irregularidades que representam 25,13% do total movimentado superam o limite admitido para
aprovagdo com ressalvas, nos termos do art. 45, 111, da Res.-TSE n° 23.604/2019.

7. Contas desaprovadas, com determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Partido Socialista Brasileiro (PSB/AL), relativas ao exercicio financeiro de
2021, nos termos do voto do Relator. Sustentacéo oral da causidica Suzany Pedrosa Melo.

Macei o, 13/04/2026

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO
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1. Trata-se da prestacéo de contas anual do Partido Socialista Brasileiro (PSB/AL), referente ao exercicio
financeiro de 2021, apresentada em observancia ao disposto na Lei n° 9.096/1995 e na Res.-TSE n°
23.604/2019.

2. O processamento do feito seguiu o rito estabelecido na legislacdo de regéncia. A atual comissao
proviséria do partido, instalada em janeiro de 2023, peticionou nos autos (ID 10035418), informando
supostos 6bices na obtencdo da documentacdo contabil referente ao ano de 2021, a qual estaria sob a guarda
dos ex-dirigentes, e pleiteou a citagéo destes para que respondessem solidariamente. Os ex-gestores foram
devidamente citados e apresentaram manifestagcdes e documentos ao longo da instrucéo.

3. ApGs a emissdo de parecer preliminar (ID 10137029), que apontou diversas inconsisténcias iniciais, e a
reabertura do Sistema de Prestacdo de Contas Anuais (SPCA), a atual gestéo apresentou documentos,
enguanto os ex-dirigentes colacionaram elementos probatdrios remanescentes que estavam sob sua posse.

4. O processo alcangou maturidade técnica com a emissdo do Parecer Conclusivo 2 (ID 10383604), que
sugeriu a desaprovacdo das contas, com determinagdo de recomposi¢éo ao Erario no montante de R$
240.105,45, em razéo de falhas graves na comprovacao de repasses e despesas custeadas com recursos do
Fundo Partidario.

5. Em resposta a esse cenario, o ex-dirigente Jodo Henrique Holanda Caldas apresentou manifestacéo (1D
10391509), contestando pontos especificos, o que ensejou a elaboragdo do Parecer Técnico Conclusivo 3
(ID 10409455), datado de 10/12/2025.

6. Nesse documento, a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP) procedeu a substancial
reavaliacdo das irregularidades. O impacto processual mais relevante foi a retificacédo do entendimento
guanto ao item 6.15, relativo ao repasse de R$ 135.000,00 ao diretério municipal do PSB em Macei6. A
unidade técnica, acolhendo os argumentos de inexisténcia de prova pré-constituida de inaptidéo do 6rgéo
beneficiario a época, afastou airregularidade e o correspondente dever de devolugéo.

7. N&o obstante, o parecer manteve a conclusdo pela desaprovacéo das contas, apontando irregularidades
que totalizam 25,13% do montante movimentado (R$ 168.900,84 de um total de R$ 671.462,54). As falhas
remanescentes foram detalhadas nos itens 6.1 a 6.17, destacando-se: auséncia de faturas de energia elétrica
identificiveis (itens 6.1, 6.2 e 6.3); auséncia de comprovacdo da propriedade de imoével locado com recursos
publicos (item 6.4); auséncia de documentos contébeis obrigatérios, como ECD/SPED, Livro Diério e
Balanco Patrimonial (item 6.7); e divergéncias entre a movimentacéo financeira registrada e os extratos
bancarios (item 6.13).

8. Quanto a cota de género (item 6.12), reconheceu-se a ndo aplicacdo do percentual minimo de 5% (R$
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21.487,75). Contudo, por forga da anistia prevista na Emenda Constitucional n° 117/2022, afastou-se a
aplicacdo imediata de san¢do, determinando-se a aplicacéo futura do valor devidamente atualizado.

9. Posteriormente, o partido apresentou suas Razdes Finais (ID 10416600), reiterando a alegagdo de
impossibilidade material da atual gestdo para sanar omissoes relativas aos itens 6.5, 6.7 e 6.8, por
dependerem de atos que exigiriam a subscri¢éo de quem detinha o controle financeiro no exercicio de 2021.
No mérito das despesas de locagdo, sustentou que a exigéncia de comprovacao da propriedade em contratos
onerosos (item 6.4) ndo encontraria amparo na Res.-TSE n° 23.604/2019, que restringiriatal obrigacéo as
doacOes estimaveis.

10. O Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10421673), exarado em 11/02/2026, rechacou a tese
de transferéncia de responsabilidade. O Ministério Publico Eleitoral fundamentou que, nos termos do art. 44
do Cadigo Civil, os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado com personalidade distinta de
seus membros, recaindo sobre a entidade o dever institucional de prestar contas, independentemente de
alternancias na diregdo partidaria.

11. O Parquet acompanhou integralmente o parecer técnico conclusivo da ACEP, opinando pela
desaprovacéo das contas e pelo recolhimento de R$ 32.278,97 ao Tesouro Nacional, referente a recursos
publicos utilizados de formairregular ou ndo comprovada.

12. E 0 necessario arelatar.

VOTO

13. Submeto a apreciacdo do colegiado a prestacéo de contas do Partido Socialista Brasileiro (PSB/AL),
referente ao exercicio financeiro de 2021.

14. De inicio, impBe-se examinar a tese defensiva que busca afastar a responsabilidade da atual gestdo
partidaria, atribuindo-a exclusivamente aos ex-dirigentes.

15. A aegacdo ndo merece acolhida. Os partidos politicos possuem personalidade juridica propria e distinta
da de seus membros, nos termos do art. 44 do Cédigo Civil e da Constituicdo Federal. A obrigacdo de
prestar contas constitui dever institucional da agremiacao, independentemente de quem ocupe Seus cargos
diretivos a época da prestacéo ou do julgamento.
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16. A responsabilidade pela prestacéo de contas anual possui natureza objetiva no ambito eleitoral.
Dificuldades na transi¢cdo de gestéo ou eventual retencdo de documentos por ex-dirigentes ndo afastam o
dever ingtitucional da entidade nem as consequéncias decorrentes das irregul aridades verificadas.

17. As sancdes decorrentes da desaprovacdo recaem sobre o partido. A responsabilizacéo pessoal de
dirigentes exige apuracdo especifica, com demonstracdo de conduta dolosa, enriquecimento ilicito ou lesdo
grave ao patrimoénio, nos termos da legislacdo de regéncia.

18. Eventuais conflitos internos devem ser solucionados nas vias proprias, hao servindo como justificativa
para o descumprimento das normas que regem afiscalizagdo do financiamento partidario.

19. A jurisprudéncia desta Justica Especializada é firme nesse sentido, ndo sendo a alegacéo de dificuldades
de acesso a documentos suficiente para afastar irregularidades ou anular julgamento quando as sancdes
recaem exclusivamente sobre a agremiagao, conforme se verifica nos precedentes abaixo citados:

PRESTACAO DE CONTAS n° 060015442, Acorddo, Relator(a) Des. Hermann De Almeida Melo,
Publicacdo: DEJEAL - Dié&rio Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, 23/11/2021. (Hermann De
Almeida Melo, Publicacdo: DEJEAL - Diério Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, 23/11/2021).

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060004564, Acordéo, Relator(a) Min. Raul
Araujo Filho, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, 24/04/2024.

20. Superada a preliminar, passo ao exame das falhas remanescentes apontadas no Parecer Técnico
Conclusivo 3 (1D 10409455).

| - RREGULARIDADES REMANESCENTES

|.1 - Auséncia de faturas de energia el étrica e comprovacéo de titularidade (Itens 6.1, 6.2 € 6.3)

21. Foram identificados pagamentos de energia el étrica no valor total de R$ 463,54 sem a apresentacéo das
respectivas faturas detal hadas.

22. O prestador juntou apenas comprovantes bancérios e cédigos de barras que ndo permitem identificar a
unidade consumidora ou atitularidade do débito. Sem o documento fiscal completo, é impossivel aferir se a
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despesa refere-se, de fato, aimovel utilizado pela agremiagéo.

23. A aplicacdo de recursos do Fundo Partidério exige provainequivoca do nexo causal entre a despesae a
atividade partidaria, 0 que ndo ocorreu neste caso.

|.2 - Despesas com energia em nome de terceiros (Item 6.2 - parte)

24. Ainda no topico de energia, foram detectados pagamentos cujas faturas apresentadas estavam em nome
deterceiro, referentes as salas 1112 e 1113 do Edificio Norcon, sem registro de locagdo no SPCA.

25. Embora o partido alegue que se trata de salas ocupadas por ele, adivergéncia de titularidade e a auséncia
de comprovacdo formal do uso do imoével impedem avalidagdo do gasto.

1.3 - Locacdo de imdvel e auséncia de prova de propriedade (Item 6.4)

26. O partido realizou despesas no valor de R$ 17.328,15 com a administradora Mariz Imoveis LTDA. No
entanto, ndo logrou comprovar que o imével alugado pertence a locadora ou que esta possui poderes
legitimos para alocagéo de bem proprio ou de terceiro (conforme solicitado desde o parecer preliminar).

27. A defesa argumenta que a Resolucdo TSE n° 23.604/2019 dispensa tal prova em contratos onerosos.
Contudo, a transparéncia no uso de verba publica impde ao prestador o dever de demonstrar a higidez de
toda a cadeia contratual. O emprego de recursos publicos exige prova documental robusta da regularidade da
contratacdo, ndo sendo admitidas presuncoes.

|.4 - Auséncia de documentagdo contabil obrigatéria (Itens 6.5, 6.7 € 6.8)

28. Verificou-se a auséncia de documentos essenciais, como Parecer da Comissdo Executiva ou Conselho
Fiscal, ECD/SPED, Livro Diario, Livro Raz&o, Balanco Patrimonia e DRE.

29. Tais documentos sdo indispensaveis a fiscalizacdo da consisténcia patrimonial e financeira da
agremiacao, afetando a confiabilidade de todas as contas.

1.5 - Omissdo de contas bancarias e movimentacdes (Itens 6.9 e 6.10)
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30. Constatou-se a existéncia de trés contas bancarias abertas no Banco do Brasil em nome do PSB/AL que
ndo foram registradas no sistema SPCA, além da omissdo de movimentagBes ocorridas na conta n°® 42.465-
X. A ocultacdo de contas bancarias é falha insanével, pois impede a fiscalizagcdo de eventuais fluxos
financeiros paralelos, ferindo o principio da unidade de tesouraria.

1.6 - Registro incorreto de fornecedores (Item 6.11)

31. O partido registrou a si proprio como fornecedor em despesas tributarias (PIS, INSS, FGTS etc.),
configurando irregularidade formal. O registro incorreto dificulta o batimento de dados com 6rgdos
externos.

1.7 - Inobservéncia da cota de género (Item 6.12)

32. O prestador ndo aplicou o percentual minimo de 5% (R$ 21.487,75) em programas de incentivo a
participacdo feminina. Conforme o art. 2° da Emenda Constitucional n°® 117/2022, é vedada a aplicacéo de
san¢Oes de desaprovacdo ou multa por este fato especifico em processos ndo transitados em julgado até sua
promulgacéo.

33. Contudo, a irregularidade subsiste e deve ser sanada mediante a aplicacdo do valor atualizado nas
€l ei cOes subsequentes, nos moldes do entendimento fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

1.8 - Divergéncias financeiras e encargos de mora (Itens 6.13, 6.14 € 6.16)

34. Verificaram-se saidas de recursos nos extratos bancarios sem o correspondente langamento no SPCA
(R$ 6.558,89) e lancamentos em duplicidade. Além disso, o partido utilizou recursos do Fundo Partidario
para pagar multas e juros de mora (R$ 11,12). Embora o valor da mora seja médico, a norma veda
expressamente o0 uso de verba publica para quitar encargos decorrentes da desidia do gestor (art. 17, 8 2°, da
Res. TSE n° 23.604/2019), impondo o ressarcimento.

1.9 - Inconsisténcia no fornecedor de locagéo (Item 6.17)

35. Houve erro no registro de despesas de R$ 72.000,00, langcadas em nome de "Asa Branca Participagdes’,
quando os pagamentos foram para "Agua Branca Participacdes'. O 6rgdo técnico, apds esclarecimentos,
afastou a devolucéo, mas manteve airregularidade formal pelainconsisténcia dos dados inseridos no sistema
oficial.
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Il - CONCLUSAO

36. H& uma solidez técnica consideravel no Parecer Conclusivo 3 (ID 10409455), que demonstrou
flexibilidade ao sanear o vultoso item dos repasses municipais (R$ 135 mil), mas manteve rigor quanto a
auséncia de documentos basicos (faturas e livros contdbeis) que sdo pilares da transparéncia.

37. O somatério das irregularidades que possuem reflexo financeiro ou que comprometem a transparéncia
alcanca 25,13% do total movimentado, superando o patamar admitido para aprovagdo com ressalvas.

38. A auséncia de documentos contabei s estruturantes compromete a confiabilidade da prestacéo de contas.
Impde-se, portanto, a desaprovagdo das contas, nos termos do art. 45, |11, da Res.-TSE n° 23.604/2019.

39. O vaor aser restituido ao Erério totaliza R$ 32.278,97.

40. Ante 0 exposto, voto pela desaprovacao das contas do Partido Socialista Brasileiro (PSB/AL), relativas
ao exercicio financeiro de 2021, determinando:

a) o recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 32.278,97 (trinta e dois mil, duzentos e setenta e oito reais e
noventa e sete centavos), devidamente atualizado e acrescido de juros moratorios,

b) a aplicacéo futura do valor de R$ 21.487,75 (vinte e um mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e setentae
cinco centavos), atualizado, destinado ao financiamento de candidaturas femininas, nos termos da EC n°
117/2022.

41. E como voto.

Desembargador eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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