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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996.
ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL. PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS)
INCORPORADO PELO PODEMOS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS E LIVRO DIARIO.
DESAPROVACAO. SANCAO. NAO TRANSCENDENCIA AO SUCESSOR.

|. Caso em exame

1. Pedido de regularizacdo de prestacéo de contas anual do Diretério Estadual do extinto Partido Humanista
da Solidariedade (PHS) relativa ao exercicio de 1996, apresentado pelo PODEMOS na condicéo de sucessor
por incorporacdo. A unidade técnica e o Ministério Publico Eleitoral manifestaram-se pela desaprovagdo em
razdo de omissOes documentais estruturais.

I1. Questdo em discussao
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2. A questdo central consiste em verificar se 0 decurso de quase trinta anos e a inexisténcia de registro de
anotacdo do 6rgdo partidério na época dos fatos justificam a auséncia de documentos essenciais (contas
bancarias, extratos e Livro Dié&rio) ou se tais falhas comprometem a transparéncia e exigem a desaprovagéo
das contas.

[1l1. Razbes de decidir

3. A prestacdo de contas é dever constitucional e legal que visa garantir a transparéncia da gestao financeira
dos partidos politicos. A auséncia de indicag@o de contas bancérias e dos respectivos extratos inviabiliza o
controle sobre a origem e a destinagdo de recursos, constituindo falha grave que n&o se apura meramente sob
o prismaformal.

4. O Livro Diario registrado em cartério € pecaindispensavel para conferir fidedignidade a escrituracéo. O
descumprimento desta formalidade prejudica a confiabilidade do ajuste contabil, conforme entendimento
consolidado no ambito desta Justica Especializada.

5. O lapso temporal de trés décadas ndo afasta a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos minimos
de fiscalizac&o. A jurisprudéncia é firme no sentido de que a inexisténcia de documentacdo essencial obsta o
efetivo controle das contas, atraindo a nota de desaprovacéo.

IV. Dispositivo e tese

6. VVoto pela desaprovacdo das contas do exercicio de 1996 do PHS.

Tese de julgamento:

1. A auséncia de extratos bancérios e de identificacdo de contas impede a fiscalizac8o da Justica Eleitoral e
configurairregularidade grave.

2. A ndo apresentacdo do Livro Diéario devidamente registrado compromete a confiabilidade das contas e
justifica sua desaprovagao.

3. O decurso do tempo ndo afasta o dever legal de apresentar documentacdo contébil partidaria.

4. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade sdo inaplicéveis quando as irregul aridades impedem o
controle integral da movimentac&o financeira.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas anuais do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), relativas ao exercicio
financeiro de 1996, nos termos do voto do Relator.
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Macei 6, 13/05/2026

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Trata-se de pedido de regularizacéo apresentado pelo Partido PODEMOS (PODE), na condicdo de sucessor
por incorporacdo do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), visando regularizar a prestacéo de contas
anual do diretorio estadual relativa ao exercicio financeiro de 1996.

Publicado edital para ciéncia publica (ID 10317099), ndo houve impugnacéo as aludidas contas.

A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP), apds o0 exame preliminar e a andlise de documentos,
emitiu Parecer Técnico Conclusivo (1D 10429273), sugerindo a desaprovacéo das contas.

Em suas alegacoes finais, 0 partido sustentou a ocorréncia de impossibilidade material de reconstruir
integralmente a contabilidade de 1996 (1D 10432030).

Destacou que a prépria Justica Eleitoral certificou ainexisténcia de registro de anotacéo do 6rgéo partidario
do PHS naquele ano, 0 que impediria aidentificacdo segura dos responsaveis e da sede da época.

Defendeu a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas ou, ao
menos, afastar sangdes gravosas.

A Procuradoria Regional Eleitoral ratificou o entendimento técnico e manifestou-se (ID 10437580) pela
desaprovacao das contas, ressaltando que a falta de extratos e livros contabeis inviabiliza o controle
jurisdicional sobre a origem e o destino dos recursos, ferindo a transparéncia exigida pela legislacéo
eleitoral, independentemente do tempo decorrido.

E o Relatorio.

VOTO

O exame do mérito desta prestacéo de contas deve ser orientado pelas normas vigentes a época do exercicio
financeiro de 1996, observando-se, no que tange ao rito processual, as disposi¢des da Resolucéo TSE n°
23.604/2019.
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Assim, o critério de regularidade contébil submete-se aos parametros da Resolucdo TSE n° 21.841/2004, que
consolida as exigéncias de transparéncia e os documentos indispensaveis para a fiscalizacdo da
movimentagdo financeira partidéria

Compulsando os autos, verifica-se que as irregularidades apontadas pela assessoria técnica revestem-se de
natureza grave (1D 10429273).

De acordo com o art. 12, da Resolucéo TSE n° 21.841/2004, a escrituragdo contébil deve ser efetuada por
sistema informatizado desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diério e Raz&o, o que devera
estar ainda acompanhado dos extratos bancarios consolidados e definitivos das contas, do periodo integral
do exercicio ao qual serefere a prestacéo de contas.

Art. 12. Para fins de prestacéo de contas a Justica Eleitoral, a escrituracdo contabil deve ser efetuada por
sistema informatizado desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diério e Raz&o, bem como 0s
demonstrativos exigidos no art. 14 desta Resolucdo, 0 que devera estar ainda acompanhado dos extratos
bancérios previstos no inciso |l daalinean do mesmo artigo, das cpias dos documentos que comprovam as
despesas de carater eleitoral, se houver, e do disguete gerado pelo referido sistema.

Dessa forma, a auséncia de indicacdo de contas bancarias (Item 11) e a ndo apresentacdo de extratos
bancarios (Item 12) constituem falhas que impedem a Justica Eleitoral de exercer sua funcéo primordial de
fiscalizacdo (1D 10429273).

Portanto, sem esses documentos, torna-se impossivel verificar a origem das receitas ou a licitude da
destinacdo das despesas, 0 que compromete a propria confiabilidade do ajuste contabil .

Nesse sentido, a jurisprudéncia € rigorosa ao considerar que tais omissdes ndo sdo meramente formais:

EMENTA: ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. CONTA BANCARIA.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS EXTRATOS DE TODO O PERIODO DE CAMPANHA.
PREJUIZO A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. PRETENSAO DE REEXAME DE
FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DO ENUNICADO N. 24 DA SUMULA DO TSE.
DESPROVIMENTO.

1. A desaprovagdo das contas apoiou-se nas seguintes irregul aridades: auséncia dos extratos bancérios de
todo o periodo de campanha e divergéncia entre a movimentagdo financeira registrada e as constantes nos
extratos bancérios.

2. Consoante o art. 8° § 1°, I, da Resolucdo n. 23.607/2019/TSE, candidatos e partidos politicos sao
obrigados a procederem a abertura de conta bancaria especifica de campanha, o que deve ser realizado no
prazo de até dez dias da concessdo do CNPJ com o qual disputardo as el ei¢oes.
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3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 atraso na abertura de conta bancéria especifica de
campanha, bem como a ndo apresentacao dos extratos bancérios de todo o periodo sdo irregularidades de
natureza grave, ndo se cuidando de falhas meramente formais ou de diminuta relevancia, porquanto
comprometem a atividade fiscalizatoria das contas, o que prejudica aferir a efetiva movimentacao financeira
durante o periodo de mora.

4. No caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE) desaprovou o gjuste contabil do
agravante por entender que a apresentacdo dos extratos bancarios apenas do periodo de 24 de outubro de
2022 a 2 de novembro de 2022 comprometeu a confiabilidade e a transparéncia das contas, sobretudo,
porque impediu aferir se houve ou hdo movimentacdo financeira durante esse periodo.

5. Para acolher as teses do agravante - segundo as quais. (i) 0 atraso na abertura da conta e ainsuficiénciade
dados dos extratos bancarios foram de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal, e (ii) os documentos
apresentados foram suficientes para a apreciacdo das contas - seria indispensavel o revolvimento de fatos e
provas dos autos, o qual é vedado em sede de recurso especial, ateor do enunciado n. 24 da Simula do TSE.

6. Agravo interno desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°® 060288319, Acdérdéo, Relator(a) Min.
Kassio Nunes Marques, Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 24/10/2024)

Adicionalmente, verifica-se a falta de registro do Livro Diério no cartorio civil competente (Item 16) (1D
10429273). O Livro Diério € peca fundamental da escrituragdo contébil, servindo como registro cronol 6gico
e fidedigno de todos os fatos financeiros da agremiacéo, razdo pela qual, a sua auséncia ou a falta de
formalidade essencial de registro retira a presuncdo de veracidade das informagdes prestadas, caracterizando
vicio que justifica, isoladamente, a rejeicao das contas.

Sobre a essencialidade deste documento, colhe-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO. DIVERSAS
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DO LIVRO CONTABIL DIARIO REGISTRADO NO OFiCIO
CIVIL. PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. VALORES NAO
DESTINADOS AO INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. INCIDENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 117/2022. SUSPENSAO DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. REDUCAO DA SANCAO.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. O TRE/ES desaprovou as contas da agremiacao, referentes ao exercicio financeiro de 2015, em razéo do
conjunto de irregularidades, com as seguintes determinacfes. @) recolhimento ao Erério de R$ 326,16
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(trezentos e vinte e seis reais e dezesseis centavos), referentes a recursos de fonte vedada, e de R$ 6.899,37
(seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos), relativos a utilizacdo irregular de verbas
do Fundo Partidério; b) suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 3 (trés)
meses, e ¢) destinacdo de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a criagdo de programas de promogéo e difusdo politica
das mulheres, a serem aplicados no ano subsequente.

2. Por meio da deciséo agravada, foi dado parcial provimento ao recurso especial parareduzir a san¢éo de
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario de 3 (trés) meses para 1 (um) més e para permitir
gue a agremiagdo empregue 0 montante ndo aplicado na participacdo feminina na politica no exercicio de
2015 nas eleicdes subsequentes ao transito em julgado, nos termos da Emenda Constitucional n® 117/2022,
mantidas a desaprovacao das contas e as determinacdes de recolhimento de valores ao Erério.

3. No caso, a Corte Regional detectou as seguintes irregularidades nas contas do agravante: (i) nao
apresentacao do livro contébil diario registrado no oficio civil; (ii) recebimento de recurso em conta bancéria
de finalidade diversa; (iii) recebimento de recurso de fonte vedada; (iv) auséncia da documentacao
necessaria para subsidiar despesas pagas com verbas do Fundo Partidario; (v) auséncia de documentos
bancérios de quitacéo de 3 (trés) despesas, pagas com recursos do Fundo Partidério; (vi) auséncia de
documentacdo habil a comprovacéo de aplicacéo de 2 (dois) recursos especificos; e (vii) auséncia de
destinacdo de recursos do Fundo Partidario para criagdo e manutencdo de programas de promoc¢éo da
participacdo politica das mulheres. Aplicag&o, no ponto, da Siumulan® 24/TSE.

4. Nalinha dajurisprudéncia do TSE, a ndo apresentacéo do livro diario do exercicio financeiro em exame,
por se tratar de documentacdo necessaria e essencial para andlise da confiabilidade das contas, € grave o
suficiente para a desaprovacdo das contas. Incidéncia da Simulan® 30/TSE.

5. Diante desse contexto, correta a conclusdo do TRE/ES no sentido de que os postulados da
proporcionalidade e razoabilidade sdo inaplicaveis, pois, embora o total das irregularidades (R$ 8.393,87 -
oito mil, trezentos e noventa e trés reais e oitenta e sete centavos) represente cerca de 8% do total de
despesas, 0 conjunto das irregularidades - especial mente a ndo apresentacdo do livro diario - constitui vicio
grave que comprometeu a confiabilidade e a transparéncia das contas e obstou o efetivo controle das contas
por esta Justica. Precedentes.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especia Eleitoral n°4432, Acérddo, Relator(a) Min. André Ramos Tavares,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 02/09/2024)

A tese de defesa fundamentada na impossibilidade material decorrente do lapso temporal de quase trinta
anos e da precariedade de registros do PHS em 1996 (ID 10432030) ndo merece prosperar.

Embora se reconhega o esfor¢o do partido sucessor em buscar dados bancérios, o dever de manter e
apresentar a documentacao contébil é€ imperativo legal que ndo se extingue pelo simples decurso do tempo.
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Diante da gravidade das omissdes estruturais identificadas, torna-se inviavel a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que tais postulados permitem a aprovagdo com ressalvas
apenas guando as falhas s&o peguenas e ndo comprometem o conhecimento da gestéo financeira como um
todo.

No caso em tela, a auséncia de toda a documentacdo bancaria e contabil basica do exercicio de 1996
representa um comprometimento substancial e intransponivel da transparéncia partidaria.

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Assessoria de Contas Eleitorais e Partidérias (1D
10429273) e com o pronunciamento do Ministério Publico Eleitoral (ID 10437580), voto pela
DESAPROVACAOQ das contas anuais do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) relativas ao exercicio
financeiro de 1996.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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