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EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. ELEICOES 2020. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. AUSENCIA DE CITACAO PESSOAL DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS (PRESIDENTE
E TESOUREIRO). LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NULIDADE ABSOLUTA E
INSANAVEL. ViCIO TRANSRESCISORIO. INSUFICIENCIA DA CITACAO REALIZADA APENAS
NA PESSOA DO ADVOGADO CONSTITUIDO PELO ORGAO PARTIDARIO. NULIDADE QUE
ATINGE TODOS OS ATOS PROCESSUAIS SUBSEQUENTES. INEXISTENCIA DE TITULO
EXECUTIVO HABIL. EXTINCAO DA EXECUCAO. CONDENACAO DA EXEQUENTE EM
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HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ACOLHIMENTO.

|. Caso em exame

1. Excegdo de Pré-Executividade oposta pelo Diretorio Estadual do PSD/AL em face do Cumprimento
de Sentenca movido pela Unido, que visa a satisfacéo de crédito de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
guinhentos mil reais), oriundo de acérddo do TRE/AL que desaprovou as contas de campanha do
partido referentes as Eleicbes de 2020.

2. O excipiente alega a nulidade absoluta do processo originario de prestacéo de contas, por vicio
transrescisorio consistente na auséncia de citacdo pessoal dos dirigentes partidarios a época
(presidente e tesoureiro), que seriam litisconsortes passivos necessarios. Requer, por isso, 0
reconhecimento dainexigibilidade do titulo executivo.

3. No processo originério, a citagdo do partido foi realizada na pessoa do advogado constituido, sem que
os dirigentes, pessoas fisicas, fossem chamados pessoal mente aintegrar alide.

I1. Questdo em discussdo

4. A guestdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de citacdo pessoal dos dirigentes partidarios
(presidente e tesoureiro) em processo de prestacdo de contas, no qual sdo considerados litisconsortes
passivos necessarios, configura nulidade absoluta apta a ser reconhecida em sede de Excecéo de Pré-
Executividade e atornar inexigivel o titulo executivo judicial dele decorrente.

[11. Razbes de decidir

5. A Excecdo de Pré-Executividade é via adequada para a arguicdo de nulidade de citac&o, por se tratar
de matéria de ordem publica, vicio transrescisorio, que dispensa dilacéo probatoria.

6. Os dirigentes partidarios (presidente e tesoureiro) possuem interesse juridico direto no resultado do
julgamento das contas, podendo ser pessoal mente responsabilizados, o que os qualifica como
litisconsortes passivos necessarios, nos termos do art. 114 do CPC. Sua citagdo pessoal €, portanto,
indispensavel para a validade do processo.

7. A procuracéo outorgada pelo partido politico, pessoa juridica, ndo confere aos advogados poderes
para receber citacdo em nome das pessoas fisicas dos dirigentes. A auséncia de poderes especiais,
exigidos pelo art. 105 do CPC, impede que o peticionamento nos autos pelo advogado do partido
supra a necessidade de citacéo pessoal dos litisconsortes.

IV. Dispositivo e tese

8. Excecao de Pré-Executividade conhecida e acolhida integralmente para: (a) declarar a nulidade
absoluta do processo de prestacéo de contas desde 0 momento em que deveria ter ocorrido a citagcéo
pessoal dos dirigentes partidarios; (b) reconhecer ainexigibilidade do titulo executivo; e (c) extinguir
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o cumprimento de sentenca. Unido Federal condenada ao pagamento de honorérios advocaticios
fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Tese de julgamento: "1. Os dirigentes partidarios (presidente e tesoureiro) sdo litisconsortes passivos
necessarios no processo de prestacdo de contas, devendo ser pessoalmente citados para integrar a relacéo
processual, sob pena de nulidade absoluta. 2. A auséncia de citagéo pessoal dos litisconsortes necessarios
constitui vicio transrescisorio, que pode ser arguido em Excegdo de Pré-Executividade e impede a formacéo
detitulo executivo judicial vaido."

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 5° LIV e LV; CPC, arts. 105, 114, 239, 485, 1V, € 924, |,
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 98, 111 e § 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp n°® 2064168/MT, Rel. Min. Maria | sabel Gallotti, T4, |.
26.8.2024; STJ, REsp n° 1995883/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, T3, j. 18.10.2022; TSE, RO-EI n°
060387989/BA, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 1.6.2021; TRE-AL, PC n° 060010062, Rel. Des.
SAstenes Alex Costa de Andrade, j. 22.10.2024; TRE-PI, REI n° 060028606, Rela. Desa. Maria Luiza de
Moura Méello e Freitas, j. 12.2.2026; TRE-SE, REI n°® 060040351, Rel. Des. Tiago Jose Brasileiro Franco, j.
26.5.2025.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER da Excegéo de Pré-Executividade oposta pelo Partido Social Democratico - Comisséo
Provisoria Estadual de Alagoas para, no mérito, ACOLHE-LA INTEGRALMENTE para DECLARAR A
NULIDADE ABSOLUTA do Processo de Prestacdo de Contas n° 0600295-27.2020.6.02.0000, nos termos
do voto do Relator.

Macei 6, 25/05/2026

Desembargador Eleitoral Substituto MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Excecdo de Pré-Executividade apresentada pelo Diretério Estadual de Alagoas do Partido Social
Democrético (PSD/AL), representado por sua nova diregdo, nos autos do Cumprimento de Sentenca movido
pela Unido Federal.

A execucdo visa ao recebimento do valor de R$ 1.783.845,55 (um milh&o, setecentos e oitenta e trés mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e cinguenta e cinco centavos), atualizado para mais de R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais), oriundo de acorddo proferido por este Tribunal, que desaprovou as
contas de campanha da agremiacao referentes as Elei¢cOes de 2020 .
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O titulo executivo judicia foi constituido em raz&o de irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

Apos o trénsito em julgado e a atualizacdo do débito para montante superior a R$ 2.500.000,00, a Uni&o
iniciou os atos executorios. Frustradas as tentativas de composi¢do e de constri¢do de ativos financeiros por
meios ordinérios (Sisbajud, Cadin, Serasajud), a exequente requereu a penhora sobre futuros repasses de
cotas do Fundo Partidario destinadas ao diretério executado.

Nesse contexto, o PSD/AL, por sua nova direcéo, opds a presente Excegdo de Pré-Executividade (1D
10336954), arguindo, em sintese, a nulidade absoluta do processo originério de prestacdo de contas. A tese
central da defesa (excipiente) é a de que houve um vicio insanavel e de natureza transrescisoria, consistente
na auséncia de citacdo pessoal dos dirigentes partidarios a época dos fatos, o entéo presidente Marx Beltréo
Lima Siqueirae o tesoureiro Jodo Victor Regueira Lucena de Lima, bem como de seus substitutos.

Sustenta 0 excipiente que, nos termos do art. 98, |11 e § 8°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, e da pacifica
jurisprudéncia, os dirigentes s&o litisconsortes passivos necessarios no processo de prestacdo de contas, pois
a decisdo pode repercutir em sua esfera juridica e patrimonial. Alega que a auséncia de seu chamamento
pessoal paraintegrar alide viola o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, o que torna nulo
0 processo desde a sua origem e, por consequéncia, acarreta a inexigibilidade do titulo executivo que
fundamenta esta execucéo.

A Unido Federal, em impugnacéo (ID 10350344), rechacou a tese de nulidade, argumentando que a norma
de regéncia (art. 98, caput, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019) estabelece que a intimacdo na pessoa do
advogado constituido pelo partido é a regra e abrange todos os responsaveis. Afirmou que a citacdo pessoal
do § 8° seria medida excepcional, aplicavel apenas quando ndo ha advogado nos autos, o0 que ndo seria 0
caso, ja que o proprio partido admite a constituicdo de patronos desde o inicio. Defendeu, ainda, a
inadequac&o da excegdo de pré-executividade para discutir vicio transrescisorio e requereu a condenagdo do
excipiente por ato atentatorio a dignidade da justica e em honorarios.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer alinhado aos argumentos da Uni&o,
opinando pelareeicdo da excecdo. O Parquet destacou a validade das intimagoes feitas ao advogado e a
natureza subjetiva e autbnoma da responsabilidade dos dirigentes, que afastaria a tese de litisconsorcio
passivo necessario.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, a matéria posta em andlise se reveste de notavel profundidade e transcende a
mera discussdo sobre a cobranca de um débito. O que se debate € a propria higidez do titulo executivo
judicial, a partir da alegagdo de um vicio que, se configurado, atinge a base fundamental da relagcdo
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processual, qual sgja, o ato de citagéo.

De inicio, cumpre afastar a objecdo quanto a inadequacédo da via eleita. Afinal, a Excecdo de Pré-
Executividade, conforme consolidado na doutrina e na jurisprudéncia, é instrumento hébil & arguicéo de
matérias de ordem publica, que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz, e que ndo demandem dilacéo
probatéria. A nulidade de citacdo, por ser um dos mais graves vicios processuais, qualificada como vicio
transresci sorio, enquadra-se perfeitamente nesse conceito. A auséncia ou o defeito grave no ato que chamaa
parte ajuizo impede a propriaformacao da relagdo processual e, por conseguinte, a constituicdo de um titulo
executivo valido. Portanto, conheco da presente excegao.

O cerne da controvérsia reside na interpretacdo e alcance do artigo 98 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e
na definicdo da natureza da participacéo dos dirigentes partidarios no processo de prestacdo de contas. O
partido excipiente alega a existéncia de um litisconsorcio passivo necessario entre a agremiacao e seus
gestores (presidente e tesoureiro), o que tornaria indispensavel a citacdo pessoal de cada um deles para a
validade do processo. A Unido e o Ministério Publico Eleitoral, por outro lado, defendem que aintimacéo
realizada na pessoa do advogado constituido pelo partido seria suficiente.

Assiste razéo ao partido excipiente.

A prestacdo de contas ndo é um mero ato formal da pessoa juridica do partido politico. E um processo de
natureza jurisdicional que fiscaliza a aplicacéo de recursos publicos e cujas consequéncias podem ser graves,
incluindo a devolugéo de valores ao erério e aresponsabilizacdo pessoal dos gestores. Tanto € assim que a
legislacéo prevé a possibilidade de apuracdo de responsabilidade civil e criminal dos dirigentes. Portanto, é
inegavel gque eles possuem interesse juridico direto no resultado do julgamento, 0 que atrai a regra do
litisconsdrcio necessario, previsto no artigo 114 do Codigo de Processo Civil.

A legislacdo eleitoral e a jurisprudéncia patria evoluiram para reconhecer que os dirigentes partidarios, ao
gerirem fundos de origem publica, atuam como verdadeiros ordenadores de despesa, e suas esferas juridicas
e patrimoniais estdo diretamente implicadas no resultado do julgamento das contas.

Nesse prisma, a figura do litisconsorcio passivo necessario se impde, pois a decisdo a ser proferida no
processo de contas afetara de maneira uniforme a todos - partido e dirigentes. Nao é razoavel nem
juridicamente defensavel que uma condenagdo a devolugdo de milhdes de reais, como no caso, sejaimposta
sem que os responsaveis diretos pela movimentag&o financeira tenham sido formal e pessoal mente
chamados a se defender.

Nesse sentido, a jurisprudéncia eleitoral é fartae clara.

Em recente decisao, o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui entendeu que "A citacao para suprir a omissao
no dever de prestar contas deve ser dirigida obrigatoriamente ao partido politico, ao seu presidente e ao
seu tesoureiro, bem como aos respectivos substitutos, sob pena de nulidade absoluta por vicio de rito"
(TRE-PI, REI n° 060028606, Rela. Desa. Maria Luizade Moura Mello e Freitas, j. 12.2.2026).
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Na mesma linha, o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe entendeu que "A auséncia de citacéo valida dos
dirigentes partidarios responsaveis pelo periodo de vigéncia do 6rgdo municipal impde a anulacéo da
sentenca por violacdo ao contraditério e a ampla defesa" (TRE-SE, REI n°® 060040351, Rel. Des. Tiago
Jose Brasileiro Franco, j. 26.5.2025).

Por suavez, o Tribunal Regional Eleitoral do Cearaja decidiu que a auséncia de chamamento dos dirigentes
ensgja nulidade, concluindo que "Os dirigentes partidarios, presidente e tesoureiro, devem ser chamados a
integrar o processo, sendo imprescindivel a formacéo de litisconsorcio necessario na prestacéo de contas,
sob pena de ensgjar nulidade" (TRE-CE, PC n° 3845, Rel. Des. Francisco Eduardo Torquato Scorsafava, j.
20.3.2018).

Este proprio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em caso analogo, também reconheceu a nulidade pela
mesma falha processual, entendendo que a auséncia de citagdo dos dirigentes partidarios (presidente e
tesoureiro) enseja nulidade (TRE-AL, PC n°® 060010062, Rel. Des. Sostenes Alex Costa de Andrade, j.
22.10.2024).

O argumento central da Unido, de que aintimac&o do advogado do partido supriria a citagcéo pessoal, ndo se
sustenta. A regra do caput do art. 98 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 trata das intimacdes dos atos
processuais subsequentes a formacgado da lide, sendo que o ato inaugural, a citagdo, que chama as partes a
juizo para se defenderem, possui solenidade e requisitos proprios. O 8§ 8° do mesmo artigo, ao prever a
citacdo pessoal, ndo deve ser interpretado de forma restritiva como aplicavel apenas na auséncia de
advogado. Ele, na verdade, reforca a necessidade de chamar os responsaveis para que, entdo, constituam
patrono.

O referido paragrafo 8° dispde que "Na hipoétese de ndo haver advogada ou advogado regularmente
constituida(o) nos autos, a candidata ou o candidato e/ou partido politico, bem como a(o) presidente, a
tesoureira ou o tesoureiro e suas(seus) substitutas ou substitutos, devem ser citados pessoal mente para que,
no prazo de 3 (trés) dias, constituam advogada ou advogado, sob pena de serem as contas julgadas ndo
prestadas’.

A interpretacéo literal e isolada do caput do art. 98 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, como a defendida
pela Unido, leva a uma conclusdo equivocada, pois a sistemética processual deve ser lida de formalégica e
coerente. A citac8o é o0 ato pelo qual se chama o réu ou o interessado a integrar a relac@o processual. Sem
€la, 0 processo ndo se forma validamente para aquele gue ndo foi citado.

A procuracdo outorgada pela pessoa juridica do partido politico ndo confere aos advogados poderes para
atuar em nome das pessoas fisicas dos dirigentes, que sequer foram parte no contrato de mandato. Presumir
gue o advogado do partido representa, automaticamente, 0s interesses pessoais do presidente e do tesoureiro,
sem que estes Ihe tenham outorgado poderes, € uma violag&o flagrante ao direito de defesa e ao
contraditorio.

A razdo para essa exigéncia € clara, como bem pontuou o TRE do Maranh&o, ao citar decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral:
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[...] 3. Conforme ja decidiu a Corte Superior Eleitoral (TSE) "A auséncia de integralizagéo ao feito de um
dos responsaveis pelas contas da agremiacdo enseja nulidade do acérddo proferido, porquanto deveriam,
tesoureiro e presidente partidario, terem sido chamados a compor o processo, na qualidade de litisconsortes
necessarios na prestacéo de contas' (RESPE n° 4789, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO). 4.
Além dos interesses do 0rgao a que representam, a atuagdo dos representantes partidarios (presidente e
tesoureiro) visa ao resguardo de direito préprio, a fim de desvencilharem-se de implicagfes legais, a
exemplo da devolugdo ao Erério de recursos [...]. (TRE-MA, RE n°® 060022874, Rel. Des. Bruno Araujo
Duailibe Pinheiro, j. 16.6.2020). (Grifei).

Outro ponto fulcral € a questéo da representacdo processual, pois a procuracdo juntada aos autos originarios
(ID 3543863), conforme admitido, foi outorgada em nome do partido politico, pessoa juridica, e ndo ha
prova de que conferia poderes especificos aos advogados para receber citacdo em nome das pessoas fisicas
dos dirigentes Marx Beltrdo e Jodo Victor Regueira, sendo que o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo
105, é taxativo ao exigir poderes especiais para receber citagao.

Como muito bem pontuado pelo excipiente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, incluindo o Superior
Tribunal de Justica e o proprio TSE, é unissona em afirmar que o simples peticionamento nos autos por
advogado sem poderes especificos ndo supre a necessidade da citagdo. Observe-se:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE CITAQAO. COMPARECIMENTO
ESPONTANEO. ADVOGADO SEM PODERES ESPECIFICOS PARA PRATICAR ATOS NO
PROCESSO. POSSIVEL NULIDADE. [...] 1. O peticionamento nos autos por advogado destituido de
poderes especiais para receber citacdo ndo configura comparecimento espontaneo apto a suprir tal
necessidade. Precedentes. (STJ, Agint no REsp n® 2064168/MT, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, T4, j.
26.8.2024). (Grifei).

RECURSO ESPECIAL. [...] PODERES PARA RECEBER CITAC,‘AO. [...] COMPARECIMENTO
ESPONTANEQO. [...] NULIDADE DE CITACAO. CONFIGURADA. [...] 5. O peticionamento nos autos
por advogado destituido de poderes especiais para receber citacdo ndo configura comparecimento
espontaneo apto a suprir tal necessidade. Precedentes. (STJ, REsp n° 1995883/MT, Rel. Min. Nancy
Andrighi, T3, j. 18.10.2022). (Grifel).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL PARA COBRANCA DE IPTU. CITAC,‘AO
PELO COMPARECIMENTO ESPONTANEO DO REU NOS AUTOS. NAO CARACTERIZACAO.
CONTROVERSIA EM TORNO DA CDA. SUMULA N. 7/STJ. CDA APRESENTADA EM COPIA
REPROGRAFICA. POSSIBILIDADE. [...] ndo configura o comparecimento espontaneo: a) o
peticionamento nos autos por advogado destituido de poderes especiais para receber a citacdo e sem a
apresentacdo de defesa; [...].(STJ, REsp n° 1165828/RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, T1, j. 7.3.2017).
(Grifei).

O Tribunal Superior Eleitoral segue a mesma linha:

[...] O entendimento do STJ é de que, "em regra, 0 peticionamento nos autos por advogado destituido de
poderes especiais para receber citagdo ndo configura comparecimento espontaneo apto a suprir tal
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necessidade" [...]. Esta Corte também ja se manifestou sobre a matéria, ao decidir que "ndo caracteriza
comparecimento espontaneo a intervengdo de advogado em cuja procuragcdo ndo conste o poder de receber
citacdo [...]". (TSE, RO-EI n° 060387989/BA, Rel. Min. Sérgio SilveiraBanhos, j. 1.6.2021). (Grifei).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2008. COMPARECIMENTO ESPONTANEO. INOCORRENCIA. ADVOGADO CUJA
PROCURACAO NAO HABILITA A RECEBER CITACAO. AGRAVO DESPROVIDO. | N&o caracteriza
comparecimento espontaneo a intervencdo de advogado em cuja procuragcdo ndo conste o poder de receber
citac8o, mormente, nas hipdteses em que fique caracterizada ofensa ao principio do contraditério e da ampla
defesa. (TSE, AgR-Al n° 11722/MS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 18.3.2010).

Dessa forma, o fato de o partido, como pessoa juridica, estar representado por advogado ndo tem o condéo
de validar a auséncia de citacdo dos litisconsortes necessarios, as pessoas fisicas de seus dirigentes, pois a
relacéo processual nasceu viciada, incompleta, motivo pelo qual todos os atos subsequentes, incluindo o
acorddo que desaprovou as contas e que hoje serve de titulo executivo, estdo contaminados por essa nulidade
original einsanavel.

Rejeito, portanto, os argumentos da Uni&o e do Ministério Publico Eleitoral, pois entendo que a gravidade
do vicio apontado impde o reconhecimento da nulidade, ndo havendo que se falar em preclusdo ou na
necessidade de ac&o rescisoria. Afinal, a auséncia de citagdo é um defeito que impede a prépria existéncia
juridica do processo em relagdo a parte ndo citada e, no caso de litisconsorcio necessario, compromete a
validade da decisdo paratodos.

O acolhimento da excecéo €, pois, a medida que se impde, para declarar a nulidade do processo originario e,
por consequéncia, ainexigibilidade do titulo executivo, o que leva a extin¢éo da presente execucgao.

Com o acolhimento da excecéo, a sucumbéncia recai sobre a parte exequente (Uni&o), gue promoveu uma
execucdo com base em titulo nulo. Assim, condeno-a ao pagamento de honorérios advocaticios, que, com
base no art. 85, § 2° do CPC, fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (valor da
EXecucao).

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em consonancia com os fundamentos aqui delineados e a jurisprudéncia dominante,
CONHECO da Excegéo de Pré-Executividade oposta pelo Partido Social Democratico - Comisséo
Provisdria Estadual de Alagoas e, no mérito, ACOLHO-A INTEGRALMENTE para

a) DECLARAR A NULIDADE ABSOLUTA do Processo de Prestacdo de Contas n° 0600295-
27.2020.6.02.0000, desde o0 momento em que deveriater sido promovida a citagéo pessoal dos litisconsortes
passivos necessarios, Sr. Marx Beltrdo Lima Siqueira e Sr. Jodo Victor Regueira Lucenade Lima;

b) Em consequéncia, RECONHECER A INEXIGIBILIDADE do titulo executivo judicial que fundamenta
esta demanda e, por corolario, JULGAR EXTINTO o presente Cumprimento de Sentenca, com fulcro nos
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artigos 485, |V (auséncia de pressuposto de constituicéo e de desenvolvimento valido e regular do processo)
e 924, |, do Caédigo de Processo Civil.

c) CONDENAR a exequente, Unido Federal, ao pagamento de honorérios advocaticios sucumbenciais, 0s
guais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (valor da execucéo).

E como voto.
Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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