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EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. UTILIZACAO DE
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RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA PAGAMENTO DE IPVA. IMUNIDADE TRIBUTARIA
PARTIDARIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 133/2024. ANISTIA DE SANCOES PECUNIARIAS.
INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS EM PROGRAMAS DE PROMOCAO DA
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 117/2022.
DETERMINACAO DE COMPENSACAO FUTURA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Partidos politicos gozam de imunidade tributaria subjetiva sobre patrimdnio, renda e servicos, razéo
pela qual o pagamento de IPVA com recursos do Fundo Partidario configura aplicagdo irregular de
verba publica.

2. A Emenda Constitucional n® 133/2024 estende a imunidade tributaria partidaria as sancoes de
natureza tributéria, abrangendo devolucao e recolhimento de val ores determinados em processos de
prestacdo de contas em tramite, afastando a obrigacéo de restituicdo ao Erério.

3. A irregularidade decorrente do pagamento indevido de IPVA subsiste apenas para fins de ressalva
contdbil, em respeito a disciplina constitucional superveniente e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal Superior Eleitoral.

4.0 art. 44, V, da Lel n°9.096/1995 impde aos partidos politicos o dever de aplicar ab menos 5% dos
recursos do Fundo Partidario em programas de promocao e difusdo da participacdo politica das
mulheres.

5. A insuficiéncia de aplicacéo de recursos destinados a participacéo feminina configura irregularidade
material, por comprometer politica afirmativa voltada a reducdo das desigualdades de género nos
espacos de poder politico.

6. A Emenda Constitucional n°® 117/2022 anistia san¢fes pecunidrias decorrentes do descumprimento da
destinacdo minima de recursos para promoc¢ao da participacdo politica feminina, sem afastar a
necessidade de compensacdo futura mediante aplicacdo dos valores nas elei¢cdes subsequentes ao
transito em julgado.

7. As irregularidades remanescentes totalizam 5,59% da movimentag&o financeira da agremiacao,
percentual inferior ao limite admitido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral para
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

8. A auséncia de indicios de mé-fé e a preservacdo da capacidade fiscalizatéria da Justica Eleitoral
autorizam a aprovagao das contas com ressalvas.

9. Contas aprovadas com ressalvas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas anuais do Diretério Estadual do Partido Cidadania em Alagoas,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 02/06/2026
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Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

1. Trata-se da prestagdo de contas anual apresentada pelo Diretdrio Estadual do Partido Cidadania em
Alagoas, antigo Partido Popular Socialista (PPS), referente ao exercicio financeiro de 2022, em observancia
ao disposto naLei n°9.096/1995 e na Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

2. A prestacdo de contas foi tempestivamente autuada em 29 de junho de 2023, por meio do Sistema de
Prestacdo de Contas Anual (SPCA), acompanhada de demonstrativos contdbeis e documentos
comprobatorios de receitas e despesas. Publicado o edital para fins de impugnagéo, transcorreu o prazo legal
sem que houvesse qualguer manifestacéo de terceiros interessados ou do Ministério Publico Eleitoral nesse
sentido.

3. Iniciada a fase de andlise técnica, a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP) emitiu o Parecer
Técnico Preliminar de ID 10279076, no qual apontou diversas omissdes e inconsisténcias na documentagao
apresentada, solicitando diligéncias para o saneamento das falhas. Diante dos apontamentos, a agremiacdo
partidéria requereu a reabertura do sistema SPCA, o que foi deferido por este relator para permitir a juntada
de novos documentos e as retificactes necessarias.

4. O partido apresentou manifestacdo de esclarecimentos e documentos complementares, argumentando,
inclusive, sobre a incidéncia das inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 133/2024 no tocante a
abrangéncia daimunidade tributéria partidéria e eventual anistia de sangdes. Na mesma oportunidade, foram
apresentados comprovantes relativos ao encerramento de contas bancarias, certiddes de inexisténcia de
movimentacdo do FEFC e comprovantes de despesas.

5. Em nova andlise, a unidade técnica elaborou o Parecer Técnico de Exame de ID 10345351, reiterando a
permanéncia de algumas irregul aridades, especialmente quanto ao emprego de recursos do Fundo Partidario
para o pagamento de tributos e a insuficiéncia de aplicacdo em programas de incentivo a participacéo
feminina na politica. Apds nova oportunidade de defesa e reabertura do sistema, o prestador apresentou
contas retificadoras e justificativas adicionais.

6. A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP) emitiu, entdo, o seu Parecer Técnico Conclusivo
de ID 10430478. No referido documento, o 6rgdo técnico identificou que, apos as retificacbes, subsistiram
as seguintes irregularidades: a) a utilizagcdo de R$ 3.065,25 oriundos do Fundo Partidario para o pagamento
de IPVA de veiculo integrante do patriménio do partido; e b) a auséncia de aplicacéo do percentual minimo
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de 5% exigido para a criagdo ou manutencéo de programas de promocao e difusdo da participacdo politica
das mulheres, restando um montante de R$ 4.083,16 néo aplicado. Ao final, a unidade técnica manifestou-se
pela aprovacdo com ressalvas das contas, destacando que o total das falhas (R$ 7.148,40) representa 5,59%
da movimentacdo financeiratotal do exercicio, o que ndo impediria a fiscalizacdo da higidez contébil.

7. Intimado para alegacfes finais, o partido Cidadania reforgou o pedido de aprovacdo das contas, invocando
a aplicacdo dos principios dainsignificancia, razoabilidade e proporcionalidade para afastar a determinacéo
de restituicéo de valores ao erério.

8. A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou manifestacdo definitiva de ID 10437732, na qual
acompanhou o entendimento da érea técnica. O 6rgéo ministerial opinou pela aprovacéo com ressalvas das
contas do exercicio de 2022, mantendo, contudo, o pedido de determinag&o para o recolhimento ao Erario do
valor gasto com o tributo estadual (IPVA) e a determinacéo de cumprimento das medidas compensatérias
relacionadas ao Fundo Mulher.

9. E 0 necessario arelatar.

VOTO

10. Submeto a apreciacao do colegiado a prestacdo de contas anual do Partido Cidadania em Alagoas, antigo
Partido Popular Socialista (PPS), referente ao exercicio financeiro de 2022.

|.DOMERITO

|.1. Do Pagamento de IPVA e almunidade Tributéria (Art. 150, VI, "c", CF)

11. A analise técnica empreendida pela Assessoria de Contas Eleitorais e Partidérias (ACEP) identificou, no
item 10.3 do seu Parecer Técnico Conclusivo de ID 10430478, o emprego de recursos oriundos do Fundo
Partidario para o custeio de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) referente a
veiculo integrante do patriménio da agremiacéo partidaria. O montante despendido totaliza R$ 3.065,25,
conforme comprovado pelos documentos de ID 10045121, ID 10045141, ID 10045142 e ID 10045149.

12. A utilizagdo de verbas publicas para a quitacéo de tributos sobre os quais recai imunidade constitucional
configura, em principio, uma aplicacdo irregular de recursos. 1sso ocorre porque os partidos politicos, nos
termos do art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, gozam de imunidade tributaria subjetiva sobre seu
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patriménio, renda e servigos. Tal garantia constitucional visa assegurar o livre exercicio das atividades
partidarias, protegendo as legendas de pressfes fiscais que possam comprometer a sua autonomia e o
pluralismo politico.

13. Nesse contexto, o pagamento de IPVA pela agremiacéo é considerado um gasto desnecessario e
indevido, uma vez que a obrigacao tributdria sequer existia perante o Fisco Estadual por forca da referida
ndo incidéncia constitucional. Cabe ao proprio partido politico zelar pela eficicia de sua imunidade,
providenciando o reconhecimento administrativo junto a Secretaria de Fazenda e, caso ocorra o pagamento
indevido, pleitear a respectiva repeticdo de indébito para recompor o seu patrimonio com recursos proprios,
em vez de onerar 0 Erario com o uso de verbas do Fundo Partidéario.

14. O Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento no sentido de que a quitagdo de impostos em
inobservancia a imunidade tributéria constitui falha na aplicacdo de recursos publicos. Sobre a matéria,
colhe-se:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DIRETORIO NACIONAL
DO PARTIDO VERDE - PV. PERCENTUAL DE IRREGULARIDADES DE 0,08% SOBRE O VALOR
RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS E
DETERMINACOES.

(&)

8. Os partidos politicos gozam da imunidade tributéria subjetiva prevista na Constitui¢do da Republica.
Assim, éirregular aquitacdo de IPVA cuja coisa seja de sua propriedade.

(&)

15. Total de irregularidades nas despesas com utilizagdo do Fundo Partidario no montante de R$ 170.124,01.
Persisténcia de falhas que comprometem percentual do Fundo Partidario recebido no exercicio da ordem de
0,07 % (R$ 21.902.891,45). 16. Aplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade ao
caso julgado, devendo ser aprovadas, com ressalvas, as contas pelo somatorio das irregularidades
identificadas. 17. Contas aprovadas, com ressalvas, e determinacdo de recolhimento dos valores irregulares
ao erario e aplicacdo de recursos do Fundo Partidario em programas de acfes de incentivo da mulher na
politica. (Prestacdo de Contas n® 060023982, Acordéo, Relator(a) Min. Carmen LUcia, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 19/03/2024).

15. Entretanto, o cenario normativo sofreu profunda alteracdo com o advento da Emenda Constitucional n°
133/2024, promulgada em 22 de agosto de 2024. O referido diploma constitucional buscou reforcar a
protecdo financeira das agremiacdes ao ampliar os efeitos da imunidade tributéria e estabel ecer regras de
anistia. Especificamente, o art. 4°, § 1°, da EC n° 133/2024 dispde que a imunidade tributaria estende-se a
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todas as sancdes de natureza tributaria, abrangendo a devolucéo e o recolhimento de valores, inclusive
aquel es determinados em processos de prestacao de contas partidarias e eleitorais em tramite.

16. No caso em exame, verifica-se que a prestacdo de contas do exercicio de 2022 do Cidadania/AL ainda se
encontra sob julgamento, o que atrai a incidéncia imediata da novel norma constitucional. Embora a falha
em si Ndo sgja apagada do registro contabil ¢, permanecendo como umaimpropriedade a ser ressalvada ¢, a
sancao pecuniaria consistente no dever de restituir o montante glosado ao Tesouro Nacional encontra ébice
no comando de anistia trazido pelo legislador constituinte reformador. A jurisprudéncia recente do TSE ja
reconhece a aplicabilidade deste dispositivo para afastar condenacdes de devolugéo de tributos pagos
indevidamente, como se observa:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC).
EXERCICIO DE 2019. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM O AJUSTE CONTABIL. APROVACAO
COM RESSALVAS.

SINTESE DO CASO

(&)

2. Asfalhas apuradas nas contas, pela Asepa e pelo Ministério Publico Eleitoral, foram as seguintes:
(&)

f) pagamentos com IPTU - despesas ndo previstas no art. 44 da Lei 9.096/95;

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Despesas com |PTU néo previstas no art. 44 da Lei 9.096/95 (no valor de R$ 7.879,43). Imunidade
tributaria. Anistiada Emenda Constitucional 133/2024. Afastada a devolugdo de valores.

12. O § 1° do art. 4° da EC dispde que: "A imunidade tributaria estende-se a todas as san¢fes de natureza
tributéria, exceto as previdenciarias, abrangidos a devolucéo e o recolhimento de valores, inclusive os
determinados nos processos de prestacdo de contas eleitorais e anuais, bem como 0s juros incidentes, as
multas ou as condenacdes aplicadas por 6rgaos da administracdo publica direta e indireta em processos
administrativos ou judiciais em tramite, em execucao ou transitados em julgado, e resulta no cancelamento
das sancdes, na extincao dos processos e no levantamento de inscricfes em cadastros de divida ou
inadimpléncia’.

13. O dispositivo da EC 133/2024 reforca a imunidade tributéria dispensada aos partidos politicos no art.
150, VI, c, da Constituicéo Federal e estende os seus efeitos a todas as sangdes de natureza tributaria, e ndo
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previdenciéria, incluindo a devolugéo e o recolhimento de val ores determinados em processos de prestacéo
de contas em tramite, em execucao e transitados em julgado.

14. Afasta-se a devolucgédo do valor pago indevidamente atitulo de IPU pelo partido, diante daincidéncia da
anistiaprevistano art. 4°, § 1°, da EC 133/2024.

(&)

CONCLUSAO

24. O total de irregularidades constatadas (R$ 1.691.474,50), ja decotado 0 montante objeto das anistias da
EC 117/2022 (R$ 700.839,92) e da EC 133/2024 (R$ 7.879,43), especificamente em face da integralidade
dos recursos do Fundo Partidério recebidos em 2019 (R$ 19.178.565,86), corresponde a 8,81% dessas
receitas, o que justifica, reputada a auséncia de gravidade qualificada das falhas e em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acrescida da inexisténcia de elementos que indiquem
méa-fé ou Obices afiscalizagdo da contabilidade, a aprovacéo das contas, com ressalvas, com fundamento no
art. 37 da Lel 9.096/95, c.c. 0 art. 46, |, da Res.-TSE 23.546.(PC 0600392-47, rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgado na sessdo de 13.3.2025, e PC 0600620-56, rel. Min. Kassio Nunes Marques, decisdo de
22.10.2024, transitada em julgado em 28.10.2024).

Prestacdo de contas aprovadas, com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n°060083192, Acdrddo, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo:
DJE - Dié&rio de Justica Eletrénico, 30/05/2025).

17. Portanto, diante do comando expresso da Emenda Constitucional n°® 133/2024, airregularidade apontada
pela ACEP e reiterada pela Procuradoria Regional Eleitoral deve ser mantida apenas para fins de registro e
anotacdo de ressalva nas contas, afastando-se, contudo, a determinacdo de recolhimento dos R$ 3.065,25 ao
Eré&rio.

18. Tal medida se impde ndo apenas por disciplina judiciaria, mas em respeito a soberania da norma
constitucional superveniente que expressamente anistiou a devolucdo de valores em casos anal 0gos.

[1.2. Do Incentivo a Participacéo Politica das Mulheres

19. Dando prosseguimento ao exame das irregul aridades identificadas na gestéo financeira da agremiacéo,
cumpre analisar o descumprimento do dever legal de destinagdo minima de recursos para o fomento da
participagdo feminina na politica. A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP), no item 10.7 do
seu parecer conclusivo, constatou que o Diretério Estadual do Cidadania/AL recebeu o montante de R$
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105.000,00 oriundo do Fundo Partidario no exercicio de 2022.

20. Nostermos do art. 44, V, daLel n®9.096/1995, os partidos politicos possuem a obrigac&o de aplicar, no
minimo, 5% (cinco por cento) do total recebido do Fundo Partidario na criagdo e manutencdo de programas
de promocéo e difusdo da participacéo politica das mulheres. No caso vertente, o valor minimo a ser
aplicado correspondia a R$ 5.250,00. Contudo, a analise da movimentagéo bancaria da conta especifica
(Conta n° 3592-9) revelou que a agremiacao destinou apenas R$ 446,85 para tal finalidade, resultando em
uma insuficiéncia de aplicacéo no valor de R$ 4.803,15.

21. Embora o Parecer Conclusivo mencione o valor de R$ 4.083,16 como o montante final a ser objeto de
compensacao futura, a falha em si resta configurada, uma vez que a legenda ndo demonstrou 0 emprego
integral dos recursos na rubrica obrigatoria. A inobservancia dessa politica afirmativa constitui
irregularidade de natureza material, pois compromete o esforco institucional e legislativo de reducéo das
desigual dades de género nos espacos de poder.

22. Todavia, a andlise destairregularidade deve ser obrigatoriamente balizada pela Emenda Constitucional
n° 117/2022. O referido diploma constitucional estabeleceu uma anistia ampla aos partidos politicos que ndo
tenham preenchido a cota minima de recursos ou que néo tenham destinado os val ores minimos em razdo de
sexo e raca em eleiches e exercicios financeiros anteriores a sua promulgacdo. O art. 2° da EC n° 117/2022
assegura que ndo serdo aplicadas sanc¢des de qual quer natureza, inclusive de devolucéo de valores, multa ou
suspensdo do fundo partidario, aos partidos que se encontrem nessa situagdo de descumprimento.

23. No ambito da Justica Eleitoral, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral orienta que a
incidéncia da anistia prevista na EC n°® 117/2022 obsta a imposi¢do de sangdes gravosas, mas ndo apaga a
irregularidade, que deve ser considerada no julgamento global das contas como ressalva. Além disso, a
norma constitucional imp&e uma obrigacéo de fazer compensatdria: 0 montante que deixou de ser aplicado
deve ser obrigatoriamente destinado ao financiamento de candidaturas femininas nas elei ¢des subsequentes
ao transito em julgado da decisdo de desaprovacao ou aprovacdo com ressalvas.

24. Nesse sentido, colhe-se o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral em caso anélogo:

PRESTAC;AO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. APLICAC;AO DO ART. 2° DA EC N° 117/2022. UTILIZAQAO DE
RECURSOS DESTINADOS AOS PROGRAMAS DE PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO
POLITICA DAS MULHERES NAS ELEICOES SUBSEQUENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS 1. Promovidos os gjustes da EC n° 117/2022, as contas do partido, concernentes ap exercicio
financeiro de 2015, foram aprovadas com ressalvas, com determinag@o de imediata transferéncia de R$
125.420,27 para a conta especifica do programa de promocéo e difusdo da participacéo politica das
mulheres, sendo vedada sua aplicagdo em finalidade diversa, de modo que o0s respectivos valores sejam
utilizados na forma prevista pelo art. 2° da EC n°® 117/2022. 2. Nos presentes embargos de declaracao, o
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partido alega obscuridade no julgado relativamente a determinacéo de transferénciaimediata do valor paraa
conta especifica da acéo afirmativa, uma vez que "[...] a decisdo nos termos em gue se encontra, podera
(apobs o tréansito em julgado), provocar cumprimento de sentenca para a transferéncia imediata, ainda que
haja distancia temporal significativa entre o transito em julgado e as elei¢des" (id. 159848459, fl. 6). 2.1. E
pacifico o entendimento desta Corte Superior de que 0 montante objeto da anistia da EC n° 117/2022 deve
ser aplicado em candidaturas femininas nas elei¢des subsequentes ao transito em julgado da decisdo, marco
temporal expressamente previsto no dispositivo constitucional. Essa orientagéo foi adotada no acordéo que
julgou os primeiros embargos de declaracéo, tendo sido consignado que "a consequéncia prética da referida
determinacdo € que o montante seja utilizado no pleito subsequente, conforme dispde o art. 2° da EC n°
117/2022", e "[...] ndo hafalar em piora da situacéo do partido, apenas pelo fato de ter sido determinada a
transferéncia imediata do valor ndo aplicado ndo elei¢des subsequentes, conforme o pleiteado pelo proprio
partido nos autos do ARE n° 1400563". Também em outro trecho do acorddo, enfatizou-se que [...] o valor
ndo aplicado, em 2015, na acdo afirmativa, devera ser "utilizado em candidaturas femininas nas elei¢bes
subsequentes ao transito em julgado da decisdo" (Id. 159781722). 3. Como se sabe, "[a] obscuridade a ser
desfeita por embargos diz respeito ainteligibilidade do texto, hipétese a qual ndo se amoldam indagacdes
retoricas apenas apresentadas para enfatizar a discordancia da parte com adecisdo" (AlJE n° 060081485, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe de 3.10.2023). 4. No caso, ndo ha o alegado vicio de obscuridade. Nada
obstante, ratifica-se - uma vez mais - que o valor ndo aplicado no fomento a participagdo da mulher na
politica (R$ 125,420,27) deve ser aplicado em candidaturas femininas nas el ei¢bes subsequentes ao transito
em jugado da decisdo, conforme dispde o art. 2° da EC n° 117/2022. Alerte-se que 0 manejo de embargos de
declaracéo protelatorios podera ensejar a condenagdo em multa, conforme o art. 275, § 6° e 7°, do CE. 5.
Embargos de declaracgéo rejeitados. (Embargos de Declaracéo em Embargos de Declaragdo em Prestacéo de
Contas n°15453, Acordédo, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Publicagdo: DJE - Diério de Justica
Eletrénico, 20/02/2024).

25. A adocdo deste entendimento € reforcada por julgados recentes da Corte Superior, como no ED-ARESpE
0600060-69/TO, que assentou a aplicabilidade imediata da anistia constitucional como fato superveniente
com influéncia no julgamento do mérito. Assim, a falha decorrente da insuficiéncia de aplicagéo no
programa de incentivo a participagao feminina ndo possui, ho atual quadro normativo, o conddo de conduzir
a desaprovacao das contas do exercicio de 2022.

26. Portanto, a irregularidade apontada pela ACEP deve ser mantida apenas como ressalva contabil,
convertendo-se a san¢do pecuniéria na determinacdo de que o partido aplique o valor remanescente de R$
4.083,16 nas elei¢des subsequentes ao transito em julgado deste voto. Essa medida garante que a finalidade
afirmativa da norma seja atingida em momento oportuno, sem impor prejuizos financeiros imediatos a
agremiacao gue, nos termos da Constituicao, foi anistiada das sangdes pecunidrias diretas.

I1l. DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

27. Encerrada a andlise individualizada das irregularidades, imp&e-se a valoracdo global do balanco contabil
da agremiagado sob a 6tica dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A legislacéo eleitoral,
notadamente no art. 37, 8 12, da Lei n° 9.096/1995, estabelece que erros formais ou materiais que néo
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comprometam o conhecimento da origem das receitas e a destinacdo das despesas ndo devem acarretar a
desaprovacéo das contas. Tal diretriz visa evitar que falhas de pequena monta ou sem gravidade qualificada
conduzam a sangdes desproporcionais, prejudicando o funcionamento das agremiagoes.

28. No caso vertente, as irregularidades remanescentes consistem no pagamento indevido de IPVA (R$
3.065,25) e nainsuficiéncia de aplicacéo de recursos no fomento a participacéo feminina (R$ 4.083,16). O
somatério dessas falhas atinge o montante de R$ 7.148,40. Ao confrontar esse valor com a movimentagéo
financeira total do Diretdrio Estadual do Cidadania/AL no exercicio de 2022, que foi de R$ 127.817,00,
constata-se que o indice de irregularidade corresponde a apenas 5,59%.

29. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral admite a aplicacéo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para a aprovacédo das contas com ressalvas quando as falhas
preenchem, cumul ativamente, trés requisitos: a) ndo superem o limite percentual de 10% (dez por cento) do
total dos recursos movimentados; b) o valor nominal dairregularidade n&o seja expressivo (parametro de
1.000 UFIRS); e ¢) ndo haja evidéncia de mé-fé do prestador ou prejuizo a atividade fiscalizatéria da Justica
Eleitoral.

30. Na hipotese em exame, verifica-se que o percentual de 5,59% situa-se confortavelmente abaixo do teto
de 10% admitido pela Corte Superior. Além disso, as falhas apontadas ndo ostentam natureza grave a ponto
deinviabilizar o controle das contas. A utilizagdo de recursos para o pagamento de tributo indevido (IPVA),
emborairregular, foi plenamente identificada e lastreada em documentos fiscais, permitindo a recomposi ¢c&o
do Erério ou, como no caso, a incidéncia de anistia constitucional. Da mesma forma, a insuficiéncia de
aplicacdo na cota de género foi apurada com precisao pela unidade técnica, 0 que demonstra a plena higidez
da fiscalizagéo.

31. Néo ha, nos autos, qualquer indicio de que a agremiacéo tenha agido com o intuito de ocultar
movimentagdes financeiras ou frustrar o exame das contas. A capacidade da Justica Eleitoral em auditar a
origem e a destinacéo de cada centavo movimentado pelo Cidadania/ AL permaneceu intacta.

32. Portanto, diante da baixa expressividade das falhas frente ao volume total de recursos geridos e
considerando que elas ndo impediram o exercicio da funcéo jurisdicional de controle, a concluséo pela
aprovacdo com ressalvas € a medida que melhor se coaduna com os principios da proporcionalidade e da
protecdo ao pluralismo politico, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal e da Corte Superior Eleitoral (
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060110450, Acorddo, Relator(a) Min. Antonio Carlos
Ferreira, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 04/11/2024).

V. DISPOSITIVO
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33. Ante 0 exposto, em consonancia com os pareceres da Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias
(ACEP) e da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pela aprovagéo com ressalvas das contas anuais do
Diretério Estadual do Partido Cidadania em Alagoas, relativas ao exercicio financeiro de 2022, com
fundamento no art. 45, inciso |1, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019 e no art. 37, 8 12, daLe n° 9.096/1995.

34. Em decorréncia do julgamento, estabel eco as seguintes determinacdes:

34.1. aanotacdo de ressalva quanto ao pagamento indevido de IPVA com recursos do Fundo Partidario no
valor de R$ 3.065,25, ficando, contudo, afastada a obrigacdo de recomposic¢éo ao Erério por forca da anistia
previstano art. 4° § 1° da Emenda Constituciona n° 133/2024;

34.2. a determinacéo para que a agremiacao partidaria aplique o montante de R$ 4.083,16 (quatro mil e
oitenta e trés reais e dezesseis centavos) nas el ei¢des subsequentes ao transito em julgado desta deciséo,
especificamente em programas de promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres, nos termos do
art. 2° da Emenda Constitucional n® 117/2022;

34.3. adeterminacdo de aplicacdo da quantia de R$ 446,85 (quatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos), ja reservada em conta especifica (FP-Mulher n® 3592-9), conforme as regras de fomento a
participacdo feminina estabel ecidas no art. 22 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019;

34.4. arecomendacdo ao partido para que promova as retificagdes necessarias em sua escrituracdo contébil
(SPED) nos exercicios financeiros em que for tecnicamente possivel, a fim de regularizar os registros das
obrigacdes a pagar e da divida de campanha assumida, conforme apontado no Parecer Técnico Conclusivo.

35. E como voto.

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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