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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA "DOACOES PARA CAMPANHA". IRREGULARIDADE GRAVE E
INSANAVEL. VIOLACAO AO ARTIGO 6° § 2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019.
COMPROMETIMENTO DA FISCALIZACAO E DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS,
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pelo MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) - COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL DE VICOSA/AL contra sentenca do Juizo da 052 Zona Eleitoral que julgou
desaprovadas as contas anuais da agremiacao referentes ao exercicio de 2023 . O partido apresentou
Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos (DAMR), alegando que a inexisténcia de fluxo
financeiro o desobrigaria de abrir contas bancérias. A sentenca fundamentou-se na natureza cogente da
norma que exige a abertura da conta de campanha, independentemente de arrecadacéo. O recorrente busca a
reforma do julgado sob as teses de formalismo moderado e aplicac&o dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade .
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia cinge-se em definir se a auséncia de movimentagéo financeira no exercicio dispensa o
orgéo partidario municipal do dever de providenciar a abertura da conta bancaria especifica denominada
"Doacbes para Campanha, conforme exigido pela legislacdo eleitoral, ou se tal omissdo constitui falha
grave apta a ensgjar a desaprovacao das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O dever de prestar contas € imposi¢éo legal de natureza publica que visa assegurar a transparéncia e a
legitimidade da gest&o financeira dos partidos. A Resolugéo TSE n° 23.604/2019, em seu artigo 6°, § 2°,
estabel ece de forma imperativa que a abertura da conta bancaria "Doagdes para Campanha" é obrigatoria,
ainda que ndo ocorra arrecadacéo ou movimentacao de recursos financeiros .

4. A ressalva prevista no § 3° do mesmo dispositivo, que faculta a abertura de certas contas para 6rgaos
municipais quando ndo houver aporte, exclui expressamente a conta de campanha, refor¢cando o carater
mandatdrio desta ultima. A finalidade da norma é garantir o controle concomitante e a fiscalizagdo plena
pela Justica Eleitoral, sendo que a auséncia de extratos bancérios impossibilita a verificagdo objetiva da nula
movimentacdo declarada pela agremiacéo.

5. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral e deste Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas considera a omissdo na abertura de conta bancaria obrigatéria uma irregularidade grave, vicio
insanavel que compromete a confiabilidade das informacdes prestadas . Precedentes recentes desta Corte
reafirmam ainviabilidade de aprovacéo das contas nessas condicoes .

6. Inaplicaveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o postulado do formalismo
moderado, visto que a falha ndo é meramente acessoOria, mas estrutural, impedindo o exercicio da atividade
auditora estatal sobre o financiamento politico-partidario, valor essencia ao regime democrético .

V. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso conhecido e desprovido.

8. Tese de julgamento: "A auséncia de abertura de conta bancéria especifica 'Doacbes para Campanha
constitui irregularidade grave, apta a ensgjar a desaprovacdo das contas de 6rgéo partidario municipal, ainda
gue tenha sido apresentada Declaragéo de Auséncia de Movimentagéo de Recursos (DAMR), por
comprometer afiscalizagéo e a confiabilidade do balanco contabil.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pelo MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE VICOSA/AL,
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mantendo-se integral mente a sentenca recorrida que julgou como DESAPROVADAS as contas anuais da
agremiacdo relativas ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 02/06/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

O MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL
DE VICOSA/AL apresentou sua prestacdo de contas anual relativa ao exercicio financeiro de 2023,
formalizada por meio do Sistema de Prestagdo de Contas Anual (SPCA) em 28 de junho de 2024 . A
agremiaco partidaria, representada por seu presidente JOAO VICTOR CALHEIROS AMORIM SANTOS,
instruiu o processo com a Declaracéo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos (DAMR), alegando que,
durante o periodo correspondente, ndo houve arrecadacdo de bens estimaveis em dinheiro nem qual quer
movimentacdo financeira que justificasse a abertura de contas bancérias ou a emissao de recibos de doagéo .

Durante a instrucéo processual em primeiro grau, o Cartério da 052 Zona Eleitoral de Vigosa realizou as
diligéncias de praxe e certificou, apos consulta aos sistemas eleitorais, que ndo foram encontrados extratos
bancarios eletrénicos para o CNPJ do partido, tampouco registros de emissao de recibos de doacdo ou
repasses de recursos do Fundo Partidério ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) .
Diante desse cenério, a unidade técnica de exame de contas emitiu parecer conclusivo apontando que a
auséncia de abertura da conta bancéria especifica denominada "Doagdes para Campanha' contrariou o
disposto no artigo 6°, 88 2° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, motivo pelo qual opinou pela
desaprovacdo das contas .

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Eleitoral de primeirainstancia divergiu da andlise técnica,
sustentando que a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria somente se aplicaria quando a
representac@o partidéria recebesse recursos, de forma que a inexisténcia comprovada de movimentagéo
financeira autorizaria a aprovacdo das contas . Contudo, ao proferir a sentenca no 1D 10400004, a
magistrada de base julgou as contas DESAPROVADAS. A fundamentac&o decisoria pautou-se na premissa
de que a abertura da conta de campanha é exigida mesmo diante da auséncia de arrecadacdo, nos termos da
norma regulamentar, configurando falha grave que obstrui a fiscalizagdo plena pela Justica Eleitoral .

Inconformado, o diretério municipal interpds o presente Recurso Eleitoral no ID 10400008, arguindo, em
sintese, que a exigéncia de abertura de conta bancéria inativa representa excesso de formalismo. O
recorrente defende a aplicacdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo
moderado, citando precedentes e sustentando que a falha seria meramente formal, sem prejuizo a
transparéncia ou a confiabilidade das informacdes prestadas, visto que restou certificado o nulo fluxo
financeiro no exercicio .
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Em seguida, foram encaminhados a Procuradoria Regional Eleitoral, que apresentou parecer no 1D
10405640. O representante do Parquet especializado manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, reafirmando que a legislacdo é imperativa quanto & necessidade de abertura da conta de campanha e
gue a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral consideratal omissado uma irregularidade
insanavel, apta a ensejar areeicéo do balanco contabil .

E o relatério.

VOTO

1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Senhores Desembargadores, verifica-se que a sentenca foi publicada no Diario da Justica Eletronico em
30.9.2025, iniciando-se a contagem do prazo recursal em 1°.10.2025 e encerrando-se em 3.10.2025, data em
gue o recurso foi interposto, revelando-se, portanto, tempestivo.

Constata-se, ainda, a regularidade da representacéo processual, estando o recorrente devidamente assistido
por advogado constituido nos autos. Também se encontram presentes a legitimidade e o interesse recursal,
umavez que a agremiacao partidaria busca a reforma de decisdo que desaprovou suas contas, providéncia
apta a produzir efeitos juridicos relevantes.

Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso eleitoral e passo ao exame do
meérito.

2. DO MERITO 2.1 DA OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA

O cerne da controvérsia reside na obrigatoriedade, ou ndo, de abertura de conta bancaria por érgao partidario
municipal em exercicio no qual ndo houve movimentacdo financeira, nem recebimento de recursos do
Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O recorrente sustenta que a apresentacdo da Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos
(DAMR) seria suficiente para suprir a exigéncia, tornando a abertura de conta um formalismo desnecessario
. Todavia, tal tese confronta-se com ainterpretacéo sistemética e literal do regramento eleitoral vigente.

O dever de prestar contas anualmente € imposto a todos os partidos politicos, em todas as suas esferas de
direcdo, pelo artigo 32 da Lel n° 9.096/1995, norma de envergadura nacional que visa conferir transparéncia
a gestdo dos recursos que financiam a atividade partidaria. No &mbito regulamentar, a Resolucdo TSE n°
23.604/2019 disciplina minuciosamente o procedimento, estabelecendo no seu artigo 6° a tipologia das
contas bancarias que as agremiacdes devem manter .
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O 8§ 3° do artigo 6° da referida Resolucéo estabelece, como regra geral para os 6rgdos municipais, que a
exigéncia de abertura de contas especificas para o Fundo Partidario, o FEFC ou para programas de
participac&o feminina somente se aplica quando houver o efetivo recebimento desses recursos, direta ou
indiretamente. Trata-se de uma faculdade condicionada a existéncia do aporte financeiro.

Contudo, essa mesma regra comporta uma excegao peremptoria em sua parte final: "salvo no que serefere a
conta 'Doagbes para Campanha™. Esta ressalva remete diretamente ao 8§ 2° do mesmo artigo 6°, o qual
dispde de forma inequivoca que a abertura da conta "Doagdes para Campanha' serd exigida "ainda que néo
ocorra arrecadacdo e/ou movimentacdo de recursos financeiros' . A norma € autoexplicativa e ndo deixa
margem para interpretacoes que flexibilizem tal dever para as esferas municipais, visto que a
obrigatoriedade decorre do préprio funcionamento formal da agremiacéo no territorio nacional.

A finalidade dessa imposi¢&o normativa transcende o mero cumprimento burocratico. A abertura da conta
bancéria visa viabilizar a fiscalizacdo concomitante e o controle social do financiamento das atividades
partidarias. A existéncia da conta, monitorada el etronicamente pela Justica Eleitoral, permite que o 6rgéo
técnico verifique, em tempo real, se houve ou ndo ingresso de recursos. A auséncia de extratos bancarios,
documentos emitidos por instituicdes financeiras terceiras e imparciais, retira do Estado o principal
instrumento de aferi¢ao objetiva da veracidade das informagdes prestadas.

Nesse contexto, a Declarac8o de Auséncia de Movimentacdo de Recursos (DAMR) € um documento de
natureza unilateral, subscrito pelos proprios dirigentes do partido. Embora seja o meio formal de
apresentacdo das contas para 6rgaos simplificados, a declaracdo ndo possui 0 conddo de substituir a prova
documental externa proporcionada pel os extratos bancéarios.

Admitir que a simples declaragéo negativa de movimentagdo desonere o partido do dever de abrir a conta
bancaria obrigatéria equivaleria a transferir exclusivamente para a agremiagao o controle sobre o que deve
ou néo ser fiscalizado.

Este Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, mantendo a coeréncia com as diretrizes da Corte Superior, tem
decidido de forma reiterada pela desaprovacdo em casos idénticos. A sentenca recorrida citou
apropriadamente precedentes recentes desta propria Corte, como os julgamentos relativos aos diretdrios
municipais de Pilar/AL (RElI 0600044-43.2024.6.02.0008) e Campestre/AL (REI 0600025-
96.2024.6.02.0053) . Em ambos os casos, fixou-se a tese de que a auséncia de abertura de conta bancéria
especifica configura irregularidade grave, mesmo com a apresentacdo da Declaracdo de Auséncia de
Movimentacdo de Recursos (DAMR), por comprometer a confiabilidade do balango contabil.

No que tange a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, invocados
subsidiariamente pelo recorrente, cumpre destacar que tais postulados n&o servem como salvaguarda para o
descumprimento de obrigacOes legai s cogentes que sustentam a higidez do sistema.

A incidéncia desses principios pressupde a existéncia de falhas que ndo comprometam a transparéncia ou
gue representem valores inexpressivos em relagdo ao montante total. No presente caso, a omissdo de
abertura da conta é de tal magnitude que inviabiliza o proprio objeto do processo ¢, a verificacdo objetiva da
movimentacdo financeira ¢, tornando inaplicavel qualquer critério de moderagdo para sanar o vicio.
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O aegado "formalismo moderado" n&o autoriza a dispensa de requisitos essenciais a transparéncia publica.
A fiscalizag8o das contas partidérias interessa ndo apenas ao Estado, mas a toda a coletividade. Portanto, a
manuten¢do da sentenca de desaprovagdo é medida imperativa, diante da natureza insanavel da omissio
perpetrada pelo diretério municipal recorrente.

3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pelo MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE VICOSA/AL,
mantendo-se integral mente a sentencga recorrida que julgou como DESAPROVADAS as contas anuais da
agremiacao relativas ao exercicio financeiro de 2023, com fundamento no artigo 45, inciso I11, alinea"a’, da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

E como voto.
NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Desembargador Eleitoral Relator
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