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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR. ELEICOES 2024. DESAPROVACAO. DETERMINACAO
DE DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO. TRANSITO EM JULGADO. DECISAO
INTERLOCUTORIA EXECUTIVA. INDEFERIMENTO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES. INTERPOSICAO DE RECURSO ELEITORAL. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ERRO GROSSEIRO. INAPLICABILIDADE DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. OFENSA A COISA JULGADA MATERIAL. RECURSO NAO
CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra decisdes interlocutdrias que, em fase de cumprimento de sentenca
instaurado para restituicdo de R$ 40.000,00 ao Tesouro Nacional, indeferiram pedido de juntada de
documentos complementares parafins de reducéo e abatimento do montante em execucéo.

I1. Questdes em discussao
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2. As questBes em discussao consistem em definir: a) se o recurso eleitoral (apelacéo) € a via adequada para
impugnar decisdo interlocutdria que versa sobre produgdo de provas na fase de cumprimento de sentenca; e
b) se é possivel a andlise excepcional de documentos novos na fase satisfativa apos o transito em julgado da
decisdo de desaprovacao de contas parareduzir o valor devido.

[1l1. Razbes de decidir

3. O cumprimento de sentenca em prestacao de contas de campanha deve observar o rito do Codigo de
Processo Civil, de forma subsidiéria e integrativa, ante a falta de regramento especifico eleitoral e nos
termos do art. 34 da Resolugdo do TSE n° 23.709/2022.

4. As decisbes de natureza interlocutéria proferidas na fase executiva de cumprimento de sentenca devem
ser impugnadas mediante agravo de instrumento, nos termos do art. 1.015, paragrafo unico, do CPC,
caracterizando erro grosseiro a utilizacdo de recurso eleitoral (apelagdo), o que inviabiliza aincidéncia do
principio dafungibilidade recursal. Precedente do TSE .

5. Ocorrido o transito em julgado da prestacdo de contas com a constitui¢do definitiva do titulo executivo
judicial, resta vedada a reabertura da instrucéo probatéria para rediscutir matérias proprias da fase de
conhecimento, sob pena de violacdo direta a garantia constitucional da coisajulgada material. Precedente do
TSE.

6. A excepcionalidade admitida pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral para exame de
documentos extemporaneos com o objetivo de evitar o enriquecimento sem causa do erario aplica-se
exclusivamente a processos que ainda se encontram em fase de conhecimento, ndo se estendendo as
hipoteses em que ja operado o transito em julgado da condenacéo.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso eleitoral ndo conhecido.

Tese de julgamento:

1. As decises interlocutdrias proferidas em fase de cumprimento de sentenca na seara eleitoral devem ser
impugnadas por meio de agravo de instrumento, consistindo em erro grosseiro a interposi¢éo de recurso
eleitoral.

2. Transitada em julgado a deciséo de desaprovacéo de contas que determina a devolugéo de verbas ao
erério, revela-se preclusa e incabivel ajuntada de documentos complementares na fase executiva para alterar
ou reduzir os termos da condenacéo definitiva, em respeito a autoridade da coisa julgada material.

Referéncias:
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Constituicdo Federal, art. 5°, XXXVI.

Cadigo de Processo Civil, art. 1.015, parégrafo unico.

Cadigo Eleitoral, art. 275.

Resolugdo do TSE n° 23.709/2022, art. 34.

TSE, AgR-ARESPE n° 060003051, Rel. Min. Carmen Lucia, DJE 02/08/2024.
TSE, AgR-ARESPE n° 060052365, Rel. Min. Isabel Gallotti, DJE 22/04/2025.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em: a)
ACOLHER a preliminar de inadequac&o da via eleita arguida pela Uni&o e secundada pela Procuradoria
Regional Eleitoral para NAO CONHECER do recurso eleitoral interposto por José Robervan da Silva; b)
caso superada a preliminar de inadmissibilidade, no mérito, de forma subsididaria, NEGAR PROVIMENTO
ao recurso, mantendo integralmente as decisdes interlocutdrias de primeiro grau de 1D 123453416 e ID
123466738, com a determinac&o de regular prosseguimento do cumprimento de sentenca na 26 Zona
Eleitora pelo valor total estabelecido no titulo executivo judicial , nos termos do voto do Relator.

Macei0, 10/06/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por José Robervan da Silva contra decisdes interlocutorias
proferidas pelo Juizo da 262 Zona Eleitoral de Marechal Deodoro/AL, as quais indeferiram a juntada de
documentos referentes a sua prestacéo de contas eleitoral, por entender que a matéria estava preclusa e
resguardada pela imutabilidade da coisa julgada material, restando inviabilizada qual quer rediscussdo sobre
aexisténcia ou 0 montante do débito na fase executiva.

Inconformado, o executado opds embargos de declaracéo de ID 10431064, sustentando omisséo quanto a
tese de analise excepcional dos documentos para reducdo do valor a recolher, invocando a aplicagdo de
entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral exposto no julgamento do ED-AgR-ARESpPE n°
0601938-81.

O magistrado de primeiro grau, por meio da decisdo de ID 10431066, rejeitou os embargos declaratérios,
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realizando distingdo entre o precedente invocado e o caso em andlise, esclarecendo que a flexibilizac&o
admitida pela Corte Superior Eleitoral refere-se a juntada de documentos apés o julgamento das contas, mas
antes do transito em julgado e do inicio da fase executiva, situacdo que difere do cenario dos autos, em que a
fase cognitivafoi finalizada com formacéo de titulo executivo judicial e coisajulgada material.

Subsequentemente, o executado interpds o recurso eleitoral de ID 10431070, alegando a necessidade de
aplicacdo dos principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da razoabilidade e defendendo que a
documentacdo apresentada deve ser valorada para evitar o enriguecimento sem causa da Uni&o.

A Unido apresentou contrarrazbes de ID 10431077, pugnando, em sede de preliminar, pelo ndo
conhecimento do recurso diante de sua manifesta inadequacédo de via eleita, sob o fundamento de que a
decisdo atacada possui hatureza de deciséo interlocutéria proferida em fase de cumprimento de sentenca,
devendo ser impugnada mediante agravo de instrumento.

No mérito, defendeu a manutencdo das decisdes recorridas para preservar a estabilidade da coisa julgada
material.

Instado a se manifestar, o Procurador Regional Eleitoral apresentou o parecer de ID 10446416, opinando
pelo acolhimento da preliminar de inadequacéo da viarecursal eleita e pelo ndo conhecimento do recurso
eleitoral.

No mérito, pronunciou-se de forma subsidiaria pelo desprovimento do apelo, asseverando que a modificagéo
detitulo judicial transitado em julgado mediante a apresentacdo de provas tardias na fase de execucdo viola
aseguranca juridica.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, antes de entrar no mérito da demanda, é necessario que esta Corte enfrente a
guestdo preliminar suscitada pela Unido e Ministério Publico Eleitoral.

A andlise da admissibilidade recursal constitui matéria de ordem publica e deve anteceder o exame do
meérito dainsurgéncia. No caso em exame, a preliminar de ndo conhecimento do recurso por inadequacéo da
via€leita, arguida pela Unido e secundada pelo Ministério Publico Eleitoral, merece prosperar.

O recorrente manejou recurso eleitoral para impugnar decisdo que, na fase de cumprimento de sentenca,
indeferiu pedido de juntada e andlise de documentos complementares voltados a abater o montante da
EXecucao.
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O recurso eleitoral em sentido estrito possui natureza juridica andloga a apelacédo civel, destinando-se,
ordinariamente, a impugnacédo de decisdes terminativas ou sentencas proferidas em primeiro grau de
jurisdicéo.

A execucao de titulos judiciais constituidos em prestaces de contas eleitorais deve observar o rito
procedimental estabelecido no artigo 523 e seguintes do Codigo de Processo Civil, por for¢a do artigo 34 da
Resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.709/2022.

Art. 34. Apresentada a peticdo de cumprimento de sentenca, sera observado o procedimento estabelecido no
art. 523 e sequintes do CPC, no capitulo que trata do "Cumprimento Definitivo da Sentenca que Reconhece
a Exigibilidade de Obrigacéo de Pagar Quantia Certa’, e as disposi¢des desta resolucéo, conforme a espécie
de sanc&o ou obrigacdo aplicada, atentando a secretaria judicidria e o cartorio eleitoral para o disposto no art.
54 desta resolugéo.

Naausénciadelel eleitoral especifica disciplinando a atividade executiva, aincidéncia das normas de direito
processual comum opera-se de forma subsidiaria e integrativa, conforme autorizado pelo artigo 15 do
Cadigo de Processo Civil e pelo artigo 275 do Codigo Eleitoral .

O artigo 1.015, parégrafo unico, do Codigo de Processo Civil € expresso ao prever o cabimento do recurso
de agravo de instrumento contra as decisdes interlocutérias proferidas na fase de cumprimento de sentenca:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisoes interlocutdrias que versarem sobre:

()

Paragrafo Unico. Também cabera agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias proferidas nafase de
liquidacéo de sentenca ou de cumprimento de sentenca, no processo de execucéo e no processo de
inventario.

Nesse panorama, a decisdo proferida pelo juizo da 262 Zona Eleitoral que resolveu incidente relativo a
juntada de provas na fase satisfativa ostenta natureza puramente interlocutéria, pois ndo pos fim ao processo
de execucgdo. Consequentemente, o Unico instrumento processual cabivel para provocar o reexame da
matéria por estainstancia colegiada seria 0 agravo de instrumento.

Assim, ainterposicao de recurso eleitoral (apelacdo) em lugar de agravo de instrumento, para hostilizar ato
judicial de naturezainterlocutoria, em fase de cumprimento de sentenca, configura erro grosseiro.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de que a utilizac&o de via recursal
manifestamente inadequada obsta o conhecimento da insurgéncia, revelando-se inviavel a aplicacdo do
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principio da fungibilidade recursal diante da auséncia de duivida objetiva sobre a norma aplicavel. Sobre o
tema, colhe-se 0 entendimento que segue:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PARTIDO POLITICO: DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. PRESTACAO
DE CONTAS: DESAPROVADAS. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DETERMINACAO DE
PENHORA DE VALORES DO FUNDO PARTIDARIO.DECISAO INTERLOCUTORIA.
INTERPOSI QAO DE RECURSO ELEITORAL. ERRO GROSSEIRO.DETERMI NAC}AO DE PENHORA.
SISTEMA DE BUSCA DE ATIVOS DO PODER JUDICIARIO - SISBAJUD. BLOQUEIO DE
RECURSOS DA CONTA BANCARIA DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE.
RELATIVIZACAO DA IMPENHORABILIDADE. EFETIVIDADE DA EXECUCAO COM O CREDOR.
NATUREZA PUBLICA DOS VALORES DEVOLVIDOS AO ERARIO. CONFORMIDADE DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL.SUMULA N. 30 DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. OBICE SUMULAR MANTIDO, NOS
TERMOS DA DECISAO AGRAVADA.AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A decisédo interlocutéria proferida em cumprimento de sentenca deve ser impugnada
pelo agravo de instrumento, nos termos do paragrafo Unico do art 1.015 do Cadigo de Processo Civil. 2. A
impenhorabilidade do Fundo Partid&rio ndo possui caréter absoluto, devendo ser relativizada para o
cumprimento de sentenca em processo de prestacdo de contas para o ressarcimento de valores ao erario. 3.
Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°
060003051, Acoérddo, Relator(a) Min. Carmen Lucia, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
02/08/2024).

A interposicdo do recurso inadequado importa em erro de procedimento que compromete o preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade extrinsecos da pega recursal. Uma vez que o sistema de recursos €
regido pelo principio da taxatividade, a cada espécie de ato judicial corresponde um recurso especifico
legalmente previsto, sendo vedado a parte eleger livremente a modalidade de impugnacéo sob pena de criar
indesejada assimetria procedimental.

Assim, configurado o erro grosseiro na escolha da espécie recursal e diante daimpossibilidade de aplicacéo
da fungibilidade para converter o recurso eleitoral em agravo de instrumento, a preliminar deve ser acolhida
para ndo conhecer do recurso.

ANALISE DO MERITO

Na eventualidade de o colegiado superar a preliminar de inadmissibilidade processual, passa-se a analise do
meérito recursal de forma estritamente subsidiéria, com o objetivo de entregar a prestacéo jurisdicional
completa e exaurir os argumentos deduzidos pelas partes.

No mérito, o recorrente pugna pela reforma da decisdo interlocutéria para que seja admitida e valorada a
documentacéo complementar por ele juntada apds a instauracdo do cumprimento de sentenca, com a
finalidade exclusiva de abater os valores a serem recolhidos ao erério, sob a alegacao de evitar o
enriquecimento sem causa da administragéo publica.
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O pleito, todavia, esbarra em 6bice intransponivel decorrente da autoridade da coisa julgada material e da
preclusdo temporal .

O titulo executivo judicia que fundamenta o cumprimento de sentenca originou-se de decisdo regular no
processo de prestacdo de contas, a qual determinou a devolucéo de R$ 40.000,00 ao Tesouro Nacional. Essa
obrigacéo de pagar tornou-se definitiva e imutavel apos o esgotamento de todas as vias recursais ordinarias e
extraordinérias na fase de conhecimento, tendo o transito em julgado ocorrido em 25/08/2025 (1D
10370104).

A coisa julgada material € garantia fundamental consagrada no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢éo
Federal, e no artigo 502 do Cédigo de Processo Civil, operando a imutabilidade e a indiscutibilidade da
decisdo de mérito que ndo mais se sujeita a recurso. Admitir a juntada de novos documentos na fase
executiva para alterar o valor fixado no titulo judicial importaria na desconstituicao indireta da coisa
julgada, o que violaria as bases da seguranca juridica.

A pretensdo do recorrente de invocar a aplicagéo do precedente firmado pelo Tribuna Superior Eleitoral no
julgamento do ED-AgR-ARESpE n° 0601938-81 ndo merece acolhida. Impde-se realizar a devida distincdo
juridica (distinguishing) entre a situacéo retratada no referido julgado e as premissas féticas e processuais do
caso concreto.

O precedente invocado pela defesa trata da possibilidade excepcional de exame de documentos juntados de
forma extemporanea na prestacdo de contas com o objetivo Unico de afastar ou reduzir o montante de
devolucéo de valores, de forma a mitigar os efeitos da preclusdo temporal. Ocorre que tal flexibilizacdo é
admitida pela Corte Superior unicamente em processos nos gquais a decisdo ainda ndo transitou em julgado e
gue se encontram sob a égide da fase de conhecimento.

No caso em tela, 0 processo ja transpds a fase de conhecimento, a sentenca que desaprovou as contas e fixou
o débito transitou em julgado e houve a regular instauragdo do cumprimento de sentenca, iniciando-se a
atividade satisfativa da divida publica.

A coisa julgada material ndo se confunde com a simples preclusdo processual. Enquanto esta impede a
prética de atos de forma intempestiva dentro de uma mesma fase procedimental, aquela encerra a
possibilidade de alteracéo do conteido da decisdo judicial apos o0 esgotamento do processo cognitivo.

Dessa forma, ndo h4, no sistema processual eleitoral ou civil, autorizacdo para flexibilizar a autoridade da
coisa julgada material por meio de simples peticéo instruida com documentos novos na fase executoria.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que, "ocorrido o transito em julgado do
processo de prestacdo de contas, ndo cabe, em fase executdria de titulo executivo judicial, rediscutir
matéria relativa a fase de conhecimento” (AgR-ARESpE 0604243-16, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de
19.12.2023). Namesma linha: AgR-RESspEIl 17-44, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 3.3.2021.

Verifica-se que o recorrente dispbs de amplas oportunidades para apresentar as provas de regularidade dos
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gastos durante ainstrucdo da prestacéo de contas. Foi regularmente notificado pelo juizo de primeiro grau,
mas deixou de colacionar a documentacdo necessaria na época devida. Posteriormente, ao interpor recurso
eleitoral contra a sentenca de desaprovacdo, também deixou de apresentar os elementos que agora afirma
possuir, mantendo-se igualmente inerte no momento da interposicao de recurso especial e apds o transito em
julgado, quando foi intimado para o recolhimento amigavel do débito.

A inérciareiterada da parte em produzir a prova documental no momento oportuno consumou a preclusdo
temporal e consumativa, obstando que o executado converta a fase de cumprimento de sentenca em uma
nova e indevida oportunidade de instrucdo probatéria. A atividade executiva destina-se, exclusivamente, a
expropriacao de bens e a satisfacéo do crédito publico ja consolidado, sendo descabido transformé-la em
nova fase cognitiva.

Por fim, afasta-se a degacdo de enriquecimento sem causa da Unido, umavez que o dever de recomposi ¢ao
do erério decorre da omisséo do prestador de contas em demonstrar, no tempo e modo definidos na
legislacdo de regéncia, 0 emprego regular e escorreito de recursos de natureza publica (Fundo Especia de
Financiamento de Campanha), cuja aplicacéo exige rigoroso controle administrativo-jurisdicional .

Diante do exposto, sob qualquer angulo que se examine a controveérsia, a pretensdo recursal ndo encontra
agasalho, devendo ser mantida integralmente a decisdo recorrida que preservou a higidez do titulo executivo
judicial formado.

Ante 0 exposto, voto no sentido de:

a) acolher a preliminar de inadequacdo da via eleita arguida pela Unido e secundada pela Procuradoria
Regional Eleitoral para ndo conhecer do recurso e eitoral interposto por José Robervan da Silva;

b) caso superada a preliminar de inadmissibilidade, no mérito, de forma subsidiaria, negar provimento ao
recurso, mantendo integralmente as decisdes interlocutérias de primeiro grau de ID 123453416 e ID
123466738, com a determinac&o de regular prosseguimento do cumprimento de sentenca na 26 Zona
Eleitoral pelo valor total estabelecido no titulo executivo judicial.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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