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EUDO MORAIS FREIRE FILHO, DIOGO HENRIQUE TAVARES BESERRA

Representante do(a) INTERESSADA: SAULO LIMA BRITO - AL9737-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. PARTIDO
DEMOCRACIA CRISTA (DC/AL). DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. DIVERSAS
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.

| - Caso em Exame:

1. Trata-se da prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2023 apresentada pelo Diretdrio Regional do
DEMOCRACIA CRISTA (DC/AL) em Alagoas. A unidade técnica e a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestaram-se pela desaprovacéo das contas, diante da persisténcia de falhas e irregularidades néo
sanadas, mesmo apds intimagdes e apresentacdo de documentos complementares.

Il - Questdo em Discusséo:

2. Verificar se as irregul aridades apontadas na analise técnica comprometem aregularidade, a transparéncia
e a confiabilidade das contas, ensejando a desaprovacao.
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[l - Razbes de Decidir:

3. A ndo apresentacéo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD/SPED) ou de seus livros Dié&rio e Razéo
substitutivos impede a verificagdo da origem e da destinacdo dos recursos financeiros do partido, em
flagrante descumprimento ao artigo 30 da Lel n° 9.096/1995 e aos artigos 4°, inciso 1V, e 25 da Resolugdo
TSE n° 23.604/2019.

4. A identificagcdo de quatro contas ativas abertas junto ao Banco do Brasil, cadastradas sob o CNPJ da
agremiagao e omitidas na prestagéo de contas, rompe o dever de transparéncia e obsta a rastreabilidade dos
recursos partidarios, caracterizando falha insanavel.

5. O funcionamento declarado de sede partidaria sem o registro correspondente de despesas ordinarias
basicas (&gua, luz, internet) e sem a comprovacdo documental do titulo de posse ou de uso do imovel gera
suspeita de movimentacdo de recursos a margem da contabilidade oficial ou fruicdo de doacdo estimavel ndo
declarada, comprometendo a higidez das contas.

6. A auséncia de parecer do 6rgdo de controle interno estatutario e de indicagdo de conta bancéria de
doacbes para campanha, somada ao vicio de representacao dos responsaveis pela ndo apresentacéo de
procuracoes juridicas, obsta o controle de legalidade das contas pela Justica Eleitoral .

IV - Dispositivo e Tese:

7. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento: "A auséncia de escrituragdo contébil ou de documentos substitutivos, aliada a omisséo
de contas bancérias ativas e de gastos ordinérios de manutencéo da sede partidaria, constitui irregularidade
grave e insanavel que compromete de forma irreparavel a transparéncia e confiabilidade das contas,
impondo-se a sua desaprovacdo quando o prestador, regularmente intimado, permanece inerte."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Orgdo de Dire¢do Estadual de Alagoas do DEMOCRACIA CRISTA
(DCIAL), referentes ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 45, 111, da Res. TSE 23.604/2019,
conforme voto do Relator.

Macei 6, 18/06/2026

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO
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Tratam os autos da prestacio de contas do Exercicio Financeiro de 2023 do DEMOCRACIA CRISTA (DC
IAL).

Publicado edital para ciéncia publica, ndo houve impugnacéo as aludidas contas, conforme certificado nos
autos.

Analisando as contas, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Regional, em parecer preliminar de Id
10404995, detectou algumas falhas na contabilidade, o que ensejou a notificacdo da citada agremiacdo para
sanéa-las ou justificé-las.

Devidamente intimado, o grémio apresentou documentos e esclarecimentos, e em sequéncia, aquela Unidade
Técnicado TRE/AL ofertou Parecer Técnico de Exame (Id 10422591).

Intimado novamente para manifestacdo, o partido permaneceu inerte.

Por sua vez, o 6rgdo técnico emitiu o Parecer Conclusivo de Id 10443784, sugerindo a desaprovacéo da
prestacdo das contas.

Novamente intimado, o partido ndo se manifestou.

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pela desaprovacéo das contas
(1d 10447299).

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacéo de contas de Exercicio Financeiro do ano de 20
23, do Diret6rio Regional do DEMOCRACIA CRISTA (DC/AL).

Segundo a Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apds o saneamento do feito,
restaram diversas fa has, a saber:

a) auséncia de apresentacdo de documentos contabeis obrigatorios (ECD/SPED));

b) auséncia de informagdes referentes a despesas correntes de manutencdo do diretério como agua, luz,
internet, material de expediente, etc;
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C) omissao de contas bancérias,

d) auséncia de parecer da Comissao Executival Provisoria ou do Conselho Fiscal;

€) auséncia de informagtes sobre a conta obrigatoria " Doagdes para Campanha’, prevista no art. 6°, 8 3°, da
Resolucéo do TSE 23.604/2019;

f) auséncia de procuracéo constituindo advogado do Presidente e Tesoureiro da agremiagao.

No que pertine a auséncia de apresentacdo da escrituracdo contabil obrigatéria pelo prestador de contas, a
assessoria técnica verificou que o partido ndo apresentou o recibo de entrega da Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) transmitida a Receita Federal do Brasil via Sistema Publico de Escrituragcdo Digital (SPED),
tampouco colacionou os documentos contabeis substitutivos de apresentacéo obrigatéria para as
agremiacoes que estivessem dispensadas da entrega eletronica, quais sejam: o Balangco Patrimonial, o
Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE), o Livro Diério e o Livro Raz8o, este devidamente
registrado.

O dever de manter escrituragdo contébil e de apresenta-la de forma fidedigna decorre de imperativo
constitucional e legal de estatura republicana.

Assim, a auséncia dos livros Diério e Razéo, bem como dos demonstrativos patrimoniais e de resultados,
aniquila por completo a transparéncia e impede a fiscalizag&o e o controle social exercidos pela Justica
Eleitoral.

No caso concreto, o item 10 do Parecer de Exames de Id 10422591 solicitou expressamente a regularizagao
dessa falha. O partido foi formalmente intimado a juntar os documentos substitutivos ou o comprovante da
ECD/SPED, porém quedou-se inerte.

Com relacdo as despesas de manutencao da sede do partido, cabe frisar que a inexisténcia de consumo
minimo de energia elétrica, aluguel ou de qualquer outro gasto de manutencdo € incompativel com o
funcionamento de um diretério partidario formalmente constituido, ainda que de pequeno porte, o que
inviabiliza atransparéncia e a rastreabilidade das operacdes financeiras.

A situacdo em tela evidencia que o partido pode até mesmo haver sonegado gastos a Justica Eleitoral, visto
gue ndo se admite uma agremiacdo partidaria funcionar sem realizar nenhuma despesa.

Eis o entendimento do colendo TSE acerca do tema:

"[...] Prestacdo de contas. Exercicio financeiro de 2020. Diretério estadual do Partido Republicanos.
Auséncia de pegas essenciais. Omissdo de despesas [...] 2. Na origem, o TRE desaprovou as contas da
agremiacdo em razdo da auséncia de parecer da comissdo executiva ou do conselho fiscal do partido e do
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comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracdo contabil digital, além de ter anotado a
omissdo de despesas e receitas rel acionadas aos gastos ordinérios na manutencao ou funcionamento da sede
daagremiacdo [...] 4. Constitui irregularidade grave, apta a ensgar a desaprovagao das contas, ainexisténcia
da declaracé@o de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinarios minimamente necessarios para
manutencdo ou funcionamento da sede da agremiacdo. Precedente [...]". (Grifos nosso) (Ac. de 31/10/2024
no AgR-RESpEI n. 060007218, rel. Min. André Ramos Tavares.)

Acerca da omissdo de informagfes sobre contas bancérias pertencentes a agremiagdo partidaria, também
consiste em falha de natureza grave e que inviabiliza a anélise e transparéncia das contas.

O confronto realizado pela ACEP com os extratos eletrénicos enviados diretamente pelas instituicoes
financeiras a Justica Eleitoral revelou a existéncia de quatro contas correntes abertas em nome da direcéo
estadual do Democracia Cristd, mantidas junto ao Banco do Brasil, Agéncia 3186, sob os nimeros 44.474-0,
44.475-8, 44.476-6 e 44.477-4, todas ativas e com data de abertura em 21 de setembro de 2020.

Apesar de as contas estarem cadastradas no CNPJ da agremiacdo, nenhuma delas foi declarada ou registrada
na prestacéo de contas apresentada a este Tribunal Regional Eleitoral pelo prestador de contas.

Desse modo, o siléncio do prestador a respeito de quatro contas bancarias ativas impede esta Corte Eleitoral
de auditar as movimentacdes financeiras ali ocorridas, criando um ambiente propicio para a tramitacéo de
receitas e despesas a margem do controle judicial e social.

Ademais, o partido foi expressamente intimado para prestar esclarecimentos e apresentar 0s extratos
bancérios correspondentes a essas contas. Contudo, em total desrespeito ao dever de colaboracéo processual,
a agremiacao ndo se manifestou sobre o apontamento, deixando de trazer aos autos qualquer explicacdo ou
documento que justificasse a omissao.

Dando seguimento a analise técnica das contas, constatam-se ainda outras duas graves irregularidades que
comprometem a integridade e o controle da movimentacgéo financeira partidéria: a auséncia do parecer de
controle interno e afalta de indicacdo da conta bancaria de doacdes para campanha.

Em relacdo ao primeiro ponto, o 6rgédo técnico identificou no item 13 do Parecer de Exames de |d 10422591
gue o Democracia Crista ndo apresentou o parecer emitido pela Comissao Executiva ou pelo Conselho
Fiscal do partido que aprovasse ou rejeitasse as contas do exercicio de 2023.

O parecer do 6rgao de controle interno ndo representa mera formalidade burocrética, mas elemento de
constituicdo obrigatdria do processo de contas, conforme preceitua o artigo 29, § 2°, inciso |, da Resolugdo
TSE n° 23.604/2019, sendo essencial para demonstrar que a propria agremiacao, por meio de seus 0rgaos
estatutarios de fiscalizag&o, exerceu o devido controle interno sobre a aplicacéo de seus recursos e sobre 0s
atos de gestéo financeira de seus dirigentes.

No que se refere ao segundo ponto, o item 14 do Parecer de Exames de |d 10422591 apontou a auséncia de
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indicacdo e abertura da conta bancéria obrigatoria destinada a Doagfes para Campanha.

A abertura dessa conta bancéria especifica é exigéncia impositiva ditada pelo artigo 6°, § 2°, da Resolucéo
TSE n° 23.604/2019.

A norma determina que as esferas partidarias estaduais devem manter ativa e permanente a conta para
doacdes de campanha, independentemente de ter ocorrido arrecadacdo ou movimentacdo de recursos
financeiros no exercicio correspondente. A finalidade do dispositivo é garantir que a estrutura bancéria
destinada a receber fundos eleitorais permaneca previamente fiscalizada e transparente, evitando a utilizaggo
de contas genéricas ou a assuncao de dividas eleitorais sem a devida rastreabilidade.

De igual modo, devidamente intimado sobre ambos os apontamentos, o partido preferiu manter-se silente,
ndo trazendo aos autos nem o parecer partidario interno nem os dados ou justificativas quanto a conta de
doacbes de campanha.

Por fim, quanto a auséncia dos instrumentos de procuracdo do Presidente e Tesoureiro do grémio, observo
gue consiste em afronta ao art. 29, 82°, 11, da Res. TSE 23.604/2019, configurando irregularidade de
natureza formal.

Nessa toada, compulsando detidamente os autos, observo gue assiste razéo ao entendimento firmado pelo
Orgéo técnico, uma vez que foram diversas as falhas remanescentes apontadas no parecer e que ensgjam a
desaprovacdo das contas.

Com efeito, o conjunto dessas falhas compromete a higidez e a confiabilidade das contas, de maneira a
macular a movimentacdo contabil, em virtude do que fora apontado nos pareceres técnicos e ministerial.

Diante do exposto, voto pela DESAPROVACAOQ das contas do Orgdo de Diregdo Estadual de Alagoas do
DEMOCRACIA CRISTA (DC/AL), referentes ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 45, 111,
da Res. TSE 23.604/2019.

E como vato.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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