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Ementa: DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL INTEMPESTIVA. DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998. AUSENCIA DE
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. CASO EM EXAME
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1. Prestacdo de contas anual intempestiva apresentada pelo Diretério Estadual do PODEMOS (PODE),
sucessor por incorporacdo do Partido Trabalhista Nacional (PTN), referente ao exercicio financeiro de 1998,
originalmente formulada como pedido de regularizacdo de inadimpléncia eleitoral, com alegacdo de
impossibilidade material de obtencéo de extratos bancarios, Livro Diério registrado e comprovantes de
despesas basicas em razéo do decurso de quase trinta anos e da auséncia de continuidade administrativa de
gestOes anteriores.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hatrés questdes em discussao: (i) definir se a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 1998 deve ser
processada como regularizacdo de omissao ou como prestacdo de contas anual intempestiva; (ii) estabel ecer
se a auséncia de contas bancarias e de extratos financeiros impede o controle da movimentacdo de recursos
partidarios; e (iii) determinar se a falta de registro do Livro Didrio e a omissdo de despesas ordinérias de
manutencdo comprometem a regul aridade das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Aplica-se a Resolugdo TSE n° 23.604/2019 quanto ao rito processual e, quanto ao mérito, incidem as
normas substantivas vigentes a época dos fatos, especialmente a Lei n® 9.096/1995 e a Resolucéo TSE n°
21.841/2004.

4. A inexisténcia, em 1998, de previsdo para julgamento das contas como n&o prestadas afasta o rito de
regularizacéo de omissao previsto no art. 58 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 e impde o processamento do
feito como prestacdo de contas anual intempestiva.

5. A auséncia absoluta de informacdes sobre contas bancarias e de extratos financeiros impede a verificacéo
da real movimentac&o de recursos do partido e inviabiliza o exercicio da atividade fiscalizat6ria da Justica
Eleitoral.

6. A justificativa de dificuldade material de obtencdo de documentos antigos ndo supre a falta de elementos
essenciais exigidos pelalegisacéo para a andlise da regularidade contébil.

7. A faltade registro do Livro Diério no 6rgéo competente viola o parégrafo Unico do art. 11 da Resolucéo
TSE n° 21.841/2004 e compromete a presuncdo de autenticidade dos lancamentos contébeis, embora,
isoladamente, n&o constitua fundamento suficiente para a desaprovacéo das contas.

8. A omissdo integral de despesas ordinérias de manutengdo bésica, como aluguel, energia elétrica, &gua e
telefonia, constitui irregularidade grave, pois é inverossimil que diretério estadual de partido politico
funcione durante todo o exercicio financeiro sem custos minimos de infraestrutura, logistica, sede ou
comunicagao.

9. A auséncia de extratos bancarios, somada & omissdo de despesas de manutenc&o e a irregularidade no
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Livro Diério, compromete a lisura, atransparéncia e a confiabilidade da prestacéo de contas.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento: 1. A auséncia de informagdes sobre contas bancarias e extratos financeiros inviabiliza o
controle da movimentacdo de recursos partidarios e autoriza a desaprovacdo das contas. 2. A omisséo de
despesas ordinarias minimas de manutencéo da sede partidaria constitui irregularidade grave apta aensgjar a
desaprovacdo das contas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR a prestacdo de contas do Diretério Estadual do Partido Trabalhista Nacional (PTN), atual
PODEMOS (PODE), relativa ao exercicio financeiro de 1998, com fundamento no artigo 27, inciso 111, da
Resolugdo TSE n° 21.841/2004, nos termos do voto do Relator.

Macei o, 18/06/2026

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos de pedido de regularizacdo de inadimpléncia eleitoral, formulado pelo Diretorio Estadual do
partido PODEMOS (PODE), sucessor por incorporacao do Partido Trabalhista Nacional (PTN), referente a
omissao na prestacdo de contas do exercicio de 1998 (Id 10270304).

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) emitiu parecer técnico preliminar (Id 10313752)
apontando a inadequacao do rito de regularizacdo e sugerindo o processamento como prestacdo de contas
anual intempestiva, além de listar diversas omissdes documentais, notadamente a falta de demonstrativos de
doacbes, de registros bancérios e de extratos financeiros.

Determinou-se a reclassificacao do feito para a classe de Prestacéo de Contas Anual (1d 10313993), a
publicacdo do edital paraimpugnacdes e aintimagdo pessoal do partido para manifestacéo e saneamento das
pendéncias.

Em resposta (1d 10350524), a agremiacéo partidaria alegou impossibilidade material de obter os extratos
bancérios, o Livro Diério registrado e os comprovantes de despesas basicas de manutencdo, em razéo do
decurso de quase trinta anos e da auséncia de continuidade administrativa de gestdes anteriores.
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Apos a emissdo do Parecer Técnico de Exame (Id 10412967) e da regular redistribuicdo do feito (Id
10421957), a parte requerente apresentou manifestacéo (1d 10425997).

Na sequéncia, a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP) emitiu Parecer Técnico Conclusivo (Id
10443940) opinando pela desaprovacdo das contas, sob o fundamento de que a falta de extratos bancérios e
aomissao de despesas de manutencao constituem falhas graves que impedem o controle financeiro.

Intimado para ciéncia do parecer técnico conclusivo (Id 10444218), o partido PODEMOS (PODE)
apresentou alegacg0es finais expressando concordancia integral com a desaprovacgéo das contas (Id
10446016).

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pela desaprovacdo das contas,
nos termos do parecer técnico exarado (1d 10451057).

E o Relatério.

VOTO

A andlise da admissibilidade e do rito aplicavel impde delimitacdo intertemporal, pois as contas retroagem
ao exercicio de 1998, enquanto a apresentacdo em juizo ocorreu em 2025 (Id 10270304).

No caso, aplica-se a Resolugdo TSE n° 23.604/2019 quanto ao rito processual e, em relacdo ao mérito, as
normas substantivas vigentes a época (Lel n° 9.096/1995 e Resolucédo TSE n° 21.841/2004).

Assim, chancelo areclassificagdo do feito para prestacéo de contas anual intempestiva (Id 10313993), tendo
em vista que inexistia em 1998 previsao para o julgamento das contas como ndo prestadas, o que afasta o
rito de regularizacéo de omissdo (artigo 58 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019) e impde a analise do mérito
contabil.

Preenchidos os pressupostos processuais, conhego da prestacdo de contas.

No exame do mérito da presente prestacéo de contas, a primeira e mais expressiva inconsisténcia
identificada refere-se & auséncia absoluta de informagdes sobre contas bancérias e de seus respectivos
extratos financeiros relativos ao exercicio de 1998.

Conforme verificado pela assessoria técnica deste Tribunal Regional Eleitoral, o demonstrativo destinado a
identificacdo das contas bancarias foi apresentado sem qualquer preenchimento (Id 10270306, p. 23).
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Ademais, o partido interessado também nao trouxe aos autos nenhum extrato bancério apto arevelar areal
movimentagdo financeira desenvolvida pela agremiacdo durante o periodo sob fiscalizaco.

A disponibilizac@o dos extratos bancérios de forma integral constitui obrigacdo de natureza cogente e de
caréter indispensavel para aviabilidade do controle de contas partidarias, umavez que se trata de exigéncia
formalizada originalmente no artigo 14, I1, alinea”|", da Resolucédo TSE n° 21.841/2004:

Art. 14. A prestacéo de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser composta pelas seguintes pegas e
documentos (Lei n°9.096/95, art. 32, § 19):

(¢

I) relacdo das contas bancérias abertas, indicando nimero, banco e agéncia com o respectivo endereco, bem
como identificacdo daquela destinada exclusivamente a movimentacdo dos recursos do Fundo Partidario e
da(s) destinada(s) a movimentacdo dos demais recursos,

Assim, a omissdo desses documentos obstaculiza de forma intransponivel o exercicio da atividade
fiscalizatoria atribuida a esta Justica Eleitoral.

Embora a defesa argumente que envidou esfor¢os administrativos para requisitar os dados retrogrados
perante instituicdes de crédito e que o lapso de tempo de quase trinta anos torne essa prova extremamente
dificil, tais justificativas nao possuem o condéo de suprir a falta de documentos essenciais exigidos pela

legislagéo.

Diante desse cenario, conclui-se que o descumprimento do dever de prestar as informagfes bancarias
contamina o mérito do processo, consistindo em fator determinante para a desaprovacéo das contas anuais
apresentadas, na linha do entendimento esposado pelo 6rgao de assessoria técnica (1d 10443940) e pela
Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas (1d 10451057).

O segundo ponto de divergéncia contébil diz respeito a falta de registro do Livro Diério no 6rgdo de registro
civil competente.

De acordo com os exames preliminares e instrutérios efetuados, o partido interessado apresentou 0s seus
demonstrativos contabeis desprovidos da devida averbac&o ou registro perante o Cartério de Registro de
Titulos e Documentos (Id 10313752). Tal circunstancia caracteriza descumprimento do disposto no
parégrafo Unico do art. 11 da Resolucdo TSE n° 21.841/2004, que impde o registro dos livros contabeis
obrigatorios para assegurar a sua autenticidade e validade perante terceiros e 6rgaos fiscalizadores:

Art. 11. A escrituracdo contabil deve pautar-se pelos Principios Fundamentais de Contabilidade e pela
observancia dos critérios e procedimentos constantes das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T -
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10.19 - Entidades sem finalidade de lucros), realizar-se com base na documentagéo comprobatoria de
entradas e saidas de recursos e bens, registrada nos livros Didrio e Razdo e, ainda, obedecer ao Plano de
Contas das agremiacOes partidarias (Lei n°® 9.096/95, art. 34, inciso [11)

Paragrafo unico. Os livros Razéo e Diario, este Ultimo devidamente autenticado no oficio civil, relativos ao
exercicio financeiro em exame, devem acompanhar a prestacdo de contas anual do partido politico a Justica
Eleitoral .- grifei

A agremiacdo partidéria buscou justificar a omissdo em suas notas explicativas (Id 10270306, p. 33) e em
suas manifestacOes defensivas (Id 10350524), sustentando a ocorréncia de severo entrave administrativo
junto ao cartério competente.

Contudo, a auséncia de registro formal do Livro Diario compromete a presuncéo de fidedignidade dos
lancamentos unilaterais nele efetuados, pois retira do documento o selo de autenticidade estatal conferido
pelo registro publico.

A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias destacou que (1D 10443940):

O item 15 do Parecer de Exames Id. 10412967 consignou a auséncia do registro do Livro Diério no 6rgdo
competente.

Andlise dos Documentos. Como declaramos no Parecer anterior, ndo consideramos a auséncia de registro do
Livro Diario como fundamento para desaprovar as contas. Entretanto esta ausénciafere o § Unico do art. 11
da Resolugdo TSE n° 21.841/2004, ficando consignada a irregul aridade.

De fato, tomada de forma isolada, a auséncia do registro cartorario do Livro Diério ndo possui relevancia
suficiente para conduzir a desaprovacdo das contas, caso 0s demais elementos de suporte permitissem aferir
a regularidade dos ingressos e saidas de recursos. Contudo, na hipétese concreta, essa desconformidade
formal encontra-se somada a outras omissdes de carater gravissimo, devendo ser consignada como
irregularidade que, em conjunto com as demais falhas, corrobora a desorganizagdo administrativa e a
inviabilidade de aprovacdo da prestacdo de contas.

Por fim, o terceiro ponto de desconformidade contébil refere-se a completa auséncia de registro das despesas
ordinérias voltadas ao funcionamento e a manutengao basica do partido no exercicio de 1998.

A andlise empreendida pela ACEP revelou que o prestador de contas deixou de escriturar quaisguer gastos
relacionados a itens bésicos como aluguel de sede, consumo de energia el étrica, abastecimento de agua ou
servigos de telefonia, ndo tendo apresentado sequer estimativas de valores para tais despesas operacionais.

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 0600072-18, de relatoria do Ministro
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André Ramos Tavares, a Corte Superior assentou que constitui irregularidade grave, apta a ensejar a
desaprovacdo do balanco contébil, a inexisténcia de declaracdo de receitas e gastos relacionados com a
manutencdo fisica ou funcionamento da sede partidéria, tendo em vista que a agremiac&o necessita de uma
estrutura minima de funcionamento para a consecucdo de suas finalidades estatutarias, confira-se:

"[...] Prestacdo de contas. Exercicio financeiro de 2020. Diretério estadual do Partido Republicanos.
Auséncia de pegas essenciais. Omissdo de despesas [...] 2. Na origem, o TRE desaprovou as contas da
agremiacdo em raz&o da auséncia de parecer da comissao executiva ou do conselho fiscal do partido e do
comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escriturac8o contabil digital, além de ter anotado a
omissdo de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinérios na manutencdo ou funcionamento da sede
daagremiacdo [...] 4. Constitui irregularidade grave, apta a ensgjar a desaprovacao das contas, ainexisténcia
da declaracé@o de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinarios minimamente necessarios para
manuteng&o ou funcionamento da sede da agremiagédo. Precedente [...]". (Ac. de 31/10/2024 no AgR-
RESpEI n. 060007218, rel. Min. André Ramos Tavares.) - grifei

A tese defensiva que atribui a falta de registros a dificuldade extrema de localizar recibos ou faturas da
década de noventa ndo encontra respaldo suficiente para afastar a irregularidade material, pois € inverossimil
gue uma agremiacdo partidaria, de ambito estadual, tenha operado durante um exercicio financeiro completo
sem incorrer em custos minimos de infraestrutura, logistica, sede ou comunicagéo.

Desse modo, a auséncia de registro das despesas com manutencdo, alinhado a falta de extratos bancarios,
constitui vicio intransponivel que compromete a lisura e a transparéncia contébil, impondo a desaprovacdo
das contas conforme apontado pela ACEP (ID 10443940) e corroborado pela Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas.

Diante de todo o0 exposto, considerando a gravidade das omissdes contabeis verificadas nainstrucéo do feito
e acolhendo integralmente os termos técnicos do Parecer Conclusivo emitido pela Assessoria de Contas
Eleitorais e Partidarias (Id 10443940), bem como a manifestacdo exarada pela Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas (Id 10451057), e levando em conta a concordancia expressa formulada pela propria
agremiacao partidéria em suas derradeiras alegacdes finais (Id 10446016), VOTO no sentido de DESAPRO
VAR aprestacdo de contas do Diretorio Estadual do Partido Trabalhista Nacional (PTN), atual PODEMOS
(PODE), relativa ao exercicio financeiro de 1998, com fundamento no artigo 27, inciso |11, da Resolucéo
TSE n°21.841/2004.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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