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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ABUSO DE PODER POLITICO.
ALEGACAO DE USO DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DE ALAGOAS EM
BENEFICIO DE CANDIDATURA MUNICIPAL. PRESENCA DE CANDIDATO EM EVENTOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DE DESVIO DE FINALIDADE. CONTRATACAO DE
SERVIDORES ESTADUAIS. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE VIES ELEITOREIRO.
GRAVIDADE NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES DO TSE. DESPROVIMENTO.

|. Caso em exame

~

1. Recurso eleitoral interposto pela coligacdo "Competéncia para Continuar” contra sentenca do Juizo da 482
Zona Eleitoral que julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta contra
prefeito, vice-prefeito e secretario de Estado, por suposto abuso de poder politico nas elei¢des municipais de
2024 em Maribondo/AL.

2. Alegacdo de uso de programas estaduais (SEAGRI, IMA, Emprega Mais Alagoas, mutirdes de salide e
identificacdo civil) para promocgao pessoa do candidato a prefeito; realizacdo de atendimento do Instituto de
Identificacdo em imoOvel particular; contratacdo de 11 moradores do municipio pela Secretaria de Estado
chefiada por irméo do candidato; e suposto uso irregular de veiculos oficiais.

3. Sentenca de improcedéncia da AIJE por auséncia de prova de desvio de finalidade, de gravidade
gualitativa e quantitativa e de comprometimento da lisura do pleito.

I1. Questdo em discussao

4. Hatrés questdes em discussdo: (i) saber se a presenca e divulgacdo de candidato em eventos regulares de
governo configuram, por si so, abuso de poder politico; (ii) saber se a realizacdo de servigco publico em
imével particular, sem prova de condicionamento a apoio politico, caracteriza desvio de finalidade; (iii)
saber se a contratacdo de 11 servidores domiciliados em um mesmo municipio, ao longo do ano eleitoral,
sem comprovacao de intuito eleitoreiro, constitui abuso de poder.

[1l1. Razbes de decidir

5. A jurisprudéncia do TSE exige prova robusta de desvio de finalidade e gravidade capaz de desequilibrar a
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disputa, ndo bastando meras presuncdes ou a simples presenca de candidato em eventos publicos.

6. As acles estaduais em Maribondo correspondem a politicas publicas regulares e continuas, sem
demonstracéo de pedidos de votos, uso de simbolos de campanha ou direcionamento seletivo de
beneficiarios.

7. O atendimento do Instituto de Identificagcdo em imovel particular foi justificado por razdes técnicas e
logisticas, sem qualquer comprovacédo de exploracdo eleitoral ou condicionamento do servico a apoio
politico.

8. A contratacdo de 11 pessoas pela SERIS, distribuidas ao longo de meses, ndo configura contratagcdo em
massa ou intensificada, inexistindo prova de que as nomeacdes foram utilizadas como moeda de troca por
Votos.

9. As alegacdes de uso irregular de veiculos oficiais restaram desprovidas de qualquer elemento probatério
minimo, como imagens que comprovassem transporte de material de campanha ou destinagéo el eitoral.

V. Dispositivo e tese

10. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenca de improcedénciada Al JE.

Tese de julgamento: "1. A presenca de candidato em eventos regulares de governo, desacompanhada de
pedidos de votos, uso de simbolos de campanha ou direcionamento seletivo de beneficiarios, ndo configura
abuso de poder politico. 2. A realizago de servico publico itinerante em imével particular, sem prova de
condicionamento a apoio politico ou de promocédo pessoal do candidato, ndo caracteriza desvio de
finalidade. 3. A contratacéo esparsa e temporalmente dispersa de servidores domiciliados em um mesmo
municipio, ao longo do ano eleitoral, sem comprovacdo de intuito eleitoreiro, ndo constitui abuso de poder
politico.”

Dispositivos relevantes citados: LC n° 64/1990, art. 22; CF/1988, art. 14, § 9°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, RO-EI n° 060187290/M S, Rel. Min. Raul Araljo Filho, j. 25.4.2024;
TSE, AgR-ARESpEI n° 060042285/MG, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 2.10.2025; TSE, RESpEl n°
46996/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 13.6.2019; TSE, AgR-RO-EI n° 060165936, Rel. Min.
André Mendonga, j. 19.9.2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélume a
sentenca proferida pelo Juizo da 482 Zona Eleitoral, que julgou improcedentes os pedidos formulados na
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos do voto do Relator. Impedido o Desembargador
Eleitoral Sostenes Alex Costa de Andrade. Sustentactes orais dos causidicos Bruno Alves Cunha Callado e
Gustavo Henrique de Barros Callado Macedo. O Presidente proferiu voto.
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Macei 6, 22/06/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela coligacéo "Competéncia para Continuar" em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 482 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral (AI1JE) proposta contra Bruno Zeferino do Carmo Teixeira (candidato eleito a prefeito
Maribondo/AL), José Ubiratan Ferreira Nunes (candidato eleito a vice-prefeito do mesmo municipio) e
Diogo Zeferino do Carmo Teixeira (Secretario de Ressocializagdo e Inclusdo Social do Estado de Alagoas e
irméo do candidato a prefeito), por abuso de poder politico nas el ei¢bes municipais de 2024.

A peticdo inicial da coligacdo investigante narrou que, desde o periodo de pré-campanha, os investigados
teriam praticado atos de abuso de poder politico, valendo-se da estrutura de servicos do Governo do Estado
de Alagoas para beneficiar as candidaturas locais. A autora descreveu uma série de eventos oficiais nos
guais o candidato Bruno Teixeirateria assumido protagonismo, buscando vincular a prestagcéo de servicos
publicos a sua imagem politica. Foram listados os seguintes fatos principais: (i) Acbes da Secretaria de
Agricultura (SEAGRI) em 03 de abril de 2024, com a entrega de Kits de irrigacdo e sementes; (ii) agbes do
Instituto do Meio Ambiente (IMA) em 30 de abril de 2024, com castracéo de cées e gatos; (iii) eventos do
programa "Emprega Mais Alagoas’, da Secretaria de Trabalho, Emprego e Qualificagéo, realizados em 20
de maio, 23 de maio e 07 de junho de 2024; (iv) mutirGes de salide em 14 de junho de 2024; e (v) agdes do
Instituto de Identificacdo em 23 de maio e 12 de julho de 2024, sendo esta Ultima supostamente realizada na
residéncia de um correligionario.

Além disso, a autora alegou que o Secretario de Estado Diogo Teixeira teria promovido a contratacdo
macic¢a de moradores de Maribondo para atuar na Secretaria de Ressocializagdo e Inclusdo Social (SERIS),
com Vviés eleitoreiro. Por fim, apontou o suposto uso irregular de veiculos oficiais do Estado para fins de
campanha.

A sentenca de primeiro grau julgou a acdo totalmente improcedente. O Juiz Eleitoral concluiu que as agbes
correspondiam a programas publicos legitimos e continuos. Entendeu ndo haver prova de ingeréncia dos
investigados na escolha de locais, beneficiarios ou execucdo das atividades, tampouco demonstracéo de
promocao pessoal, pedido de votos ou uso indevido de veiculos oficiais. Sobre as contratacdes da SERIS, a
sentenca destacou que ocorreram de forma esparsa e sem comprovacao de finalidade politica, afastando a
gravidade qualitativa e quantitativa necessaria para a configuracéo do abuso de poder politico.

Em suas razfes, a recorrente sustenta que o desvio de finalidade néo reside na criacdo dos programas
governamentais, mas sim na sua utilizacdo eleitoreira. Argumenta que o protagonismo dado a Bruno
Teixeira nos eventos, aliado arealizagéo de servicos de identificagdo civil em imdvel de correligionario e a
contratacdo de 11 pessoas pela Secretaria chefiada pelo irm&o do candidato, comprova o abuso de poder
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politico e o desequilibrio da disputa. Requer a reforma da sentenca para cassar os diplomas dos eleitos e
declarar ainelegibilidade de todos os investigados.

Foram apresentadas contrarrazdes pelas defesas, pugnando pela manutencao integral da sentenca de
primeiro grau, reiterando a fragilidade probatéria das alegacdes da coligacdo adversaria e a legalidade de
todos os atos administrativos apontados.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento
do recurso. O Parquet destacou que a mera presenca de candidato em espaco publico, desacompanhada de
condutas ativas eleitorais, ndo caracteriza abuso de poder. Salientou que ndo ha prova de desvio de
finalidade nas contratacdes da SERIS nem evidéncias de que a escolha do imével para o Instituto de
| dentificacdo teve motivagdo politica.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, verifico que o recurso interposto é tempestivo e preenche todos os demais
requisitos de admissibilidade, razéo pela qual dele conheco.

Como relatado, o presente Recurso Eleitoral foi interposto pela coligacéo "Competéncia para Continuar”
com o objetivo de reformar a sentenca de primeiro grau que julgou improcedente a A¢éao de Investigacdo
Judicial Eleitoral (AIJE) movida contra os candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito do
municipio de Maribondo/AL, bem como contra o Secretario de Ressocializa¢do e Inclusdo Social do Estado
de Alagoas.

A controvérsia central reside na alegacdo de que os recorridos teriam praticado abuso de poder politico por
meio da instrumentalizacdo de programas sociais e servigos publicos do Governo do Estado de Alagoas. A
parte recorrente argumenta que as agoes de distribuicéo de sementes, castracdo de animais, mutirdes de
emprego, servicos de salde e emissdo de carteiras de identidade foram utilizadas como palanque preé-
eleitoral para beneficiar a candidatura de Bruno Teixeira, impulsionada pelo seu irméo, Secretario de
Estado. Questiona-se também a contratacdo de 11 pessoas vinculadas ao municipio pelareferida Secretaria
de Estado durante o ano eleitoral.

O Juizo Eleitora de origem ndo vislumbrou a ocorréncia de qualquer ilicito eleitoral, fundamentando sua
decisdo nalegalidade e continuidade das politicas publicas estaduais e na absoluta caréncia de provas quanto
ao viés eleitoreiro das acdes ou das contratagdes apontadas.

|. QUESTOES EM DISCUSSAO

A resolucdo do presente recurso exige a analise aprofundada das seguintes questdes juridicas e faticas:
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 Saber se a presenca e a divulgacdo em redes sociais de um candidato a cargo majoritério em eventos
regulares de prestacdo de servigos do Governo do Estado configuram, por si s, abuso de poder
politico e desvio de finalidade.

» Analisar se arealizacéo de atendimento do Instituto de Identificacdo em imével particular, sem a
comprovacdo de condicionamento do servico a apoio politico, caracteriza gravidade qualitativa e
guantitativa suficiente para macular o pleito.

» Verificar se a contratagdo de 11 servidores domiciliados no municipio de Maribondo pela Secretaria
de Ressocializagéo e Inclusdo Social (SERIS), chefiada pelo irméo do candidato, representa prova de
aparel hamento da méaquina publica e cooptacéo de votos.

» Definir se 0 conjunto probatorio carreado aos autos atende ao rigor exigido pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral para a imposicdo das severas san¢des de cassacao de diploma e
inelegibilidade.

Il. RAZOES DE DECIDIR
1. ConsideracOes Iniciais sobre o Abuso de Poder Politico

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), previstano artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990, €
um instrumento essencial para a protecéo da normalidade e da legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econdmico e o0 abuso do poder politico ou de autoridade. O objetivo desta agdo € garantir que o
eleitor possa exercer 0 seu direito de voto de maneiralivre e consciente, assegurando a paridade de armas
entre todos os candidatos que participam do processo democrético.

O impacto de uma condenacdo em sede de AIJE na vida do cidaddo e da sociedade é profundo. Quando a
Justica Eleitoral cassa um mandato conferido pelas urnas, ela esta intervindo diretamente na soberania
popular. Essa intervengdo, embora necessaria quando ha fraude ou abuso comprovado, exige extrema
cautela. O Poder Judiciério ndo pode anular a vontade da maioria dos eleitores com base em indicios frageis,
suspeitas ou ilacdes desprovidas de suporte fatico contundente. E por essa raz&o que o Direito Eleitoral
contemporaneo estabel ece parametros rigorosos para a configuracéo do abuso de poder politico.

O abuso de poder politico caracteriza-se quando um agente publico, valendo-se de sua condicéo funcional e
do controle sobre a méquina administrativa, pratica atos com manifesto desvio de finalidade, objetivando
influenciar o eleitorado e beneficiar determinada candidatura. Para que esse ilicito se concretize, é
indispensavel a comprovacao simulténea de dois elementos centrais. o efetivo uso do cargo para fins
eleitorais (desvio de finalidade) e a gravidade da conduta, capaz de desequilibrar a disputa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ja consolidou o entendimento de que "O
abuso do poder politico configura-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢ao funcional e em
manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros (...). A
conduta deve ser grave o suficiente para violar a lisura e legitimidade do pleito" (TSE, RO-El n°
060187290/M S, Rel. Min. Raul Aradjo Filho, j. 25.4.2024).

Portanto, o exame de todo o acervo probatdrio deve ser feito sob a 6tica da exigéncia de prova cabal e
inconteste, ndo bastando a demonstragio de que eventos ocorreram ou que nomeagdes foram feitas. E
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imprescindivel demonstrar o liame €eleitoreiro dessas agdes governamentais.

2. Da Andlise dos Programas e A¢des do Governo do Estado em Maribondo

A recorrente argumenta que os recorridos utilizaram agdes de diversas secretarias e 6rgaos do Estado de
Alagoas (SEAGRI, IMA, Secretaria do Trabalho, APAE em conjunto com o Estado) pararealizar promocao
pessoal e captar votos de forma antecipada no municipio de Maribondo. A tese central do recurso néo € a
ilegalidade dos programas estaduais em si, mas 0 "protagonismo indevido" que o candidato a prefeito teria
assumido nesses eventos, figurando como se fosse o responsavel pelas benesses concedidas aos cidadaos.

Analisando detidamente o conjunto probatério, que consiste substancialmente em capturas de tela e links de
postagens na rede social Instagram, constata-se a ocorréncia dos seguintes fatos: (i) entrega de kits de
irrigacéo aos agricultores em 03 de abril de 2024; (ii) mutiréo de castracdo de animais pelo IMA em 30 de
abril de 2024; (iii) agbes do programa"Emprega Mais Alagoas’ em maio e junho de 2024; e (iv) mutirdes de
salide em junho.

Nenhum desses eventos ocorreu de maneira clandestina ou direcionada exclusivamente a eleitores de uma
vertente politica. O contexto dos autos demonstra claramente que se tratavam de politicas publicas
institucionais e regulares do Governo do Estado de Alagoas, cuja execucado ocorre em ambito estadual. A
presenca de liderancas politicas locais, candidatos ou pré-candidatos em eventos onde sdo entregues
beneficios estatais ou federais € um fato comum na dinamica politica. A simples presenca, ou mesmo a
postagem em redes sociais elogiando a agdo governamental e comemorando a chegada de servigos a cidade,
ndo tem o conddo de, automaticamente, configurar abuso de poder politico.

Para que a presenca do candidato se transformasse em ilicito, seria necessario demonstrar que a prestacéo do
servico publico foi condicionada ao apoio politico. Seria necessério provar que, durante o evento
governamental, houve discursos pedindo votos, distribuicéo de material de campanha, utilizagdo da estrutura
oficial para exaltar as qualidades eleitorais do candidato ou que os recursos do Estado foram desviados de
suafinalidade técnica para atender exclusivamente ao cronograma eleitoral da chapa.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Eleitoral, em parecer minucioso (ID 10415894), o qual adoto como
razdo complementar de decidir, esclareceu que:

"As postagens questionadas, entretanto, ndo corroboram a narrativa apresentada. Embora confirmem a
presenca do investigado Bruno Teixeira nos eventos citados, ndo revelam o desvio de finalidade alegado.
Nao se observa direcionamento seletivo dos servicos ou favorecimento condicionado a apoio politico, assim
como registro de pedido de votos, mencéao a candidatura, uso de simbolos de campanha ou qualquer
elemento capaz de evidenciar o cunho eleitoreiro ou a vinculagdo das agfes sociais com a campanha
eleitoral. A presenca do investigado (Bruno Teixeira), conquanto efetivamente registrada, ndo se traduziu
em protagonismo ou apropriacdo das agdes gover namentais sustentada no recurso”.

Esse entendimento do Parquet esta em perfeita sintonia com a jurisprudéncia atual do Tribunal Superior
Eleitoral, segundo a qual "A presenca de candidato em espaco publico, desacompanhada de conduta ativa
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ou de elementos minimos de solenidade oficial, como convites, discursos ou estrutura institucional, ndo
caracteriza, por si, abuso de poder politico" (TSE, AgR-ARESpEI n° 060042285/MG, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, j. 2.10.2025).

N&o consta dos autos nenhuma testemunha afirmando que foi forcada a prometer voto para receber sementes
ou atendimento de salide. N&o ha provas de que a Secretaria de Agricultura ou o Instituto do Meio Ambiente
tenham alterado suas programacfes estaduais apenas para satisfazer o calendario da campanha em
Maribondo. Portanto, a acusacdo de apropriacdo da maquina publica nos eventos citados carece de
fundamento fético solido.

3. Do Atendimento do Instituto de Identificagdo em Imoével Privado

A recorrente dedica um topico especifico de seu recurso para apontar 0 que classifica como o "épice do
desvio definaidade", destacando arealizagdo de um mutirdo do Instituto de Identificagdo em 12 de julho de
2024, supostamente dentro da residéncia de um correligionério politico.

Neste ponto, € imperativo analisar o retorno das diligéncias determinadas pelo juizo de primeiro grau. O
Instituto de Identificag8o da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Alagoas, ao responder ao
Oficio/PJE n° 09/2025, prestou esclarecimentos técnicos que desconstroem a tese de aparelhamento politico
do érgdo. O Superintendente do Instituto informou oficialmente que foram realizadas duas acdes de governo
no municipio no ano de 2024, resultando na emisséo de 287 Carteiras de |dentidade Nacional (CIN).
Esclareceu que ndo houve qualquer cobranga aos municipes e gue a emissao ocorreu com base nos critérios
legais de gratuidade da primeira via.

Sobre a escolhado local paraarealizacdo dos servicos, que € o ponto central dairresignacéo darecorrente, o
Orgédo estatal foi taxativo ao informar que "o Instituto de Identificacdo nédo é o responsavel pela definicao
dos locais de atendimento. Essa decisdo compete ao solicitante da agdo, que no caso foi o Governo do
Estado, cabendo ao Instituto apenas orientar quanto a estrutura minima necessaria para a realizacéo dos
Servigos'.

Ainda que o imoOvel pertencesse a pessoa simpatica a candidatura dos recorridos, isso, isoladamente, ndo
configura a alta reprovabilidade exigida para o abuso de poder. Na realidade dos municipios do interior, a
utilizac@o de espacos diversos (publicos ou cedidos por particulares) para a viabilizac8o de agdes itinerantes
do Estado é uma prética administrativa recorrente. Para que essa cessao configurasse abuso, a recorrente
precisaria provar que o ambiente estava decorado com propaganda eleitoral, que os cidaddos eram
abordados com pedidos de voto enquanto aguardavam atendimento, ou que o servico foi negado a opositores
politicos.

Nada disso foi comprovado. As imagens fotogréficas anexadas na peticéo inicial mostram apenas a fachada
de um local de atendimento e cidaddos aguardando o servigo, ndo contendo qualquer indicativo de
exploracdo politico-eleitoral. Conforme bem apontado pelo Ministério Publico Eleitoral, "As fotografias
anexadas pela Recorrente (da fachada do citado imovel) ndo possuem aptidao para comprovar a conotacao
eleitoral e o intuito de cooptar votos 'por meio da vinculacao direta do servico publico a esfera privada e
eleitoral do candidato™.
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Sendo o servico gratuito, amparado em lei federal, e realizado para 287 pessoas sem distin¢gdo comprovada
de preferéncia politica, afasta-se totalmente a alegacdo de gravidade qualitativa ou desvio de finalidade apto
acassar 0 mandato dos eleitos.

4. Das Contratacfes Realizadas pela Secretaria de Ressocializacdo e Inclusio Social (SERIS)

Outro pilar datese recursal sustenta que o investigado Diogo Teixeira, exercendo afuncdo de Secretario de
Estado da SERIS, teria promovido a contratacéo de eleitores do municipio de Maribondo como forma de
artimanha paratrocar cargos por votos, beneficiando 0 seu irméo e candidato a prefeito.

A coligagéo recorrente invocou precedente do Tribunal Superior Eleitoral (AgR-Al n° 43855/PB, Rel. Min.
Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, j. 25.2.2021), que trata do abuso de poder consubstanciado na contratacéo
temporariaintensificada e exagerada no decorrer do ano eleitoral.

Ocorre que a aplicagdo de um precedente exige a similitude fética entre o caso paradigma e 0 caso concreto
sob julgamento. O precedente citado trata de contratagfes em massa, exageradas e sem justificativa, com
claro viés de aparelhamento da prefeituralocal. A situacéo dos autos é diametral mente oposta.

Através do Oficio E:10719/2025/SERIS, a referida Secretaria encaminhou aos autos a relacéo de todos os
servidores contratados ou comissionados com domicilio em Maribondo no periodo de janeiro a outubro de
2024. A listatotaliza exatas 11 (onze) pessoas. As admissdes ocorreram ao longo de todo o ano, sendo uma
em janeiro, umaem marc¢o, quatro em maio, duas em junho, uma em setembro e assim por diante.

A simples leitura desta informacéo oficial revela a auséncia de qualquer padr&o de contratagdo em massa ou
"intensificada". Onze admissoes distribuidas ao longo de meses, em um 6rgao de abrangéncia estadual, para
cidadaos oriundos de um municipio especifico, ndo constituem um dado estatistico aberrante que presuma,
de forma automética, a captacdo de sufragio ou o abuso de poder.

E direito do cidad&o alagoano, independentemente de sua origem municipal, acessar cargos publicos por
meio de contratos ou nomeagdes, desde que dentro da legalidade administrativa. A mera coincidéncia de que
0 Secretério de Estado sgjairméo do candidato a prefeito do municipio de origem desses 11 servidores néo é
prova suficiente de que essas admissdes foram a moeda de troca em um esguema de compra de votos.

Mais uma vez, corroboro o entendimento do eminente Procurador Regional Eleitoral quando destaca que:

"(...) a despeito do alegado, n&o foi produzida nenhuma prova do suposto desvio de finalidade - para
favorecer candidaturas - das contratagdes impugnadas (como a oitiva de contratados, por exemplo).
Carecem os autos, portanto, de indicios minimos de que as contrataces foram realizadas com o intuito de
ampliar a base de apoio politico dos investigados. (...) Sendo assim, ndo basta a mera suposi¢ao de que as
contratacgoes realizadas pela Secretaria de Ressocializacéo e Inclusdo Social do Estado de Alagoas - SERIS
beneficiariam o investigado Bruno Teixeira, é fundamental demonstrar que houve uma instrumentalizacao
da maquina publica com a finalidade eleitoreira, o que, como visto, ndo se demonstrou nos autos'.
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Importante consignar que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige a comprovacao da
participacdo efetiva do agente na subversdo da méquina publica, o que ndo pode ser alcancado por deducdes
baseadas apenas no parentesco e no volume irrisorio de contratages. Para a Corte Superior Eleitoral paraa
"caracterizacdo do abuso do poder politico, é essencial demonstrar a participacdo, por acdo ou omissao,
de ocupante de cargo ou funcéo na administracao publica direta, indireta ou fundacional” (TSE, RO-El n°
060303755/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.3.2022).

Nesse contexto, inexistindo oitiva de testemunhas que confirmassem a suposta exigéncia de apoio politico
em troca das nomeagdes, 0 argumento recursal cai no vazio probatorio.

5. Do Suposto Uso de Veiculos Oficiais

A recorrente também mencionou o uso de veiculos do Estado para o transporte de material de campanha,
citando, inclusive, veiculos vinculados a seguranca publica. Apresentou precedente do TSE sobre a conduta
vedada de uso de veiculo oficial (Al-RESpEIl n° 352112/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 10.10.2017).

Entretanto, para que o referido entendimento jurisprudencial tenha aplicabilidade, a prova do fato deve ser
inconteste. No presente processo, a andlise do acervo documental revela que as fotografias apresentadas pela
coligacdo autora mostram apenas veiculos com placas genéricas ou veiculos em via publica, sem que sgja
possivel identificar qualquer material de campanha em seu interior, tampouco a sua destinacdo para
comicios ou eventos politicos da chapa dos recorridos.

A sentenca de primeiro grau acertadamente afastou essa alegacéo pela absoluta falta de provas. Em sede
recursal, a recorrente sequer conseguiu detalhar ou individualizar o efetivo emprego desses veiculos de
modo a contrapor a fundamentacéo do juizo de origem. Reafirma-se, portanto, que meras imagens de
veiculos circulando no municipio, desprovidas de contexto eleitoral evidente, ndo servem para fundamentar
uma condenag&o por abuso de poder.

6. Conclusao sobre a Auséncia de Provas e da Gravidade

O processo eleitoral brasileiro € norteado pelo principio da preservacdo da vontade popular. Quando o
eleitor se dirige a urna, a Justica Eleitoral tem o dever de garantir que o resultado proclamado seja
respeitado, salvo nos casos em que se prove, sem sombra de duvidas, que o pleito foi contaminado por
fraudes ou abusos sistémicos. A sociedade confia que as eleicoes refletem a escolha livre dos cidadéos.
Desconstituir um mandato exige um conjunto probatério que transmita certeza ao magistrado.

O Tribunal Superior Eleitoral, guardido méaximo dalegislacéo eleitoral, consolidou entendimento exigindo a
comprovacao de forma segura e a demonstracéo de gravidade dos fatos, ndo autorizando a procedéncia da
AIJE baseada em indicios frageis. Segundo aquela Corte Superior:

"Para que seja formulado o juizo de procedéncia da AlJE, € imprescindivel a demonstracdo da gravidade
das condutas reputadas ilegais, de modo que sejam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade das
eleicbes e gerar desequilibrio na disputa. Ademais, a condenacéo exige prova robusta, ndo podendo se
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fundar em frageis ilagfes ou em presuncdes quanto ao encadeamento dos fatos, especialmente em razao da
gravidade das san¢des impostas” (TSE, REspEI n® 46996/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j.
13.6.2019).

Ademais, o TSE ja decidiu que "para a configuracéo do abuso dos poderes politico e econdémico, a firme
jurisprudéncia desta Corte Superior entende que ha a necessidade da existéncia de prova contundente,
inviabilizada qualquer pretensdo com respaldo em conjecturas e presuncoes’ (TSE, AgR-RO-EI n°
060165936, Rel. Min. André Mendonga, j. 19.9.2024).

No caso em andlise, as provas documentais e as informagdes requisitadas aos 6rgaos publicos caminham na
mesma direcdo, demonstrando que as atividades desenvolvidas pelo Estado em Maribondo foram atos de
gestdo administrativa corriqueiros e devidamente fundamentados. As contratacdes foram infimas e
temporalmente dispersas. A presenca dos candidatos nas agdes sociais ndo rompeu o limite da legalidade
paraingressar no terreno da captacdo ilicita de sufragio ou do desvio de finalidade.

Sendo assim, diante da absol uta auséncia de demonstragao de gravidade e de comprometimento da paridade
de armas, a manutencédo da sentenca de improcedéncia é a unica medida compativel com a seguranca
juridica e com o respeito a deliberacdo popular ocorrida nas urnas. O parecer do Ministério Publico
Eleitoral, no mesmo sentido, reforca alisura do pleito e ainexisténcia de infragbes a serem punidas por esta
Justica Especializada.

[11. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de CONHECER
do Recurso Eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incolume a sentenca
proferida pelo Juizo da 482 Zona Eleitoral, que julgou improcedentes os pedidos formulados na Acdo de
Investigac&o Judicial Eleitoral.

E como vato.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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