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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por candidato e partido concorrente (UNIAO BRASIL), com ades3o do
Ministério Publico Eleitoral, contra sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacéo Judicial
Eleitoral (AIJE), gjuizada com fundamento no art. 22 da LC n°® 64/1990, em desfavor do MDB e suas
candidatas ao cargo de vereadora no Municipio de Messias/AL nas Eleicdes Municipais de 2024, por
suposta fraude a cota de género.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se houve fraude a cota de género nas candidaturas femininas
apresentadas pelo MDB em 2024 no Municipio de Messias/AL; (ii) estabelecer se as candidaturas de Janine
Alves Feijo, Nenci Omena dos Santos, Suyanne Valério de Lima e Maria José Brito de Andrade
caracterizam como ficticias, apta a ensejar a cassacdo do DRAP, nulidade dos votos, recontagem do
guociente eleitoral e declaragéo de inelegibilidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A jurisprudéncia do TSE, consolidada na Simula n® 73, admite o reconhecimento de fraude a cota de
género a partir da andlise conjunta de indicios como votag&o inexpressiva, auséncia de movimentagéo
financeirarelevante e inexisténcia de atos efetivos de campanha.

4. A candidatura de Maria José Brito de Andrade (Bete Modas) apresenta os trés elementos tipicos de
candidatura ficticia: (i) votacdo infima (7 votos), (ii) prestacéo de contas com movimentacdo irrelevante (R$
300,00 em jingle ndo comprovado), e (iii) inexisténcia de atos de campanha pedindo votos para si.

5. As demais candidatas (Janine Alves Feijo, Nenci Omena dos Santos e Suyanne Valério de Lima)
demonstraram atuacdo eleitoral minima, com registro de postagens em redes sociais, uso de jingle, presenca
em eventos e militéncia de apoiadores, 0 que afasta a hipotese de fraude em relagcdo a elas.

6. O reconhecimento da fraude em uma unica candidatura feminina invalida o DRAP proporcional do
partido, pois compromete o cumprimento do percentual minimo de 30% de candidaturas de cada sexo,
exigido pelo art. 10, 83°, daLe n°®9.504/97.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: A fraude a cota de género configura-se quando presentes elementos que revelem a
inexisténcia de intencdo real de disputa eleitoral, como votacdo infima, auséncia de movimentagéo
financeira e inexisténcia de atos préprios de campanha.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencido o
Desembargador Eleitoral Klever Régo Loureiro, em DAR PARCIAL PROVIMENTO aos Recursos
Eleitorais, parareconhecer a fraude a cota de género exclusivamente em relacéo a candidatura de Maria José
Brito de Andrade (Bete Modas), registrada pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB) do Municipio
de Messias/AL, nas Elei¢cdes 2024, nos termos do voto do Relator designado para lavrar o acérdéo,
Desembargador Eleitoral Ney Costa Alcantara de Oliveira. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 20/07/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por WILLIAM BIZERRA DOS SANTOS, candidato ao
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cargo de vereador pelo partido UNIAO BRASIL no Municipio de Messias/AL, e pela Comisséo
Provisoria Municipal do UNIAO BRASIL (id 10330948), com ades&o do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (id 10330955), contra sentenca que julgou improcedente a Acao de Investigagéo
Judicial Eleitoral - AIJE, proposta com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90, em
desfavor do partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB e de seus candidatos e
candidatas ao cargo de vereador nas Elei¢cbes Municipais de 2024.

2. Alega-se na inicial a ocorréncia de fraude a cota de género, com a suposta apresentacdo de
candidaturas femininas ficticias, utilizadas apenas para preencher formalmente o percentual minimo
exigido de 30% de candidaturas de cada sexo, previsto no art. 10, § 3°, daLei n.© 9.504/97.

3. Aponta-se, como elementos indicativos da suposta fraude, a votacéo inexpressiva de quatro
candidatas, a auséncia ou insignificancia de movimentagéo financeira e ainexisténcia de atos efetivos
de campanha.

4. A sentenca recorrida, apos andlise dos elementos constantes dos autos, concluiu pela auséncia de
prova robusta da alegada fraude, julgando improcedente o pedido (id 10330944).

5. Irresignados, 0s autores interpuseram recurso eleitoral (id 10330948), sustentando, em sintese, que a
prova dos autos revelaria todos os elementos ensejadores do reconhecimento da fraude a cota de
género, nos moldes definidos pela Simulan® 73 do TSE.

6. Postularam, assim, a cassagdo do DRAP do MDB e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
bem como o reconhecimento da inelegibilidade das envolvidas.

7. Damesma forma, o Ministério Publico Eleitoral apresentou recurso (id 10330955), reafirmando seu
entendimento pela procedéncia do pedido, com base na soma dos indicios constantes dos autos e no
objetivo da norma de assegurar efetiva participacao feminina nas elei¢des, afastando condutas
meramente formais de cumprimento da legislagéo.

8. Entende que houve erro de julgamento ao se exigir prova robusta direta, em desacordo com a
jurisprudéncia do TSE, apontando que a fraude a cota de género deve ser reconhecida com base em
indicios concatenados e provas indiretas, conforme previsto na Simulan® 73 do TSE.

9. Foram apresentadas contrarrazdes pelos investigados (id 10330951, 10330953, 10330958 e
10330961), sustentando, em resumo, a regul aridade das candidaturas femininas, com demonstracéo de
atos de campanha, existéncia de materiais graficos e auséncia de intencéo fraudulenta.

10. A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de id 10343089, opinou pelo parcial provimento dos
recursos, em relacdo a ocorréncia de fraude na candidatura de MARIA JOSE BRITO DE ANDRADE
(BETE MODAYS), 0 que bastaria para a frustrar a cota de género estabelecida no art. 10, 83°, da Lei
9.504/97.

11. E, em sintese, o relatorio.
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1. Admissibilidade

12. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a viarecursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

2. Mé&rito

13. O cerne da controvérsia reside em verificar se as candidaturas femininas lancadas pelo MDB do
Municipio de Messias/AL nas Elei¢des de 2024 foram genuinas ou se, ao contrario, algumas delas se
revestiram apenas de carater formal, com o exclusivo objetivo de aparentar o cumprimento do
percentual minimo de 30% (trinta por cento), previsto no art. 10, 83°, da Le n° 9.504/1997. Confira-
se

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de

lugares a preencher mais 1 (um). (Redacéo dadapelalLe n®14.211, de 2021)

(&)

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o méximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redacdo dada pela L ei n°12.034, de 2009)

14. A discussdo insere-se em um dos temas mais sensiveis da Justica Eleitoral contemporanea, qual sgja, a
efetividade da politica afirmativa voltada a inclusdo feminina na disputa politica, destinada a corrigir
distorcdes historicas e ampliar a representatividade de mulheres nos espacos de poder.

15. Com efeito, a norma busca assegurar condicgdes efetivas de acesso das mulheres aos espagos de poder
e decisdo, concretizando o principio constituciona daisonomia (art. 5°, |, e art. 14 da CF) e 0 mandato
de promocé&o da participacéo politica feminina previsto em tratados internacionais de direitos
humanos ¢, como a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a
Mulher (CEDAW).

16. Na prética, a cota minima de 30% de candidaturas femininas estimula a inclusdo politica e o
pluralismo partidario, combate a sub-representacéo historica das mulheres nos cargos eletivos e impde
aos partidos politicos o dever de fomentar e viabilizar candidaturas femininas reais, e ndo meramente
formais, por essa raz&o, as chamadas "candidaturas laranjas" violam o espirito da norma.

17. Nao € uma benesse as mulheres, mas um instrumento de justica e igualdade material, destinado a
equilibrar as oportunidades e aperfeicoar a democracia representativa.
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18. Nesse passo, a fraude a cota de género ndo € um mero vicio formal, mas um ato que compromete a
igualdade, frustra o propésito democrético da lei e corroi a legitimidade do processo eleitoral, ao
perpetuar uma estrutura partidaria que, em vez de estimular, esvazia a participagdo feminina.

19. Sobre o tema, José Jairo Gomes (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 421) explicaque:

"Consiste a fraude em lancar a candidatura de mulheres que na realidade ndo disputaréo o pleito. S&o
candidaturas ficticias. Os nomes femininos sdo arrolados na lista do partido tdo somente para atender a
necessidade de preenchimento do minimo de 30%, viabilizando-se, com isso, a presenca do partido e de seus
candidatos nas elei¢cles. Trata-se, portanto, de burlar aregralegal que ingtituiu a acdo afirmativa direcionada
ao incremento da participacdo feminina na politica."

20. Nao obstante a gravidade do ilicito, cumpre reconhecer que a san¢do decorrente possui carater
extremamente severo. Por isso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora é firme no sentido de
exigir prova robusta e coesa, apta a demonstrar, de modo seguro, que as candidaturas foram lancadas
apenas como fachada, sem qualquer proposito real de participacdo no pleito.

21. O Enunciado n° 73, da Simula do TSE, estabel ece que a fraude a cota de género pode ser configurada
guando os fatos e as circunstancias do caso concreto demonstrarem, isolada ou conjuntamente: (i)
votacdo zerada ou inexpressiva; (ii) prestacdo de contas zerada ou auséncia de movimentacao
financeira relevante; e (iii) auséncia de atos efetivos de campanha, divulgagéo ou promogéo da
candidatura de terceiros. Confira-se:

"A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, 8§ 3°, daLel n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem
concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacéo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacdo ou promocao
da candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que
praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a
nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do
Cadigo Eleitoral), inclusive parafins de aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.”

22. Contudo, é imprescindivel frisar que a caracterizacdo do ilicito exige a presenca de elementos
concretos, concatenados e convincentes, capazes de revelar, com seguranca, que o registro das
candidaturas femininas serviu, exclusivamente, ao propdsito de simular o cumprimento formal da cota
legal, sem a efetiva intencéo de disputar o pleito, contornando e afastando a mens legis.

23. Trata-se, portanto, de matéria que demanda andlise rigorosa das provas colacionadas aos autos, feita
caso a caso, exigindo-se conjunto probatdrio robusto, dada a gravidade das consequéncias.
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2.1. Votagdo inexpressiva

24. Examinando rigorosamente as provas colacionadas aos autos, evidencia-se que as quatro candidatas
obtiveram 36, 26, 14 e 7 votos, somando 83 votos em um universo de 1.866 votos nominais do
partido.

25. Muito embora as candidatas Janine Alves Feijo, Nenci Omena dos Santos e Suyanne Valério de Lima
tenham apresentado votacfes baixas (36, 26 e 14 votos, respectivamente), apenas a de Maria José
Brito de Andrade (7 votos) pode ser qualificada como inexpressiva. As demais, ainda que modestas,
encontram correspondéncia dentro do contexto municipal, ndo sendo, isoladamente, suficientes para
caracterizar fraude.

26. Com efeito, em contextos eleitorais locais, sobretudo em municipios pequenos, ndo € incomum que
candidaturas (inclusive masculinas) recebam votacdes baixas, seja pelafata de tradicdo politica, sgja
pela disputa acirrada, sgja pelalimitacéo de redes de apoio.

27. Portanto, a votacdo baixa € indicador relevante, mas somente se torna decisivo quando conjugado a
outros elementos probatérios, como auséncia de atos EFETIVOS de campanha e de movimentacéo
financeira.

28. A propdsito, cito 0 seguinte precedente:

ELEI C;C)ES 2020. RECURSO ESPECIAL. AIJE. VEREADOR. ALEGAC;AO DE FRAUDE A COTA DE
GENERO. REGISTRO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. ART. 10, § 3°, DA LEI N°
9.504/1997. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ACERTO. AUSENCIA DE ROBUSTEZ DO CADERNO
PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO. 1. O Tribunal local concluiu que néo ficou evidenciado o caréter ficticio da candidatura,
malgrado tenha expressamente consignado a existéncia de diversos indicios nesse sentido. 2. Em recente
assentada, este Tribunal Superior fixou que (a) votacdo zerada, (b) infimos registros contabeis, (c) auséncia
de atos de campanha e a (d) auséncia de investimentos por parte do partido € quadro apto a tornar forcosa a
caracterizacdo de fraude a cota de género. (Precedente: AgR-REspel n° 0600651-94/BA, rel. Min .
Alexandre de Moraes, julgado em 10.5.2022, DJe de 30.6.2022). 3. Na espécie, imputa-se a candidata a
prética de fraude a cota de género ante (@) a sua votagdo infima; (b) seu apoio publico & campanha de seu
marido a0 mesmo cargo, por partido diverso; (c) a reduzida movimentacdo financeira em conta de campanha
e (d) a auséncia de atos de campanha. 4. Todavia, o Tribunal de origem, soberano na andlise de fatos e
provas constantes nos autos, assentou (a) a existéncia de prética de atos de campanha, bem como que (b) a
candidata recorrida obteve oito votos, quantidade superior a inUmeros outros candidatos na mesma
circunscricao eleitoral. 5. Concluir de forma diversa do Tribunal de origem implicaria, inevitavel mente,
nova incursdo no caderno probatério coligido, medida vedada na atual fase processual (Verbete Sumular n®
24 do TSE). 6. A manutencdo da decisdo recorrida é medida que se impde. 7. Recurso especial ndo provido.
(TSE - REspEIl: 060094490 PROPRIA - SE, Relator.: Min. Benedito Gongalves, Data de Julgamento:
29/11/2022, Data de Publicagéo: 02/02/2023)

Recurso. AIME. Improcedéncia. Fraude a cota de género. Art. 10, 8 3° da Lei 9.504/97. Votacdo
inexpressiva da candidata impugnada. Baixa arrecadacdo de recursos. Indicios. Necessidade de observancia
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do contexto féatico/probatério. Candidatas adversarias com votacdo inexpressiva. Comprovacéo de
participacdo de atos de campanha. Distribuicdo de material gréfico. Pedido de votos. Evidéncias que ndo
podem ser desprezadas. SUmula 73 do TSE. N&o incidéncia ao caso. Fraude ndo comprovada. Manutencéo
da sentenca de origem. Desprovimento. 1. A baixa expressividade eleitoral da candidata, traduzida na parca
guantidade de votos, assim como uma arrecadacéo timida de recursos, malgrado possam constituir indicios
de fraude, ndo sdo suficientes, de per si, para caracterizar a materialidade da ilicitude, dado o contexto
fatico/probatdrio contido nos autos. 2. O municipio em questdo contou, a época da Eleicédo 2020, com
10.047 votos validos, dos quais 474 foram destinados ao candidato mais votado, e 03 votos a candidata
menos votada. Dos 54 candidatos a vereador, aguela ocasido, 10 obtiveram menos de 20 votos, sendo que 02
candidatas do partido impugnante obtiveram menos de 10 votos, donde se conclui que a pouca
expressividade eleitoral da candidata impugnada ndo era uma exclusividade sua. 3. Ha evidéncias, que néo
podem ser desprezadas, de que a candidata participou de atos de campanha, distribuiu material gréfico e
pediu votos. 4. Observado, portanto, o contexto fatico/probatorio, tem-se que a materialidade da fraude néo
resta comprovada, de modo gue a sentenca de origem deve ser mantida, na linha do opinativo ministerial,
ndo incide no caso concreto a Sumula 73 do TSE. 5. Recurso a que se nega provimento. (TRE-BA - REI:
06000053320236050126 ANGICAL - BA 060000533, Relator.: MAURICIO KERTZMAN SZPORER,
Data de Julgamento: 20/05/2024, Data de Publicacdo: DJE-99, data 22/05/2024)

29. O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer, ao discorrer quanto ao primeiro requisito da sumula
aplicado ao caso, assim o fez:

"In casu, individualmente, embora estejamos diante de baixa votacdo em relacdo as 04 candidatas, somente
BETE MODAS apresentou votacdo notoriamente infima, ndo chegando sequer a uma dezena de votos (07
votos) e preenchendo, de plano, o requisito apontado pelo TSE, no entender deste 6rgao ministerial."

30. Nesse ponto, a nosso sentir, no esteio do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, apenas a
candidatura de Maria José Brito de Andrade (Bete Modas) pode ser considerada inexpressiva - apenas
7 (sete) votos -, ndo comprovando, contudo, inequivocamente, fraude a cota de género, devendo estar
associada aos demais requisitos.

2.2. Movimentagdo financeira

31. Outro aspecto relevante para a aferi¢cdo da autenticidade das candidaturas diz respeito a movimentagdo
financeira declarada em suas prestacdes de contas. A andlise desse critério ndo pode ser meramente
aritmética, pois o simples valor envolvido, isoladamente, ndo revela o grau de efetividade de uma
candidatura. O que importa é saber se 0s recursos declarados, ainda que estimaveis em dinheiro e de
peguena monta, encontram correspondéncia em atos concretos de campanha, capazes de demonstrar
esforco real de participagdo no pleito.

32. Nesse sentido, verifica-se que a candidata Janine Alves Feij6 declarou receitas estimaveis em torno de
R$ 5.000,00 (id 10330915), oriundas de servicos de midia social, produgdo de jingle, apoio de
militncia e cessdo de veiculo.
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33. Ainda gque néo tenha movimentado val ores expressivos em espécie, ha compatibilidade entre o que foi
registrado e os atos de campanha apresentados nos autos, como postagens em redes sociais e material
gréfico, conferindo verossimilhanca a sua candidatura.

34. Quanto a Nenci Omena dos Santos, declarou-se aproximadamente R$ 3.600,00 em receitas
estimavei's, vinculadas sobretudo a militéncia de rua (id 10330912), demonstrando presenca em atos
de mobilizacéo e materiais de campanha simples, mas suficientes para caracterizar uma candidatura
efetivamente posta em disputa.

35. A candidata Suyanne Valério de Limaregistrou R$ 3.000,00 em receitas estimaveis, relativas também
amobilizacéo de rua (id 10330871), evidenciando participacdo em eventos eleitorais e circulacéo de
material de campanha, em sintonia com os valores declarados.

36. A candidata Maria José Brito de Andrade (Bete Modas), por sua vez, limitou-se a declarar uma tnica
doacdo estimavel de R$ 300,00 (id 10330868), supostamente destinada a confeccao de "jingles,
vinhetas e slogans'.

37. Todavia, ndo ha nos autos esse material - jingle cedido/doado/ -, nem tampouco a mais singela
comprovacao de seu proveito em campanha, seja por terceiros ou mesmo em suas proprias redes
sociais, inexistindo, assim, qualquer misera utilizacdo deste, de modo que, apenas quanto aela (Maria
José Brito de Andrade), reconhece-se o preenchimento do segundo requisito indicado pelo TSE.

38. Quanto as demais candidatas, como dito alhures, a movimentac&o financeirafoi mais expressiva e na
linha do que movimentado por outros candidatos, fato que quando cotejado com outros el ementos dos
autos, especialmente a existéncia de atos de campanha, afasta o preenchimento do segundo requisito
daS. 73do TSE.

39. Nesse sentido, também, o parecer do Ministério Publico Federal:

"Cotejando-se as doagOes declaradas pelas candidatas com as provas dos atos de campanha apresentados,
somente com relacdo 8 MARIA JOSE BRITO DE ANDRADE (BETE MODAS) é possivel constatar, de
plano, o preenchimento do segundo requisito indicado pelo TSE.

Vega-se, com efeito, que BETE MODAS declarou, em sua prestacéo de contas de campanha, haver recebido
apenas uma doacdo, relativa a um jingle, no valor de R$ 300,00. Além da movimentacdo financeira
notoriamente irrelevante, ndo ha, dentre as provas apresentadas, nada que comprove a divulgacdo de sua
candidatura por meio do citado jingle, ndo tendo sido juntado sequer o arquivo de audio ou aletra da cancéo.

Quanto as demais candidatas, além de a receita ser um pouco mais expressiva e compativel com os valores
movimentados por outros candidatos da legenda, as doacdes registradas estdo em aparente conformidade
com a prova dos atos de campanha, como veremos a seguir, na andlise do ultimo requisito indicativo na
Slmulan® 73 do TSE (prova de atos efetivos de campanhas).”

40. Além disso, ndo se identificam despesas minimas que habitualmente acompanham uma campanha,
ainda que modesta, como impressao de santinhos ou apoio de militancia. A auséncia dessa
correspondéncia entre a contabilidade formal e a realidade fética fragiliza a lisura da candidatura,
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revelando umainconsisténcia estrutural que a distancia das demais.

41. Portanto, ainda que a legislacéo e a jurisprudéncia reconhecam que campanhas de baixo custo séo
comuns em municipios pequenos e ndo constituem, por si, indicio de fraude, o caso de Maria José
foge a esse padréo.

42. No caso, ndo se trata, apenas, de escassez de recursos, mas de inexisténcia de movimentacdo
financeira, uma vez que dissociada de qualquer prova de campanha.

43. Ainda, no ponto, o Ministério Publico Federal aduz:

"Faz-se esse adendo porque, no caso dos autos, a demanda expde uma circunstancia digna de nota: o
Diretorio Estadual do MDB realizou uma vultosa doag&o de R$ 15.000,00 para um Unico candidato homem,
JOSE RENATO DOS SANTOS (RENATO DO PEIXE), enquanto que nenhuma das candidatas mulheres
recebeu qualquer centavo de recurso partidario.

Assim, verifica-se que o Partido Politico - ainda que por seu 6rgao estadual - dispunha de recursos
financeiros, os quais poderiam ser melhor repartidos, dando suporte a todas as quatro candidaturas femininas
de que tratou a presente ag&o, especialmente & candidatura de MARIA JOSE BRITO DE ANDRADE, cuja
receita declarada se resumiu a uma doacéo estimavel de R$ 300,00."

44. No Ponto, também vale pontuar o que posto pelo MPE em suas alegacdes finais:

"11. A candidata "Bete Modas" teve votagdo inexpressiva, com somente 7 (sete) votos! Ao analisarmos sua
prestacdo de contas final, além de somente encontramos uma Unica receita estimavel, um "jingle" de
campanha, ndo ha nenhuma despesa contratada, sequer ha indicacdo de qualquer contrato de militancia, ou
mesmo de receita estimavel consistente no recebimento de material grafico para campanha, o que denota a
auséncia de movimentacao financeira relevante. Um terceiro elemento que encontramos é a auséncia de
efetivos atos de campanha eleitoral, pois sequer a propria investigada conseguiu demonstrar em qual
momento de sua campanha que utilizou o suposto jingle recebido como doagdo! A existéncia de tais
elementos em relacdo a esta candidata ja seria suficiente para a configuracdo da fraude a cota de género, pois
ha clara presenca dos 3 (trés) elementos descritos na Simula TSE n° 73. Mas ndo € somente tal fato, de
forma isolada, que torna a conduta por parte da agremiacdo (MDB) grave. A afirmacéo de que néo teve
qualquer apoio financeiro aos seus candidatos por parte do diretério estadual "cai por terra' com a
comprovagao de que houve doagao para um unico candidato (homem), no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), mas ndo houve qualquer destinacdo financeira para as candidatas (mulheres), demonstrando a falta de
apoio que a agremiacdo deu as suas candidatas, para que tornasse suas candidaturas reais, viaveis do ponto
de vista juridico e financeiro, o que ndo ocorreu! Ao reveés, ha clara demonstracdo de "desprezo” pelaregra
legal que fixa uma politica publica indutora (cotas de género), que tenta minimizar os efeitos danosos
causados ao longo do tempo, os quais relegaram a mulher o papel de "esposa’ e "do lar"! Ndo ha como
negar que a conduta, ao menos do partido, foi ilicito, pois a agremiacdo tem a obrigacdo legal de primar pela
observanciareal do cumprimento dos preceitos legais, 0 que ndo existiu.”
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45. Conclui-se, assim, ter havido movimentac&o financeira irrelevante da campanha da investigada
MARIA JOSE BRITO DE ANDRADE, de modo que se encontra preenchido, também, este requisito
dasimulan. 73 do TSE.

2.3. Atos de campanha

46. A andlise dos atos de campanha €, a meu sentir, o ponto mais sensivel e determinante para aferir a
autenticidade de uma candidatura.

47. Diferentemente da quantidade de votos, que depende de multiplos fatores externos a vontade da
candidata, bem como da movimentac&o financeira, que pode variar de acordo com a disponibilidade
de recursos do partido ou da prépria postulante, os atos de campanha refletem diretamente a intencéo
efetiva e genuina de disputar o pleito.

48. Quando uma candidata vai as ruas, participa de caminhadas, comparece a reunides, distribui
santinhos, posta mensagens pedindo votos em suas redes sociais, mesmo que de forma singela, ela
demonstra engajamento e coloca-se perante a sociedade como op¢éo de escolha. Isto, é inegociavel
paraalei!

a) Janine Alves Feijo (36 votos)

49. Em relacdo a candidata Janine Alves Feijo, consta nos autos documentacéo que comprova sua
presenca em comicios, caminhadas e visitas (id 10330923, pags. 8, 12, 14, 15, 20 e 24), inclusive com
registros de discursos em eventos eleitorais, devidamente identificada com material de campanha
(bottons, adesivos préprios).

50. Além disso, ha publicacdes em redes sociais que divulgaram seu nome e nimero (id 10330923, pags.
1, 4, 13, 22 e 23), jingle de campanha (id 10330925), revelando um esforco comunicativo direto com
o eleitorado.

51. Tais elementos demonstram que, mesmo com modesta votacéo, a candidata efetivamente se
apresentou ao eleitorado, engajando-se em atos que sdo tipicos de uma campanhareal .

b) Nenci Omena dos Santos (26 votos)

52. No tocante a candidata Sua Nenci Omena dos Santos, registra-se a utilizagcdo de jingle em seu favor
(id 10330926), ainda que divulgado em perfil de apoiador, como o de Warley Omena, em um aparelho
de som adesivado com propaganda eleitoral.

53. O material, segundo a defesa (id 10330917, pég. 15), foi postado em 28/09/2024 nas redes sociais de
Warley Omena, que aparece formalmente registrado como doador de servicos de militéncia em sua
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prestacdo de contas.

54. Tal circunstancia revela um ato de campanha diretamente vinculado a candidata, ainda que
operacionalizado por terceiro.

55. Tal jingle promocional, divulgado pelo mesmo cabo eleitoral nas redes sociais em setembro de 2024,
ainda que néo registrado na prestacéo de contas, reforca a percepcao de que houve esforcos, ainda que
modestos, para apresentar a candidata ao eleitorado.

56. Houve ainda participagdo em eventos de campanha, com registros de sua presenca em comicios e
reunides politicas (id 10330923, péags. 5, 10, 21, 31), além de imagens dela utilizando material de
campanha.

57. Embora ndo tenha havido a divulgacéo em suas préprias redes sociais, ha provas da sua utilizacdo por
meio do apoiador Warley Omena (id 10330923, pags. 27, 28, 30), indicando que houve, ainda que de
forma singela, busca de votos em favor préprio.

58. Tais elementos demonstram que houve campanha eleitoral em favor de Nenci Omena, ainda que
limitada e majoritariamente conduzida por apoiador especifico.

59. Dessa forma, embora se reconhe¢a que os atos de campanha da candidata foram mais escassos e
dependentes da atuacdo de Warley Omena, os indicios ndo autorizam concluir que sua candidatura
tenha sido ficticia ou lancada apenas para cumprir a formalidade legal .

60. Ao contrario, a conjugacdo da existéncia de jingle (0 qual pede voto), presenca em atos publicos e
militancia registrada em prestacéo de contas, permite afirmar que houve efetiva postulacdo ao cargo,
ainda que de baixa envergadura eleitoral.

) Suyanne Vaério de Lima (14 votos)

61. A candidata Suyanne Valério de Lima comprovou a divulgacdo de sua campanha em redes sociais (id
10330923), com hashtag ##ECHADOCOMSUY ANEVALERIO, adesivos personalizados e registros
fotograficos em atos de campanha (id 10330923, pégs. 6, 17), tanto ao lado de apoiadores quanto do
candidato majoritéario.

62. H4, inclusive, publicacdes em que se observa claramente a mengdo a seu nlmero de urna e video com
pedido de apoio (id 10330887).

63. Portanto, aliado aos fatores anteriores, afasta-se a tese de candidatura ficticia, ja que, embora tenha
conjugado esforcos em favor do candidato majoritério, também houve atuacdo direcionada a sua
propria candidatura.

64. Registre-se que a Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer, destacou que as provas relativas a
divulgacdo da candidatura de Suyanne s&o suficientes para atestar a efetiva realizag8o de atos de
campanha em proveito proprio, ainda que em paralelo ao apoio conferido ao candidato majoritério.

65. No conjunto, portanto, pode-se afirmar que a candidatura de Suyanne Valério de Lima, embora tenha
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alcancado apenas 14 votos, ndo se configurou como ficticia, tendo sua atuacéo eleitoral, comprovada
por postagens, adesivos e participacdo em atos publicos, o que denota esforco, ainda que de peguena
repercussao.

d) Maria José Brito de Andrade - "Bete Modas" (07 votos)

66. Diversamente das anteriores, 0os elementos apresentados ndo demonstram campanha efetiva da
candidata Maria José Brito de Andrade.

67. Embora haja fotografias em que aparece em eventos politicos e com supostos apoiadores (id
10330923), ndo se observa atuagdo propria voltada a captacéo de votos, uma vez que ndo houve, em
nenhuma situacdo dos autos, o essencial pedido de voto.

68. A candidata ndo comprovou a utilizac&o do jingle declarado em sua prestacéo de contas, tampouco se
identificaram publicagfes relevantes em redes sociais. Ora, ndo h4 como imaginarmos que um
candidato possa receber/produzir um jingle para propagar sua candidatura e sequer utilizé-lo em sua
campanha, nem que de forma singela.

69. A candidata, sequer aparece em suas redes sociais pedindo votos para sua candidatura, embora possa
ser considerada ativa nesta, havendo, tdo somente, pedidos de votos explicitos para a candidatura
majoritaria, inclusive nos dias que antecedem o pleito, o que denota uma completa auséncia de
participacao efetiva no pleito;

70. Do mesmo modo, o video apresentado no id 10330927 mostra sua presenca em ambiente politico, mas
ndo contém pedido de votos em causa propria.

2.4. Conclusdo quanto arealizacdo de atos de campanha

71. A andlise cuidadosa dos autos revela um cendrio que exige ponderacdo. De um lado, o esforco do
legislador e da Justica Eleitoral em assegurar a efetividade da politica afirmativa de género,
garantindo maior representatividade feminina no processo democrético; de outro, a necessidade de
nao se confundir candidaturas modestas e de pouca expressdo eleitoral ¢ legitimas em sua
simplicidade ¢, com candidaturas efetivamente ficticias, lancadas apenas para cumprir a formalidade

legal.

72. No caso concreto, ficou demonstrado que trés das candidatas questionadas (Janine Alves Feijé, Nenci
Omena dos Santos e Suyanne Valério de Lima) realizaram atos de campanha compativeis com suas
possibilidades e circunstancias, ainda que em escala reduzida, o que afasta a pecha de mera simulacéo.

73. JA em relacdo a Maria José Brito de Andrade, conhecida como "Bete Modas', a soma da votagéo
infima, da auséncia de movimentacéo financeira relevante e da falta de comprovacéo de atos de
campanha em prol de sua candidatura, conforme acima detalhado, revela que sua candidatura ndo se
revestiu de autenticidade, servindo apenas para 0 atendimento formal da cota minima de género, o que
nao se pode permitir.
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74. No mesmo sentido, expressa o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (id 10343089):

"In casu, apos a andlise de todas as circunstancias que envolvem as candidaturas impugnadas, conclui o
Ministério Pablico Eleitoral que a candidatura de MARIA JOSE BRITO DE ANDRADE (BETE MODAS)
ndo se mostrou genuina, em que pese tenha havido parca divulgacdo nas redes sociais e producdo de
material de propaganda casada pelo candidato majoritério, iniciativas que ndo parecem ser suficientes para
demonstrar o efetivo engajamento da candidata em sua propria campanha, exigéncia que se intensifica em
rezdo de inexpressiva quantidade de votos por ela obtida.

Demonstrou-se, assim, a presenca dos elementos exigidos pelo TSE na SUmula n® 73, quais sejam: a-) a
inexpressividade da votacdo obtida (07 votos); b-) auséncia de movimentacéo financeira relevante (R$
300,00 em jingle ndo comprovado), e c-) arudimentar divulgacdo da campanha pela candidata.

Quanto as demais candidatas, as provas dos atos de campanha se mostraram mais consistentes, além de a
movimentacdo financeira também se apresentar mais significativa, o que parece haver se refletido em uma
votagdo superior, ndo parecendo autorizar a conclusdo, a partir dos elementos de prova produzidos nos
autos, pela ocorréncia de fraude.”

75. Posto isso, reconhecer atentativa de burlar alegislacéo significa zelar pela legitimidade do processo
democratico, que ndo pode admitir expedientes artificiais destinados a esvaziar a participacao
feminina, tendo em vista que a politica de cotas ndo é mera formalidade burocrética, mas instrumento
essencia de inclusdo, pluralismo e igualdade.

76. Assim, em linha com o parecer ministerial (id 10343089), concluo pelo reconhecimento da fraude
apenas quanto a candidatura de Maria José Brito de Andrade, determinando-se a cassacdo do DRAP
do MDB em Messias/AL e as demais consequéncias juridicas previstas na Simula n® 73 do TSE,
como forma de restaurar a higidez e a legitimidade do pleito municipal de 2024.

3. Dispositivo

77. Diante do exposto, VOTO no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO aos Recursos Eleitorais, na
linha do parecer ministerial, para reconhecer a fraude a cota de género exclusivamente em relacéo a
candidatura de Maria José Brito de Andrade (Bete Modas), registrada pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) do Municipio de Messias/AL, nas Elei¢cdes 2024, com a consequente aplicagdo das
sancdes previstas no art. 10, 8§3°, da Lei n° 9.504/1997, art. 222 do Cddigo Eleitoral, art. 8°, §3°, da
Resolucdo TSE n° 23.735/2024 e Simulan® 73 do TSE, quais sgjam:

78. 1) Cassacao do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do MDB de Messiag/AL,
referente as elei¢cOes proporcionais de 2024, por se ter constatado que o partido ndo atendeu de forma
legitima ao percentual minimo de candidaturas femininas;

79. 2) Cassagao dos diplomas e dos respectivos mandatos de todos os candidatos eleitos e suplentes
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vinculados ao DRAP do MDB de Messias/AL, independentemente de prova de participagdo, ciéncia
ou anuéncia quanto a fraude;

80. 3) Nulidade dos votos atribuidos ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas elei¢cbes
proporcionais de 2024, com a consequente recontagem dos quocientes eleitoral e partidario, afim de
se proceder aredistribuicdo das vagas na Camara Municipa de Messias/AL;

81. 4) Declaracdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes a eleicéo, da candidata
Maria José Brito de Andrade ("Bete Modas'), por se tratar de beneficiaria direta da fraude, nos termos
do art. 22, X1V, da LC n° 64/1990;

82. 5) Decorrido o prazo recursal sem oposicao de Embargos de Declaracdo em face desta deciséo e,
portanto, exaurida a denominada instancia recursal ordinaria, comunique-se ao Juizo da 9% Zona
Eleitoral (Murici/AL), para a adocéo das providéncias cabiveis a execucdo deste julgado, em especial
a anotacdo das cassacoes e inelegibilidades no cadastro eleitoral, expedicdo de oficios a Camara
Municipal de Messias/AL e reprocessamento dos resultados eleitorais no Sistema da Justica Eleitoral,
ressalvada a hipotese de concesséo de tutela de urgéncia conferindo efeito suspensivo a eventual
Recurso Especial interposto pel os recorridos, em conformidade com o entendimento ja consolidado no
colendo TSE (ED-REspEI n° 13925/RS, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 28.11.2016).

83. E como voto.

Des. Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator Designado

DECLARACAO DE VOTO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600533-77.2024.6.02.0009 - DES.
SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Senhores Desembargadores, como ja relatado, trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL e por UNIAO BRASIL e WILLIAM BIZERRA DOS SANTOS contra a sentenca
da 092 Zona Eleitoral de Murici/AL, que julgou improcedente a Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral
(A1JE) por fraude a cota de género proposta em face de MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) de Messias/AL e CLAUDIO RODRIGUES DOS SANTOS, EDVALDO DOS SANTOS
LAURENTINO, EVERALDO EUSEBIO DA SILVA, JONATHAN SANTANA DA SILVA, JOSE
GERALDO DOS SANTOS SILVA, JOSE RENATO DOS SANTOS, MANOEL CARLOS RODRIGUES
CALHEIROS, MARCIO FEITOSA DO NASCIMENTO, JANINE ALVES FEIJO, MARIA JOSE BRITO
DE ANDRADE, NENCI OMENA DOS SANTOS e SUYANNE VALERIO DE LIMA.

Dispenso a apresentacao de relatdrio mais detalhado, posto que ja muito bem lancado no voto apresentado
pelo eminente relator.

Texto publicado no DEJEAL de 23/07/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=134&anoDiario=2026

Em seu respeitavel voto, o Desembargador Eleitoral Rodrigo Lopes Sarmento Ferreira, reconheceu a fraude
a cota de género exclusivamente em relacdo a candidatura de Maria José Brito de Andrade - "Bete Modas",
julgando parciamente provido o Recurso Eleitoral, nos termos do parecer ministerial.

Pedi vista dos autos para uma andlise aprofundada das provas. Todavia, adianto que acompanho
integralmente o eminente Relator, reconhecendo a configuracdo da fraude a cota de género no caso em
exame.

Analisando as provas apresentadas, entendo que o conjunto probatério revela, de forma robusta e
convergente, o desvirtuamento finalistico da candidatura feminina da candidata Bete M odas, nos termos do
art. 10, 8 3°, daLei n°9.504/1997 e da Simulan® 73 do Tribunal Superior Eleitoral.

A andlise contextual dos autos evidencia a presenca cumulativa dos trés elementos delineados pelo verbete
sumular, quais sgjam:

1. Votagao inexpressiva - a candidata obteve 7 (sete) votos, destoando do contexto das demais
candidaturas da legenda.

2. Auséncia de movimentacdo financeira relevante - meramente formal, restrita a declaracdo de doacéo
estiméavel dejingle sem qualquer comprovacéo de utilizagao;

3. Inexisténcia de atos efetivos de campanha - o material juntado aos autos ndo comprova prética
concreta e individualizada de campanha em beneficio proprio, mas apenas registros formais e frageis,
incapazes de demonstrar real intencéo de concorrer.

A soma desses elementos revela que a candidatura ndo se desenvolveu como projeto real de disputa
eleitoral, mas serviu apenas ao preenchimento formal do percentual minimo exigido por lei, frustrando a
finalidade da politica afirmativa.

Note-se que a fraude a cota de género ndo se caracteriza apenas pelo descumprimento aritmético do
percentual minimo, mas pelo uso instrumental de candidatura ficticia para viabilizar o registro da chapa
proporcional. Quando os indicios sdo graves, precisos e concordantes ¢, como no €aso ¢, hao ha espaco para
aincidéncia do principio in dubio pro sufragio, pois ndo subsiste divida razoavel acerca do desvirtuamento
da candidatura.

De outro lado, quanto as demais candidatas impugnadas, o conjunto probatdrio demonstra a existéncia de
atos minimos de campanha e movimentacéo financeira compativel com a realidade do pleito municipal, o
gue afasta, em relacéo a elas, a configuracdo de candidaturaficticia.

Assim, reconhecida a fraude em ao menos uma das candidaturas femininas, impde-se, nos termos da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral e da Simula n°® 73, a cassacdo do DRAP da
legenda, a nulidade dos votos obtidos e as demais consequéncias legais, inclusive a declaragéo de
inelegibilidade da candidata diretamente beneficiada.
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Por essas razoes, reafirmando os fundamentos expostos no voto do Relator, acompanho-o integralmente para
dar parcia provimento ao recurso e reconhecer a fraude a cota de género nos termos propostos.

E como vaoto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

VOTO VISTA DIVERGENTE (vencido)

1. Senhor Presidente, Eminentes Pares, dispenso a apresentacéo de relatério mais detalhado, posto que ja
muito bem langado no voto apresentado pelo eminente relator.

2. Em seu respeitavel voto, o Relator, Desembargador Eleitoral Rodrigo Lopes Sarmento Ferreira,
reconheceu a fraude a cota de género exclusivamente em relacdo a candidatura de Maria José Brito de
Andrade - "Bete Modas", julgando parcialmente provido o Recurso Eleitoral, nos termos do parecer
ministerial, sendo acompanhado pelo Desembargador Ney Alcéantara.

3. Apés o pedido de vista do Desembargador Eleitoral Sdstenes Alex Costa de Andrade, que acompanhou
integralmente o voto do Relator, pedi vista dos autos para melhor analise do acervo probatério carreado aos
autos.

4. Pedindo vénia ao eminente Relator e aos demais Desembargadores que 0 acompanharam ha integra, ouso
divergir de suas conclusdes, por fundamentos distintos, quanto a conclusdo a ser adotada nos presentes
autos, para votar pela manutencéo integral da sentenca de improcedéncia.

|. Das Premissas Jurisprudenciais: O Rigor do Onus Probatério e a Exegese da Simulan.’ 73 do TSE

5. A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de que afraude a cota de género
exige a demonstracdo inequivoca do desvirtuamento finalistico da candidatura. A Simula n® 73 do TSE ndo
estabeleceu presuncdes automaticas; ao contrario, imp6s ao julgador o dever de analisar os fatos e as
circunstancias do caso concreto. Para a cassacéo de mandatos, exige-se prova 'robusta, cabal e inconteste',
capaz de superar a presuncdo de legitimidade dos registros de candidatura.

6. A imposicdo de uma 'clausula de desempenho minimo' ou de uma 'arrecadacdo obrigatéria’ para
candidatas mulheres representaria um retrocesso discriminatorio, punindo candidaturas iniciantes ou de
baixarenda. A fraude se configura pela simulacdo (o 'ndo querer' ser candidata), e ndo pelafatade eficacia
da campanha (0 'n&o conseguir' votos Ou recursos).
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7. Como é cedico, a politica de reserva de género consubstancia relevante agdo afirmativa voltada a
promocao da participacdo feminina na vida politica, ndo se tratando de exigéncia meramente formal, mas de
verdadeiro instrumento de concretizac&o da igualdade materia e do pluralismo politico.

8. Por essa razdo, a fraude a cota de género constitui ilicito grave, apto a ensegjar severas consequéncias
juridicas, dentre as quais a cassacdo do DRAP e dos diplomas dos candidatos vinculados a legenda, bem
como a nulidade dos votos obtidos.

9. Todavia, exatamente em virtude da gravidade das sancbes decorrentes de seu reconhecimento, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de que a configuragdo da fraude exige
prova robusta, segura e coesa, apta a demonstrar, de formainequivoca, que as candidaturas femininas foram
lancadas apenas para o cumprimento formal da exigéncialegal, sem real intencdo de disputa no pleito.

10. Examinando detidamente o conjunto probatério dos autos, entendo que, embora existam indicios que
suscitam dividas acerca da efetividade de algumas candidaturas, tais el ementos ndo se mostram suficientes
para, com o grau de certeza exigido, conduzir ao reconhecimento da fraude.

11. No que concerne a votacédo obtida pelas candidatas, verifica-se que, de fato, os resultados foram
modestos. Contudo, a exceg¢éo de uma candidatura com votacdo mais reduzida, as demais alcancaram
nuameros que, embora baixos, ndo se revelam, por si sés, incompativeis com a realidade de disputas
proporcionais em municipios de menor porte, nos quais ndo é incomum a existéncia de candidaturas com
desempenho eleitoral limitado.

I1. Andlise Detalhada das Candidaturas de Janine, Nenci e Suyanne

12. Quanto as candidatas Janine Alves Feijo (36 votos), Nenci Omena (26 votos) e Suyanne Valério (14
votos), ainstrucdo probatoria afasta qual quer indicio de simulagao.

13. O video de ID 10330925 demonstra Janine discursando em eventos, ostentando botons de propaganda
casada, revelando postura ativa.

14. Nenci Omena, embora ndo tenha operado redes sociais proprias com frequéncia, teve sua candidatura
amplamente divulgada pelo militante Warley Omena (1D 10330926), que veiculou jingles e convocagdes em
seu favor.

15. Suyanne Valério, por sua vez, comprovou a distribui¢do de adesivos exclusivos com a inscri¢cao
‘H#HFECHADOCOMSUYANEVALERIO' e postagens no Instagram com pedidos explicitos de votos (1D
10330923).

16. A votacdo obtida por elas, variando de 14 a 36 votos, insere-se na normalidade do municipio de Messias,
onde candidatos homens de outras agremiacoes ¢, e até do partido recorrente ¢, apresentaram desempenho
similar ou inferior (Nilton Salu, 19 votos; Braulio Miguel, 08 votos), 0 que evidencia que o insucesso
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eleitoral foi um fendmeno generalizado e n&o restrito ao género feminino do MDB.

I1l. A candidatura de Maria José Brito de Andrade ('‘Bete Modas): A Distingdo entre Campanha Modesta e
Candidatura Ficticia

17. A controvérsia central reside na candidatura de Bete Modas, que obteve apenas 7 (sete) votos.

18. A andlise detida das provas de defesa (1D 10330927) revela um video da candidata em comicio, fazendo
uso do microfone e participando da mobilizagdo ao lado da chapa majoritaria. Ha registros fotograficos (ID
10330923) de adesivos da candidata colados em residéncias e interagdes em redes sociais (IDs 10330879 a
10330883) com apelos ao voto.

19. A magistrada de primeiro grau ao sentenciar ressaltou que:

"Quanto a candidata Maria José Brito de Andrade (Bete Modas) 15.777, consta: a) registros fotograficos
com voluntérios de sua campanha distribuindo material grafico; b) colocacdo de adesivos em residéncias; c)
videos de sua participagdo em comicios e publicagdo de sua campanha em rede social, inclusive com
interac&o de seguidores com legenda : "minha vereadoratopada’. "

20. A degacéo de que a doagéo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) feita pelo MDB Estadua apenas a um
candidato homem provaria a fraude € um equivoco interpretativo.

21. Tal fato pode até demonstrar uma pretericéo politicainterna e a ma distribuicéo de recursos pela clpula
partidaria, o que é lamentavel sob o ponto de vista da equidade, mas ndo prova que a candidata anuiu com
uma fraude.

22. O elemento crucial para a configuracéo da fraude a cota de género é a demonstracéo da intencdo de
burlar alei desde o registro da candidatura. No presente caso, as provas apresentadas pelo autor ndo foram
suficientes para comprovar que a candidata Bete Modas, tal como as demais, registrou sua candidatura com
0 Unico propésito de cumprir formalmente a cota, sem a genuina intencéo de concorrer. A divida, se
eventualmente existir, deve militar em favor da validade dos atos praticados no processo eleitoral e da
soberania do voto popular.

23. Assim, é imperioso reconhecer que, para se afastar legalmente determinado mandato el etivo obtido nas
urnas, compete a Justica Eleitoral verificar, com fundamento em provas robustas admitidas em direito, a
existéncia de grave ilicito eleitoral suficiente para ensegjar as severas e excepcionais san¢des de cassacdo de
diploma e de declaragdo de inelegibilidade, sob pena de o Poder Judiciério invalidar a vontade do eleitor e
enfraquecer a democracia.

24. Bete Modas utilizou o material grafico doado pelo candidato ao cargo majoritério (NF ID 123184230) e
buscou votos dentro de suas limitagcdes. A falta de investimento financeiro robusto ndo transmuda uma
candidaturareal em simulada.
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IV. Do Principio In Dubio Pro Suffragio e a Necessidade de Prova Inconteste

25. A cassacdo de mandatos el etivos baseada em fraude a cota de género ndo admite juizos de probabilidade
ou presuncoes de 'laranjas desprovidas de prova do conluio. Havendo conflito entre a baixa votagéo e a
prova de atos efetivos de campanha ¢, ainda que singelos ¢, deve prevalecer o principio in dubio pro suffragio
. A duvidarazoavel deve militar em favor da manutencéo dos mandatos e da soberania popular.

26. A desconstituicgo de todo o DRAP do MDB, anulando 1.896 votos e afastando vereadores eleitos com
votagOes expressivas (como Pastor Everaldo, 512 votos), por conta de incertezas sobre candidaturas que
obtiveram poucos votos mas provaram presenca fisica no pleito, seria uma medida de extrema gravidade e
sem amparo em prova robusta. A justica especializada deve ser cautelar para ndo se tornar instrumento de
exclusdo politica por viareflexa.

27. As provas colacionadas demonstram, ainda que indiciariamente, a realizagcdo de atos efetivos de
campanha pela candidata Maria José Brito de Andrade (Bete Modas), ndo tendo a parte autora da AlJE se
desincumbido do 6nus de demonstrar a fraude alegada. Houve a demonstracéo de divulgagdo, ainda que de
forma acanhada, como destacado na sentenca, da candidatura prépria por meio de registros fotograficos com
voluntérios de sua campanha distribuindo material grafico; colocacéo de adesivos em residéncias; e videos
de sua participacdo em comicios e publicacdo de sua campanha em rede social, inclusive com interacéo de
seguidores com legenda.

28. Necessario pontuar que alegislacdo eleitoral ndo impde que candidatos se valham deste ou daquele meio
de propaganda. Desde que observadas as normas restritivas impostas pelalegislacdo eleitoral, os candidatos
séo livres para adotar os meios de divulgacdo que mais se encaixem em sua realidade, ndo sendo a
participacdo oral em comicios ou assemelhados ou a divulgacdo massiva em redes sociais, exigéncias para
conferir legitimidade a uma candidatura.

29. Nessa linha, ajurisprudéncia do TSE aponta, de modo exemplificativo, 0s meios para a comprovagdo da
préatica de atos de campanha, com a demonstracdo de publicacdes em redes sociais; a apresentacdo de
exemplares dos chamados santinhos; fotos ou videos da candidata em campanha, etc (RESpElI 0600362-
04.2020.6.14.0082/PA, Rel. Min. Raul Aradjo Filho, DJe de 31/3/2023).

30. In casu, apods a andlise de todas as circunstancias que envolvem as candidaturas impugnadas, entendo
gue as provas das candidaturas genuinas se mostraram consistentes, muito embora fique claro o parco
investimento realizado. O que se vislumbra pelas provas dos autos € o efetivo engajamento das candidatas
em suas campanhas, 0 que afasta o carater fraudulento, muito embora ndo tenham obtido éxito nas urnas. A
timidez das campanhas eleitorais realizadas, nesse caso especifico, ndo tem contornos de campanha
fraudulenta.

31. Ressalte-se que, como jatratado, as votacdes inexpressivas obtidas pelas candidatas ndo constituem, por
s sOs, prova de candidaturas ficticias. No contexto de municipios de pequeno porte, deve-se considerar o
fendbmeno do voto Util, no qual o eleitorado, em decisdes estratégicas, depositam seu apoio em liderancas
consolidadas ou com maiores chances de éxito para evitar a dispersdo do sufragio.
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32. Essa volatilidade, intrinseca ao processo democrético, justifica a divergéncia entre a pretensdo inicial e o
resultado das urnas. Portanto, inexistindo prova robusta de que a candidatura foi lancada com o Unico fito de
preencher formalmente a cota de género, havendo indicios consistentes de engajamento das candidatas na
campanha eleitoral, em beneficio préprio, aimprocedéncia do pedido é medida gue se impde.

33. Como é cedico, em razéo da gravidade das sancdes previstas, a condenacao baseada na fraude a cota de
género reclama a presenca de um conjunto probatério robusto e coeso, do qual se possa extrair, com a
necessaria seguranca, "qgue os registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o
telos subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97". (REspe n° 0602016-38/PI, j. 4.8.2020, rel. Min.
Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJe 1°.9.2020), o que néo se verificou no caso presente.

V. Conclusdo

34. A manutencdo da sentenca de improcedéncia é medida que se imp&e para preservar a higidez do
processo democratico e evitar que 0 insUCcesso Nas urnas seja criminalizado como fraude.

35. O acervo probatério demonstra que as candidatas tiveram intencdo real de participar, enfrentando,
contudo, as dificuldades inerentes a candidaturas sem suporte financeiro robusto.

36. Ante 0 exposto, peco vénia aos Eminentes Desembargadores que me antecederam, para apresentar a
presente divergéncia, votando no sentido de conhecer do recurso eleitoral interposto para, no mérito negar-
Ihe provimento, confirmando a sentenca de primeiro grau em sua totalidade.

37. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, Eminentes Pares,

Peco vénia para acompanhar integralmente a conclusdo do eminente Relator, que d& parcial provimento aos
recursos para reconhecer a fraude a cota de género exclusivamente quanto a candidatura de Maria José Brito
de Andrade, conhecida como Bete Modas.

Acrescento algumas consideracdes voltadas a explicitar a forma como valorei o conjunto probatorio e as
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circunstancias que, examinadas de maneira integrada, conduzem a conclusdo de que essa candidatura ndo se
revestiu da autenticidade exigida pelo art. 10, 8§ 3°, daLel n° 9.504/1997.

A controvérsia ndo comporta solucéo a partir de um Unico dado objetivo. A reduzida votacdo, a limitada
movimentacao financeira e a pequena dimensdo da propaganda eleitoral configuram elementos relevantes,
mas insuficientes, isoladamente, para o reconhecimento da fraude. O exame ha de recair sobre a
convergéncia dessas circunstancias e, sobretudo, sobre a existéncia de atos efetivos de campanha em
beneficio da prépria postulante, na linha da orientacéo fixada pela Simula n® 73 do Tribunal Superior
Eleitoral.

A politica de reserva de género ndo impde as candidatas um model o uniforme de campanha, tampouco exige
estrutura profissional, elevado investimento financeiro, ampla repercussdo nas redes sociais ou desempenho
minimo nas urnas. Em municipios de menor porte, é frequente que a disputa proporcional se desenvolva
com poucos recursos, mediante atuacéo de familiares e apoiadores, visitas pessoais, participagcdo em eventos
coletivos, divulgacdo em redes sociais e distribuicdo de material gréfico de alcance reduzido, sem que a
simplicidade desses meios, por si s0, desqualifique a candidatura.

O que se impde verificar € se, dentro das possibilidades concretas da candidata, houve atuacéo direcionada a
apresentacao de seu nome ao €eleitorado, a divulgacado de seu nimero de urna e a obtencéo de votos para o
cargo disputado, elementos que traduzem, em sintese, a presenca de protagonismo eleitoral.

Esse protagonismo néo se confunde com popularidade, éxito nas urnas ou capacidade econdmica. Ele se
revela pela postura ativa da candidata em relacéo ao proprio projeto eleitoral, ainda que desenvolvido de
maneira singela, e pressupde que a postulante tenha efetivamente assumido a condicéo de concorrente,
apresentando-se a comunidade como op¢do para o exercicio do mandato.

No caso de Maria José Brito de Andrade, o acervo probatério nédo revela essa atuagdo autdbnoma. Ainda que
apresentados registros fotograficos, publicacdes em rede social e imagens de participacdo em eventos
politicos, a avaliacdo qualitativa desses elementos aponta manifestacdes episodicas, sem a continuidade
necessaria para caracterizar campanha propria. Os documentos comprovam alguma presenca no ambiente
eleitoral, mas ndo evidenciam, com igual consisténcia, que a investigada tenha desenvolvido esforcos
efetivos para promover sua candidatura ao cargo de Vereadora.

Essa distingdo se mostra essencial. Estar presente em atos partidarios ou participar da campanha mgjoritaria
ndo equivale, necessariamente, a realizar campanha eleitoral em beneficio proprio. A primeira hipo6tese
revela envolvimento politico ou apoio aterceiros. A segunda pressupde que a candidata se apresente ao
eleitorado como destinatéria do voto, ainda que compartilhe espacos, materiais e atividades com outros
integrantes da coligac&o ou do grupo politico.

A chamada propaganda casada constitui prética licita e ordinéria nas elei¢cdes proporcionais, ndo havendo
irregularidade em associar a candidatura ao cargo de Vereador a postulacdo majoritéria, participar de
comicios conjuntos ou solicitar apoio para os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito. Essa estratégia, contudo,
ndo substitui integralmente a necessidade de promocé&o da candidatura proporcional .
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O problema identificado nos autos ndo esta na existéncia de apoio a candidatura majoritaria, mas na
predominancia quase absoluta dessa atuagdo, sem demonstracdo equivalente de esforgo destinado a prépria
disputa.

Em diversos registros, Maria José Brito de Andrade aparece vinculada a campanha do candidato a Prefeito
Marcos Silva, do Partido Republicanos, inclusive utilizando material de propaganda com o nimero 10, sem
gue se identifique, com igual intensidade, a divulgacédo de seu proprio nimero de urna, 15.777, ou atuacéo
voltada a sua consolidagdo como candidata perante o eleitorado. Os elementos dos I1Ds 10330879 a
10330883 indicam que sua participacdo se desenvolveu, de maneira preponderante, na condicdo de
apoiadora da candidatura majoritaria, e ndo como protagonista da elei¢cdo proporcional .

Merece especial atencdo, nesse contexto, o video de ID 10330927, no qual a investigada aparece ao
microfone, compartilhando o palco de um comicio da candidatura majoritaria. Cuida-se de ocasido de
elevada concentracéo de eleitores, ordinariamente aproveitada pelos candidatos proporcionais, sobretudo por
agueles que ndo dispdem de estrutura para organizar eventos préprios, como oportunidade relevante para
divulgar nomes, nimeros e propostas.

Apesar da visibilidade proporcionada pelo evento, o material ndo demonstra que a candidata tenha utilizado
0 espaco para apresentar sua postulacéo ao cargo de Vereadora. Nao se observa divulgacédo de seu nimero
de urna, exposicdo de ideias relacionadas ao mandato pretendido, solicitacéo de apoio a sua candidatura ou
qualquer manifestacéo que evidencie busca de reconhecimento eleitoral em beneficio proprio, circunstancia
aqual atribuo expressivaforcaindiciaria.

A modeéstia financeira pode explicar a inexisténcia de eventos exclusivos, a baixa producdo de material
grafico ou a auséncia de divulgacdo paga, mas ndo esclarece a auséncia de promogado da propria candidatura
em espaco ja disponibilizado pela campanha magjoritéria, sem qualquer custo adicional para ainvestigada.

N&o se trata de converter o pedido expresso de voto em requisito autbnomo para a validade da candidatura.
A legislacdo ndo exige gque toda publicagdo, discurso ou participacdo publica contenha férmula explicita de
solicitacdo do sufragio, tampouco se pode condicionar a legitimidade da postulacéo a apresentacéo oral em
comicios. A relevancia do episoédio decorre, porém, do contexto, pois, quando a candidata dispde de
oportunidade concreta e gratuita de exposi¢cao perante o eleitorado, mas emprega sua participacao
exclusivamente para fortalecer a campanha majoritaria, sem qualquer sinal de promocéo da propria
candidatura, esse comportamento reforca a auséncia de protagonismo jaindicada pel os demais elementos.

A mesma concluséo decorre do exame do perfil da investigada no Instagram, identificado como
@betemodasl.

Constam aproximadamente vinte publicaces durante o periodo eleitoral. A quantidade, isoladamente, ndo €
desprezivel nem suficiente para afastar a fraude, mas ndo se identificam interagdes capazes de demonstrar
circulacdo concreta da candidatura junto a comunidade. A pequena repercussao de uma postagem nao
constitui, evidentemente, ilicito algum, sendo relevante, isto sim, a inexisténcia de dinamica comunicativa
gue revele esforgo continuo de convencimento do e eitor, ainda que em escala reduzida.
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No presente caso, 0 exame do perfil ganha relevancia porque a prépria defesa o apresenta como prova da
realizagdo de campanha, cabendo ent&o verificar se seu contelido efetivamente demonstra atuagéo eleitoral
auténoma, 0 que, ameu ver, ndo se confirma.

As postagens comprovam exposicdo formal do nome e do numero em alguns momentos, mas ndo
evidenciam continuidade, engajamento ou iniciativa pessoal suficiente para superar os demais indicativos de
auséncia de campanha efetiva. Essa divulgacao rudimentar, considerada isoladamente, poderia ser
compativel com uma candidatura modesta, mas assume significado distinto quando somada a votacdo de
apenas sete votos, airrelevante movimentagdo financeira e a predominante dedicacdo a chapa majoritaria.

O resultado €eleitoral, por suavez, merece igual cautela na apreciacdo. Maria José Brito de Andrade obteve
sete votos, quantitativo que ndo permite, isoladamente, afirmar que a candidatura fosse ficticia, na medida
em que o voto depende de fatores que escapam ao controle da postulante, como reconhecimento publico,
inser¢do comunitéria, capacidade de articulacdo, concorrénciainterna e preferéncia do eleitorado.

E certo que n&o se pode converter o insucesso eleitoral em presuncado de fraude. Uma votagdo inferior auma
dezena possui, entretanto, inegavel relevancia quando cotejada com a auséncia de campanha propria
consistente, de modo que o nimero reduzido de votos deixa de ser simples expressao de baixo desempenho
para compor, junto aos demais elementos, o quadro indiciario examinado.

A movimentagao financeira aponta na mesma diregdo. A prestacdo de contas registra apenas uma receita
estimavel no valor de R$ 300,00, referente ajingle, vinhetas ou slogans, sem declaracdo de despesas e, mais
relevante ainda, sem que tenha sido apresentado o arquivo de audio, a letra da composicdo ou qualquer
prova de que o jingle tenha sido efetivamente utilizado na campanha.

Se a Unica receita contabilizada consistia em instrumento de divulgac&o sonora, seriarazoavel esperar algum
vestigio de sua utilizagdo. A auséncia de prova nesse sentido reduz a credibilidade da movimentagdo
registrada e reforca a percepcéo de que a candidatura ndo desenvolveu atividade compativel sequer com o0s
recursos formalmente declarados.

Nas contrarrazfes (ID 10330961), foram juntadas fotografias com a alegacéo de que a candidata estaria
acompanhada de voluntarios distribuindo material grafico, utilizando adesivo de campanha e ao lado de
outras candidatas da coligag&o.

Tais imagens, entretanto, possuem reduzido valor probatério quando analisadas isoladamente, pois ndo ha
nos autos qualquer elemento que demonstre a origem do material grafico supostamente distribuido,
tampouco prova de sua producdo, aquisi¢do ou doagdo. Inexistem contratos de prestacéo de servicos de
militéncia, termos de doagdo, notas fiscais, registros de distribuicdo ou qualquer langamento correspondente
na prestacéo de contas que permitam aferir a efetiva realizag@o desse investimento de campanha e sua
contemporanei dade aos fatos retratados.

Sem esse suporte documental, as fotografias permanecem desprovidas de contexto e ndo permitem concluir
gue houve efetiva mobilizacdo eleitoral promovida pela candidata. Constituem registros estéticos de um
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momento especifico, incapazes, por si sos, de demonstrar a existéncia de campanha ativa. A auséncia de
documentacado contabil ou de outros elementos objetivos que corroborassem as imagens fragiliza
significativamente sua forca probatéria, impedindo que delas se extraia a concluséo de que a candidatura
desenvolveu atividade eleitoral real e consistente.

Merece consideracdo também a distribuicdo de recursos partidarios. O Diretorio Estadual do MDB destinou
R$ 15.000,00 ao candidato José Renato dos Santos, sem repassar recursos as quatro candidatas da legenda,
fato que, isoladamente, ndo caracteriza fraude a cota de género, pois a definicdo da estratégia eleitoral e a
distribuicdo de recursos inserem-se na autonomia partidaria, sem que a desigualdade no financiamento, por
S SO, autorize a cassacéo do DRAP.

O dado, contudo, enfraquece a alegacdo de que toda a chapa proporcional enfrentava idéntica escassez de
recursos. Havia disponibilidade financeira, mas o partido optou por concentrar investimentos em
candidatura masculina, e, no caso de Bete Modas, néo se verifica apoio partidario que |he conferisse
viabilidade minima, tampouco atuagdo propria capaz de suprir essa auséncia por meios gratuitos ou recursos
pessoais.

A falta de financiamento néo é tratada, portanto, como prova autbnoma da fraude, mas funciona como
elemento contextual, sobretudo porque cabe ao partido ndo apenas registrar formalmente candidaturas
femininas, mas também atuar para que sejam juridicamente viaveis e eleitoramente reais.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece que a promogao exclusiva ou predominante de
candidatura alheia, sem divulgacdo da prépria postulacdo, pode integrar o quadro probatério da fraude a cota
de género.

No AgR-AREspEI n° 0600420-28, de relatoria do Ministro Raul Aradjo Filho, a Corte assentou que a
participacdo ativa da candidata na campanha de terceiro, sem promogao de sua propria candidatura, reforcaa
conclusdo de que o registro serviu apenas ao atendimento formal da exigéncialegal.

"A fraude na cota de género configura-se, ainda, pela participacdo ativa da candidata impugnada em
campanha em favor de outro candidato do mesmo partido, sem que houvesse promoc¢ao de sua propria
candidatura, evidenciando a intencéo de apenas cumprir formamente o requisito legal." (AgR-ARESpEI n°
0600420-28, Rel. Min. Raul Araljo Filho, DJe de 24.9.2024).

A razé&o de decidir do precedente ndo reside no apoio prestado a outro candidato, conduta naturalmente
compativel com a dinamica das campanhas eleitorais. Caracteriza a fraude a completa auséncia de promocgao
da prépria candidatura, substituida pela atuacdo em favor de terceiro, quando essa circunstancia se soma aos
demais elementos probatorios indicados na Simula n® 73 do TSE e revela que a candidatura feminina foi
langada apenas para o cumprimento formal da exigéncialegal.

E exatamente o que se verifica nos autos. As demais candidatas, Janine Alves Feij6, Nenci Omena dos
Santos e Suyanne Valério de Lima, também obtiveram votacfes modestas e realizaram campanhas de
peguena estrutura, tendo sido identificados, em relacéo a elas, atos especificos de promocéo pessoal, como
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divulgacdo de nome e namero, utilizacéo de jingles, participacdo ativa em mobilizacdes, circulacéo de
material préprio e atuacdo de apoiadores formal mente vinculados as respectivas campanhas.

A diferenca, portanto, nao reside apenas na quantidade de atos praticados, mas na finalidade e,
principalmente, no protagonismo evidenciado.

Quanto a Maria José Brito de Andrade, os registros apresentados mostram presenca no ambiente politico,
mas ndo demonstram, com seguranca, campanha desenvolvida em beneficio préprio, tendo sua atuacéo
permanecido acessoria, descontinua e subordinada a candidatura majoritaria.

A conclusdo a que chego néo se apoia em presuncdo fundada no resultado das urnas, tampouco em juizo
subjetivo acerca da intensidade ideal de uma campanha, decorrendo da analise integrada das provas e da
constatacdo de que a investigada ndo assumiu, perante o eleitorado, posi¢cdo compativel com a de quem
efetivamente disputava o mandato.

Por essas razdes, acompanho o eminente Relator para dar parcial provimento aos recursos eleitorais e
reconhecer a fraude a cota de género exclusivamente quanto a candidatura de Maria José Brito de Andrade,
com as consequéncias juridicas indicadas no voto condutor.

E como voto.

Rodrigo Malta Prata Lima

Desembargador Eleitoral
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