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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. SENTENCA DE DESAPROVACAO
REFORMADA EM EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
IMPOSICAO DE MULTAS POR EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS E DE
AUTOFINANCIAMENTO. RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA. APLICACAO DE NOVA SANCAO
PECUNIARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDAGCAO A REFORMATIO IN PEJUS.
AFASTAMENTO DA MULTA POR EXCESSO DE AUTOFINANCIAMENTO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE LEGAL DE GASTOS DE CAMPANHA. PERCENTUAL INFIMO. MANUTENGCAO DA
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APROVACAO COM RESSALVAS. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DA MULTA PELO
EXCESSO DE GASTOS. IMPERATIVO LEGAL. CESSAO DE USO DE IMOVEL PROPRIO. BEM
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. INTEGRACAO NO LIMITE DE GASTOS. PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO.

|- Caso em Exame:

1. Recurso eleitoral interposto contra decisdo proferida em embargos de declaracdo que, embora tenha
reformado a sentencga para aprovar as contas com ressalvas, manteve a multa por extrapolacéo do limite de
gastos de campanha e aplicou, de oficio, nova multa por excesso de autofinanciamento.

I1- Questdo em Discussao:

2. As questdes em discussao consistem em: (&) verificar se a aplicacdo de multa por excesso de
autofinanciamento, de oficio, em sede de embargos de declaracdo opostos exclusivamente pela defesa,
configura reformatio in pejus; (b) analisar a possibilidade de afastamento da multa por extrapolagéo do
limite de gastos de campanha com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade; e (c)
examinar se o valor estimavel em dinheiro decorrente de cessdo de imével proprio do candidato deve ser
excluido do cdmputo do limite legal de gastos.

[11- Razbes de Decidir:

3. Configura reformatio in pejus a aplicagdo de multa por excesso de autofinanciamento, de oficio, em
julgamento de embargos de declaragdo interpostos exclusivamente pelos prestadores de contas, quando a
sentenca originéria havia expressamente afastado tal irregularidade e ndo houve recurso do 6rgéo ministerial
quanto ao ponto.

4. A aplicagéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade autoriza a aprovagéo das contas com
ressalvas quando a extrapolacdo do limite de gastos for de percentual infimo (3,99%) e ndo comprometer a
fiscalizagdo das contas, mas ndo exime os responsaveis do pagamento da multa correspondente ao valor
exato que extrapolou o limite legal, por se tratar de sancéo de cardter cogente e imperativo legal.

5. As doaces estimaveis em dinheiro recebidas, inclusive a cessdo de uso de imovel préprio do candidato,
integram obrigatoriamente o cOmputo dos limites de gastos de campanha, nos termos do art. 5°, inciso I11, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sendo invidvel o seu afastamento para fins de redugdo do excesso apurado.

IV- Dispositivo e Tese:

6. Recurso parcialmente provido, apenas para afastar a multa aplicada por excesso de autofinanciamento.
Multa por extrapolacdo do limite de gastos mantida.
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Tese de julgamento: "Configura reformatio in pejus aimposicao de oficio de sancéo pecuniéria em sede de
embargos de declaracdo exclusivos da defesa, quando a matéria ja havia sido decidida de forma favoravel
aos prestadores na sentenca embargada e restou preclusa para a acusagéo.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso eleitoral, apenas para afastar a multa de R$ 514,92 (quinhentos e
catorze reais e noventa e dois centavos) imposta por ofensa ao limite de autofinanciamento, mantendo-se a
aprovagdo das contas com ressalvas e a multa de R$ 6.385,46 (seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
guarenta e seis centavos) decorrente da extrapolagéo do limite legal de gastos de campanha, nos termos do
voto do Relator.

Maceio, 23/07/2026

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto por MARCOS PAULO DO NASCIMENTO e JOSE
ROBERTO DA SILVA NASCIMENTO, candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de
Matriz de Camaragibe/AL, no pleito de 2024 (ID 10466316).

ApoOs a necessaria instrucdo do feito, com a manifestacdo do 6rgéo técnico responsavel pela anadlise das
contas e a emissdo do parecer do Ministério Publico de 1° grau, a magistrada da 122 Zona Eleitoral, em
sentenca inicial (ID 10466309), julgou desaprovadas as contas dos referidos candidatos em decorréncia de
extrapolacdo do limite legal de gastos no montante de R$ 6.385,46 (seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais
e quarenta e sei's centavos), aplicando a multa correspondente.

Naquela oportunidade, a magistrada afastou a apontada extrapolagéo do limite de autofinanciamento,
acolhendo as justificativas da defesa de que o valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) se referia a
cessao de imovel proprio (bem estiméavel), ndo incidindo sangdo a esse titulo.

Diante do julgado, os candidatos opuseram Embargos de Declaracédo (ID 10466312), indicando omisséo
guanto a analise dos principios da proporcionalidade e razoabilidade no excesso de gastos e contradi¢do no
cdmputo de bem imével parafins de ofensa ao limite total, mas ndo ao limite de autofinanciamento.

Ao julgar os aclaratdrios (1D 10466313), o Juizo da 122 Zona acolheu os embargos com efeitos infringentes
para reformar a decisdo e aprovar as contas com ressalvas. Contudo, a magistrada manteve a multa pelo
limite de gastos (R$ 6.385,46) e, sob a premissa de corrigir o enquadramento legal, aplicou multa por
excesso de autofinanciamento, no valor de R$ 514,92 (quinhentos e catorze reais e noventa e dois centavos),
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com fulcro no art. 27, § 4°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sancéo esta que ndo constava da sentenca
originaria.

Em suas razdes recursais (ID 10466316), os recorrentes sustentam, em sintese: (i) a ocorréncia de flagrante
reformatio in pejus na sentenca que julgou os embargos de declaracéo, na parte em que criou, de oficio, a
multa de R$ 514,92 por excesso de autofinanciamento, inexistente na sentenga originaria e ndo impugnada
pela acusacao; (ii) a necessidade de aplicacado dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
afastar a multa decorrente da extrapolagéo do limite de gastos (R$ 6.385,46), tendo em vista que 0 excesso
representa apenas 3,99% do teto legal, sem indicios de ma-fé ou prejuizo a fiscalizagdo; e (iii)
subsidiariamente, o abatimento do valor de R$ 1.500,00 (cessédo de imovel proprio) do calculo da
extrapolacéo do limite de gastos, com a consequente reducdo proporcional da multa.

Ao final, pugnam pela reforma do julgado, para que sejam afastadas as multas aplicadas ou,
subsidiariamente, reduzida a sangdo pecuniaria pelo excesso de gastos.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo parcial provimento do
recurso, opinando pelo afastamento da multa imposta por ofensa ao limite de autofinanciamento, mas
mantendo a sancéo decorrente da ofensa ao limite de gastos (ID 10470472).

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2024 de
MARCOS PAULO DO NASCIMENTO e JOSE ROBERTO DA SILVA NASCIMENTO, candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Matriz de Camaragibe/AL.

Inicialmente, registro que o recurso € adequado, tempestivo, foi interposto por parte legitima e que possuli
interesse recursal.

Conforme relatado, as contas dos recorrentes foram aprovadas com ressalvas na decisado que julgou os
embargos de declaracdo, oportunidade em gque foram aplicadas multas por extrapolacéo do limite de gastos e
do limite de autofinanciamento.

Em suas razfes recursais, 0s recorrentes apontam a ocorréncia de reformatio in pejus quanto a multa por
excesso de autofinanciamento, bem como a possibilidade de aplicacéo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para afastar a multa pelo excesso de gastos, pleiteando, subsidiariamente, a exclusdo do valor
estimével do imével préprio do célculo do limite de gastos.
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Compulsando os autos, observa-se que as controvérsias residem na legalidade da aplicacéo da multa por
excesso de autofinanciamento em sede de embargos de declaragdo exclusivos da defesa, na possibilidade de
afastamento da multa por extrapolagdo do limite de gastos e na inclusdo do valor estimavel de imovel
proprio no computo do limite legal de gastos de campanha.

No tocante a multa de R$ 514,92 (quinhentos e catorze reais e noventa e dois centavos) decorrente do
excesso de autofinanciamento, assiste integral razéo aos recorrentes.

Verifica-se que a referida infrag8o havia sido expressamente afastada pelo Juizo de origem na sentenca
principal, sob o fundamento de que a cesséo de uso de imovel préprio, avaliada em R$ 1.500,00 (mil e
guinhentos reais), enquadrava-se na excecao legal e ndo acarretava descumprimento do limite de
autofinanciamento.

Desse modo, sem que houvesse recurso ou embargos de declaracdo por parte do Ministério Plblico Eleitoral
guanto a esse ponto, a matéria restou acobertada pela precluséo.

N&o obstante, ao julgar os embargos de declaracdo opostos exclusivamente pelos candidatos, o Juizo a quo,
de oficio, alterou o enquadramento juridico para aplicar a penalidade pecuniaria prevista no art. 27, § 4°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, o que configura reformatio in pejus, ja que € vedado ao 6rgédo julgador
agravar a situacéo dos recorrentes em recurso exclusivo da defesa, na auséncia de impugnacédo da parte
contraria.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento consolidado no sentido de que aimposicéo
de oficio de sancéo ou obrigacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, em recurso exclusivo do
prestador, viola o principio da vedacdo a reformatio in pejus, conforme ementado no seguinte precedente:

EMENTA: ELEI C@ES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREST. AQAO DE CONTAS.
PARTIDO. DESAPROVACAO. RECURSO DA AGREMIACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DECISAO REGIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINAC,‘AO DE OFICIO DE RECOLHIMENTO
DE SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO. OFENSA AO PRINCIPIO NON REFORMATIO IN PEJUS . PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO. SINTESE DO CASO 1. O Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, manteve a
sentenga gque desaprovou as contas da agremiacao partidaria relativas a campanha eleitoral de 2016 e
decidiu, por maioria, de oficio, impor-lhe a suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario pelo
periodo de um més. 2. Por meio da decisdo agravada, foi dado parcial provimento ao recurso especial
interposto pelo Diretério Municipal do Partido Progressista (PP), tdo somente para decotar da decisdo
regional a sancdo aplicada de oficio. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL 3. No julgamento do Al 747-
25 por esta Corte Superior, a maioria assentou a compreensao de que o Tribunal a quo , ao julgar recurso
em prestacao de contas, ndo pode acrescer a parte dispositiva da sentenca a determinacéo de recol himento
de recursos provenientes de fonte de origem ndo identificada ao Tesouro Nacional, sob pena de ofensa ao
principio non reformatio in pejus e reputada a auséncia de recurso a respeito da questéo, por parte do
orgao ministerial atuante em primeiro grau. 4. O processo de prestacao de contas, por ter deixado a esfera
administrativa e passado a ter carater jurisdicional, mediante a edicdo da Lei 12.034/2009, ficou sujeito a
preclusdo e a vedacéo de sua revisdo de oficio de decisdo nele proferida. 5. A jurisprudéncia desta Corte
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Superior é firme no sentido de que configura reformatio in pejus a determinacao, de oficio, de sancéo na
hip6tese em que essa providéncia ndo foi imposta na sentenca nem houve recurso no particular pelo
Ministério Publico (AgR-REspe 401-53, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 26.8.2020). No
mesmo sentido: AgR-REspe 657-93, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 19.6.2020. 6. A diretriz
jurisprudencial sobre a vedacéo de reformatio in pejus, que versava sobre a devolucéo de valores glosados
em processo de prestacao de contas, igualmente se aplica a hipétese dos autos em que o Juizo Eleitoral
desaprovou as contas, mas ndo impds a suspensao de cotas do Fundo Partidario, decisdo contra a qual
apenas o diretério municipal se insurgiu, quedando-se inerte o 6rgao ministerial atuante na origem, razao
pela qual descabe a Corte de origem acrescer, em exame de recurso da agremiacdo, a aplicacdo da
reprimenda, a tornar mais gravosa a situacdo apenas do partido que recorreu. CONCLUSAO Agravo
regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°55524, Acérdao,
Relator(a) Min. Sergio Slveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 25/03/2021)

Ja no que diz respeito a multa de R$ 6.385,46 (seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos) decorrente da extrapolacdo do limite legal de gastos de campanha, a pretensédo recursal ndo
merece acol himento.

O limite de gastos fixado para o cargo disputado era de R$ 159.850,76 (cento e cinquenta e nove mil,
oitocentos e cinquenta reais e setenta e seis centavos), o qual foi extrapolado pel os recorrentes no montante
de R$ 6.385,46 (seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), 0 que equivale a 3,99%
do teto legal.

O art. 6°, caput, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabel ece de forma peremptoria que gastar recursos
além dos limites definidos sujeita os responsaveis ao pagamento de multa equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia em excesso. Trata-se de horma de caréter cogente e de aplicacéo vinculada, ndo restando
margem de discricionariedade ao julgador para deixar de aplicila.

Embora o percentual de extrapolacéo (3,99%) seja de pequena monta e tenha autorizado o Juizo de origem,
em sede de embargos de declaracéo, a aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
reformar a nota de desaprovacao e aprovar as contas com ressalvas, tal abrandamento ndo se estende a
sangao pecuniaria.

Com efeito, ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que aincidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade viabiliza a aprovacéo das contas com ressalvas, mas ndo
afasta a aplicacdo da multa pelo excesso de gastos, cuja imposicdo decorre de mandamento legal cogente,
conforme ilustra o seguinte julgado:

EMENTA: ELEIC}OES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PREST. AC}AO
DE CONTAS. EXTRAPOLAQAO DO LIMITE DE GASTOS ARRECADADOS COM RECURSOS
PROPRIOS. VALOR INFIMO. BOA-FE. AUSENCIA DE PREJUIZO AS ELEICOES. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS, COM
RESSALVAS. PROVIMENTO. 1. Contas aprovadas, com ressalvas, em razao de a) falha de valor diminuto
(R$ 727,75); b) boa-fé do candidato que declarou o excesso do autofinanciamento; e c) auséncia de
prejuizo a paridade das armas. 2. Agravo Regimental parcialmente provido apenas para aprovar, com
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ressalvas, as contas do candidato, mantida a multa pelo excesso da doacdo. (Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial Eleitoral n°060026411, Acordao, Relator Designado(a) Min. Alexandre de Moraes,
Relator(a) Min. Sérgio Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 27/09/2022.)

Desse modo, a manutencéo da multa de R$ 6.385,46 (seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e
seis centavos) € medida que se imp0de, ndo havendo amparo juridico para o seu afastamento.

Ademais, quanto ao pleito subsidiario de exclusdo do valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), relativo
a cessao de uso de imével préprio, do computo do limite de gastos de campanha, a tese defensiva também
carece de amparo legal.

Os recorrentes sustentam que, por se tratar de bem estimavel em dinheiro de propriedade do préprio
candidato, sem desembolso financeiro efetivo, o valor ndo deveria ser computado para fins de extrapolacéo
do teto de gastos. Contudo, a legislacéo de regéncia ndo faz distincdo entre gastos financeiros e gastos
estimaveis em dinheiro para fins de controle do teto de campanha. O art. 5°, inciso |11, da Resolucéo TSE n°
23.607/2019 é categoérico ao determinar que os limites de gastos também compreendem as doacgdes
estiméveis em dinheiro recebidas.

A utilizac&o de imovel proprio do candidato em favor de sua campanha eleitoral configura doacdo estimavel
em dinheiro e gera proveito econdmico que deve ser obrigatoriamente contabilizado como gasto eleitoral,
integrando o limite de gastos de campanha. Permitir a exclusdo de tais valores esvaziaria 0 mecanismo de
fiscalizagdo e controle dos tetos de gastos estabelecidos para garantir a igualdade de chances entre os
concorrentes.

Portanto, o valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) integra legitimamente o calculo do excesso de
gastos, restando inviavel a sua exclusao ou o abatimento proporciona da multa.

Ante o0 exposto, na linha do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo parcial provimento do
recurso eleitoral, apenas para afastar a multa de R$ 514,92 (quinhentos e catorze reais e noventa e dois
centavos) imposta por ofensa ao limite de autofinanciamento, mantendo-se a aprovagdo das contas com
ressalvas e a multa de R$ 6.385,46 (seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e seis centavos)
decorrente da extrapolacdo do limite legal de gastos de campanha.

E como voto.

Des. MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATOR
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