PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600402-72.2024.6.02.0019

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600402-72.2024.6.02.0019 - Carneiros - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO

ASSISTENTE: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - COMISSAO
PROVISORIA, ANTONIO FRANCISCO DOS SANTOS MACHADO, CICERO VALTER DE MELO,
GERALDO NOVAIS AGRA FILHO, UBIRATANIA MARIA SANTANA

Representante do(a) ASSISTENTE: LINIKER BRITO SILVA - AL17167

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2024. ORGAO
PARTIDARIO MUNICIPAL. DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEICAO. OMISSAO DE DESPESAS ADVOCATICIAS E CONTABEIS. GASTOS ELEITORAIS DE
REGISTRO OBRIGATORIO. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI).
CONFIGURACAO. SENTENCA DE DESAPROVACAO MANTIDA. DESPROVIMENTO DO APELO.

I. CASO EM EXAME

1. Orgao de Dire¢io Municipal de partido politico interpds recurso eleitoral contra sentenca do Juizo da
Zona Eleitoral que desaprovou a prestacéo de contas de campanha referente as Elei¢des Municipais de 2024
e determinou o recolhimento de R$ 3.300,00 ao Tesouro Nacional, em raz&o da caracterizacdo de Recursos
de Origem Nao Identificada (RONI).

2. A prestacéo de contas foi apresentada intempestivamente, com declaragéo de auséncia de movimentacéo
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financeira. No exame técnico foram identificadas despesas ndo registradas, consistentes em gastos
constantes de notas fiscais emitidas em nome da agremiacgédo, bem como auséncia de registro de despesas
relativas aos servicos advocaticios e contébel's.

3. Apos diligéncia, o prestador de contas sustentou que os honorérios advocaticios e contabeis foram
custeados pela candidata majoritaria e que as despesas apontadas correspondiam a convencao partidaria, ja
registradas nas contas anuais do partido.

4. A unidade técnica concluiu pela permanéncia das irregularidades, emitindo parecer conclusivo pela
desaprovacgéo das contas. A prestacao de contas retificadora posteriormente apresentada teve seu
recebimento indeferido por preclusdo. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacdo das
contas.

5. A sentenca acolheu o parecer técnico e desaprovou as contas, reconhecendo que a omissdo das despesas
comprometeu a regularidade e a confiabilidade da prestacéo de contas.

6. Em recurso, a agremiacdo alegou cerceamento de defesa, sustentando que o juizo deixou de apreciar
documentos constantes de processos conexos, reiterou a regularidade do custeio dos servigos advocaticios e
contabeis pela candidata majoritaria e defendeu que as despesas de R$ 3.300,00 referiam-se a convencao
partidaria regularmente contabilizada nas contas anuais, requerendo a aprovacao das contas, ainda que com
ressalvas.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

7. Hatrés questdes em discussdo: (i) saber se houve cerceamento de defesa em razéo da alegada auséncia de
apreciacdo de documentos constantes de processos conexos; (ii) saber se a auséncia de registro de despesas
com servicos advocaticios e contdbeis compromete a regularidade da prestacéo de contas; e (iii) saber se a
omissdo de despesas identificadas mediante circularizagdo caracteriza Recursos de Origem N&o Identificada
(RONII), justificando a desaprovagdo das contas e o0 recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

8. A preliminar de cerceamento de defesa foi afastada, pois compete ao prestador de contas instruir
adequadamente o0 processo com 0s documentos necessarios a comprovacao da regularidade da
movimentac&o financeira. Ademais, verificou-se que a unidade técnica e o Ministério Publico Eleitoral
analisaram os processos conexos indicados pelo recorrente, sem que deles resultasse prova favoravel atese
defensiva.

9. A omissédo do registro de despesas com servicos advocaticios e contabeis constitui irregularidade grave,
porquanto tais despesas configuram gastos eleitorais sujeitos ao controle da Justica Eleitoral, ainda que
custeadas por terceiros, devendo ser regularmente registradas.
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10. Os documentos constantes dos autos evidenciaram que 0s contratos, notas fiscais e comprovantes de
pagamento relativos aos servicos advocaticios e contébeis foram emitidos exclusivamente em nome da
candidata majoritéria, inexistindo demonstracdo de que tais servicos também beneficiaram formalmente o
orgéao partidario ou justificassem a auséncia de registro na prestacdo de contas da agremiacao.

11. A omisséo de despesas identificadas mediante cruzamento de notas fiscais emitidas em nome do partido
caracteriza utilizacdo de recursos sem transito pela conta bancaria de campanha e sem demonstracéo de sua
origem licita, configurando Recursos de Origem N&o Identificada (RONI), impondo-se o recolhimento do
respectivo valor ao Tesouro Nacional.

12. Restou demonstrado, ainda, que a alegacado de registro das despesas nas contas anuais do partido néo
correspondeu a realidade, uma vez que a propria prestacdo de contas anual continha declaracéo de auséncia
de movimentacdo financeira, incompativel com a existéncia dos gastos apontados.

13. A gravidade das irregularidades impede a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, por comprometer a transparéncia, a confiabilidade e a rastreabilidade da movimentacéo
financeira da campanha eleitoral.

V. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a sentenca que desaprovou as contas de
campanha e determinou o recolhimento de R$ 3.300,00 ao Tesouro Nacional em raz&o da caracterizacdo de
Recursos de Origem N&o Identificada (RONI)

15. Teses de julgamento: "1. As despesas com servicos de advocacia e contabilidade no curso de campanhas
constituem gastos eleitorais de registro obrigatério na prestacéo de contas do beneficiario, mesmo quando
custeadas por terceiros ou excluidas do limite de gastos de campanha."; "2. A omissdo de despesas de
campanha constatadas por cruzamento de notas fiscais el etronicas acarreta a configuragcdo de Recursos de
Origem N&o Identificada (RONI) sujeitos a recolhimento ao erario, sendo a alegacao de registro em contas
anuais descaracterizada pela entrega de declaracéo de inatividade financeira no exercicio correspondente.”

Dispositivos relevantes citados:

- Lei n.°9.504/1997, art. 23, § 10, e art. 26, § 4°.

- Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, art. 32 e art. 35, § 3°.

Jurisprudéncia relevante citada:

- AgR-RESspEI n.° 060052498, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 8.4.2026;
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- AgR-ARESpPEI n.° 060161245, Rel. Min. Carmen LUcia, DJe de 2.2.2024;

- AgR-ARESpEI n.° 060304626, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 3.4.2025;

- AgR-ARESspEI n.° 060034144, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe de 11.3.2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na
integra a sentenca de 1° grau que julgou desaprovadas as contas de campanha do Orgdo de Diregédo
Municipa do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB, Carneiros/AL), relativas ao pleito de
2024, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 23/07/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Orgéo de Diregdo Municipal do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) de Carneiros/AL contra sentenca proferida pelo Juiz da 192 Zona Eleitoral
de Santana do Ipanema/AL, que desaprovou as contas de campanha do partido referente as Elei¢cbes
Municipais de 2024 e determinou o recolhimento de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) ao Tesouro
Nacional, em razdo de omissdo de despesas, consideradas como recursos de origem nao identificada
(RONI).

2. Consta dos autos que o partido deixou de apresentar a prestacéo de contas final no prazo legal, razéo pela
gual foi autuado por inadimpléncia em 6/11/2024. Posteriormente, protocolizou a prestacéo de contas de
forma intempestiva, declarando inexisténcia de movimentacéo financeira durante a campanha.

3. No primeiro exame técnico, a unidade responsavel elaborou Parecer Preliminar de Diligéncias (ID
10462128), apontando inconsisténcias na prestagéo de contas. Mediante cruzamento de dados com notas
fiscais eletronicas emitidas em nome do CNPJ da agremiagao, foram identificadas despesas ndo registradas
na prestacdo de contas, além da auséncia de lancamento das despesas relativas aos servicos advocaticios e
contabeis.

4. O prestador de contas fora intimado a apresentar esclarecimentos quanto as irregularidades, tendo
informado gque os honorarios advocaticios e contébeis haviam sido integralmente custeados pela candidata
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majoritéria e que as despesas constantes das notas fiscais correspondiam aos gastos com a realizacdo da
convencdo partidéria, jaregistradas e aprovadas na prestacdo de contas anual do partido.

5. Examinados os esclarecimentos prestados, a unidade técnica entendeu que as justificativas apresentadas
ndo foram aptas a demonstrar a regularidade das despesas apontadas no Parecer Preliminar de Diligéncias,
permanecendo as inconsisténcias inicialmente identificadas. Em raz&o disso, emitiu Parecer Técnico
Conclusivo (1D 10462141) pela desaprovagdo das contas.

6. Na sequéncia, a agremiagdo apresentou prestacdo de contas retificadora em 27/3/2026, cujo recebimento
foi indeferido pelo magistrado, ao fundamento de que a faculdade de retificagdo encontrava-se preclusa
naguela fase processual .

7. Em seguida, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das contas, tendo o Juiz de 1°
grau julgado as contas desaprovadas, por entender que as irregularidades remanescentes comprometiam a
confiabilidade da prestagdo de contas.

8. Inconformado, o partido opds embargos de declaracéo (1D 10462189), alegando a existéncia de vicios na
sentenca, que foram rejeitados, ao fundamento de que a decisdo embargada enfrentou adequadamente todas
as questoes relevantes ao deslinde da controvérsia, inexistindo omissao, obscuridade ou contradicéo, sendo a
insurgéncia voltada, em verdade, a rediscussdo do mérito da causa.

9. Nas raz0es recursais (ID 10462195), o recorrente suscita, preliminarmente, cerceamento de defesa, sob o
argumento de que o juiz deixou de apreciar documentos constantes dos processos el etronicos da candidata
majoritaria e da prestacdo de contas anual da agremiacao.

10. No mérito, sustenta que os honorarios advocaticios e contabeis foram integralmente custeados pela
candidata majoritaria, inexistindo obrigacdo de registré-1os na prestagdo de contas partidaria. Aduz, ainda,
gue o montante de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) corresponde a despesas realizadas para a
convencdo partidaria, regularmente escrituradas e aprovadas nas contas anuais do partido.

11. Ao final, requer a reforma da sentenca para que as contas sejam aprovadas, ainda que com ressalvas,
afastando-se a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional.

12. A Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do Parecer de ID 10468710, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, sustentando que as razdes recursais ndo afastam as irregularidades constatadas,
motivo pelo qual deve ser mantida a sentenca recorrida.

13. E, em sintese, o relatorio.

VOTO
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14. Senhores Desembargadores, conforme relatado, submete-se a apreciacéo desta Corte o recurso eleitoral
interposto pelo Orgéo de Diregdo Municipal do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) -
Carneiros/AL contra a sentenca que julgou desaprovadas as suas contas de campanha relativas as Elei ¢coes
Municipais de 2024.

15. Deinicio, verifico que o recurso € tempestivo e que a representacdo processual do recorrente encontra-se
regular, razéo pela qual dele conheco.

16. A controvérsia devolvida a esta insténcia recursal cinge-se, preliminarmente, a alegacdo de cerceamento
de defesa por suposta recusa do juizo de origem em analisar documentos de processos conexos €, N0 mérito,
aregularidade da omissdo de registro de gastos com servigos advocaticios e contabeis, bem como a omisséo
de despesas de campanha que ensejou o0 reconhecimento de Recursos de Origem N&o Identificada (RONI).

17. Passo, portanto, ao exame da preliminar suscitada pelo recorrente.

| - DaPreliminar de Cerceamento de Defesa

18. O recorrente alega a ocorréncia de cerceamento de defesa e violag&o do principio da verdade material
em virtude de o juiz sentenciante ter se recusado a analisar documentos probatérios sob o fundamento de
gue ndo foram juntados fisicamente aos autos da presente prestacéo de contas.

19. A tese defensiva ndo merece prosperar. O processo de prestacao de contas reveste-se de caréater
estritamente jurisdicional, aplicando-se os 0nus processuais da instru¢céo documental, conforme a disciplina
legal vigente. Cumpre ao prestador de contas o dever de instruir o feito com todos os documentos e
justificativas indispensaveis a demonstracéo de regul aridade de sua movimentacao financeira de campanha
eleitoral.

20. Verifica-se dos autos que a unidade técnica de exame de contas e o Ministério Publico Eleitoral de 1°
grau procederam a consulta e ao batimento das informagdes com o0s processos de prestacdo de contas da
candidata magjoritéria (Processo PJe n.° 0600287-51.2024.6.02.0019) e com os autos da prestagdo de contas
anual do partido (Processo PJe n.° 0600023-97.2025.6.02.0019).

21. Constatou-se, no entanto, que a prova produzida naqueles feitos ndo corroborava a tese de defesa do
partido, uma vez que a nota fiscal dos servicos contabeis e o contrato de honorarios advocaticios eram
restritos a candidata, sem qualquer mencgao de beneficio estendido ao 6rgéo partidario. N&o ha que se falar,
portanto, em cerceamento de defesa ou em recusa do juizo em buscar a verdade real, visto que os autos
foram amplamente analisados pelas instancias técnicas de apoio ajurisdicdo, sem que o recorrente tenha se
desincumbido do seu 6nus primario de fazer prova de suas a egagoes.

22. Desse modo, afasto a preliminar arguida.

I1. Do Mérito

Texto publicado no DEJEAL de 29/07/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=138&anoDiario=2026

Da Omissdo de Registro dos Gastos com Servigos Advocaticios e Contébels

23. No mérito, a controvérsia cinge-se em verificar a regularidade da prestacdo de contas de campanha do
orgdo municipal que omitiu por completo o registro de gastos com servigos advocaticios e contabeis de
acompanhamento eleitoral.

24. O partido sustenta que os servicos contabeis e advocaticios foram doados e custeados de forma regular
pela candidata ao cargo majoritario, Sra.Ubiratania Maria Santana, tese cal¢cada na auséncia de natureza de
doacdo estimavel em dinheiro, nos moldes do art. 23, § 10, daLei n.© 9.504/1997.

25. Apesar de a legislacdo eleitoral ressalvar que o pagamento de honorérios por terceiros ndo constitui
doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro para efeitos de limite de doacéo, tal fato ndo desonera o
orgéo beneficiario do dever de registrar tais gastos e identificar de forma clara e inequivoca a origem licitae
a destinacdo dos recursos na contabilidade de campanha eleitoral, a teor do disposto no art. 26, 8 4° daLei
Nn.° 9.504/1997 e no art. 35, § 3°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

26. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é consolidada no sentido de que a natureza eleitoral de
tais servicos exige o registro nas contas de campanha, sob pena de caracterizacdo de vicio contabil
insanavel. Sendo, vejamos.

EMENTA

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE REGISTRO DE
GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. INFRACOES GRAVES.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR. SUMULA-TSE N° 30. INCIDENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. E daiterativa jurisprudéncia do TSE que "as despesas com servicos de advocacia e de contabilidade sfo
consideradas gastos eleitorais e devem ser registradas na prestacéo de contas e devidamente comprovadas
com a apresentacéo de documentos referentes ao seu pagamento™” e, ainda, que "a omissao das despesas com
servicos de advocacia e de contabilidade configura irregularidade de natureza grave, o que impossibilita a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para sua aprovagdo, mesmo que com
ressalvas’ (AgR-RESpEl n° 0600267-69/SE, rel. Min. Nunes Marques, DJe de 4.8.2025).

2. A aderéncia da conclusdo regional a orientacdo jurisprudencial deste Tribunal atrai a incidéncia da
Stmulano 30 do TSE.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n.° 060052498, Acérddo, Relator(a) Min. André
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Mendonca, publicado no Diario de Justica Eletrénico de 8/4/2026)

27. Ademais, aregularidade do gasto eleitoral de assessoria contabil e advocaticia pago por terceiro somente
se configura quando o prestador de contas demonstra de forma cabal a existéncia de contrato e pagamento
identificavel, vinculando o servigo prestado ao 6rgéo partidario.

28. No caso concreto, 0 exame dos documentos conexos juntados ao processo da candidata majoritaria
revelou que a Nota Fiscal n.° 5229 (ID 10462136), emitida pela sociedade Nogueira, Albuquerque e Freire
Associados SS, e o correspondente comprovante de transferéncia bancéria, no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), restringiram-se nominal mente a candidata, sem qualquer mencéo de rateio de servicos contébeis
ou de beneficiamento do partido.

29. Deigua modo, o Contrato de Prestacéo de Servicos de Brabo Maga hdes Advogados (ID 10462137) ea
Nota Fiscal n.° 7089 (ID 10462137) foram firmados exclusivamente com a pessoa fisica da candidata, sem
nenhuma clausula ou documento que integrasse 0 0rgao partidario municipal como copatrocinado ou
beneficiério direto.

30. Nesse contexto, verifica-se que a agremiacdo beneficiou-se de servigos contdbeis e advocaticios
essenciais a formalizacdo de sua prestacdo de contas sem realizar o devido registro na sua contabilidade
eleitoral, ndo tendo sido demonstrada a regularidade juridica do custeio sob as lentes da agremiacéo
partidéria.

31. Impde-se observar, ainda, a orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral sobre o carater mandatério de tal
registro, ressalvadas as hipéteses de gratuidade estrita devidamente comprovadas.

EMENTA

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA:
DESAPROVADAS. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA E CONTABILIDADE. DISPENSA DE
REGISTRO E COMPROVACAO SOMENTE SE PAGOS POR TERCEIROS NAO REEMBOLSADOS
OU PRESTADOS DE FORMA GRATUITA. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM OUTRAS
SITUACOES FATICAS. NAO COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM
ADVOGADO E CONTADOR. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL REGIONAL. NECESSIDADE
DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NESTA INSTANCIA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULASN. 24 E 26 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A parte agravante deve impugnar todos os fundamentos suficientes para a manutengéo da deciséo
agravada, nos termos da Simulan. 26 deste Tribuna Superior.

2. Alterar a conclusdo do Tribunal de origem sobre a auséncia do registro de despesa com servicos contabeis

Texto publicado no DEJEAL de 29/07/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=138&anoDiario=2026

e advocaticios na prestacao de contas demandaria o reexame do conjunto fético-probatério dos autos,
procedimento incabivel em recurso especial eleitoral, nos termos da Simula n. 24 deste Tribunal Superior.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n.° 060161245, Acoérddo, Relator(a) Min.
Carmen L Ucia, publicado no Diério de Justica Eletronico de 2/2/2024)

Grifos nossos.

32. A omisséo de despesas com advogado e contador que efetivamente atuaram na campanha eleitoral e
subscreveram as pecas de prestacéo de contas obstaculiza a fiscalizag&o e o controle de rastreabilidade dos
recursos por esta Justica Especializada, configurando irregularidade de natureza grave gue compromete a
confiabilidade das contas.

Da Omisséo de Despesas de Campanha e da Caracterizagdo de Recursos de Origem N&o Identificada
(RONI)

33. A segundairregularidade grave refere-se a omissao de gastos no montante total de R$ 3.300,00, (trés mil
e trezentos reais) apurada mediante circularizacdo de dados eletrénicos e batimento de notas fiscais
el etrénicas emitidas sob 0 CNPJ do partido e ndo declaradas no gjuste de campanha.

34. A defesa do recorrente argumenta que os val ores correspondem a despesas com a convencao partidaria,
caracterizadas como atos pré-eleitorais de natureza anual, as quais teriam sido declaradas e validadas no
julgamento da prestacéo de contas anual do partido relativa ao exercicio de 2024.

35. A teserecursal €, contudo, refutada pelas provas contidas nos autos.

36. Ao examinar a prestacdo de contas anual apresentada pelo MDB de Carneiros/AL perante esta Justica
Especializada (Processo PJe n° 0600023-97.2025.6.02.0019), o érgéo técnico e o juizo sentenciante
constataram que o partido apresentou naquele exercicio uma "Declaracdo de Auséncia de Movimentagéo
Financeira' (ID 10462138).

37. Dessa forma, a declaracdo de inatividade financeira prestada pelo proprio partido impede a admisséo da
tese de que os gastos foram devidamente escriturados e fiscalizados no balanco anual, revelando que as
despesas foram contraidas e quitadas por fora da escrituracdo partidaria oficial, sem transito de recursos
pelas contas bancérias de campanha do partido.

38. Entre as notas fiscais omitidas, destaca-se a Nota Fiscal Eletronica n.° 705 de Vanderleia dos Anjos
Machado Eireli, emitida em 3/8/2024, no valor de R$ 500,00, (quinhentos reais) tendo como destinatario o
partido recorrente, referente a aquisicao de agua mineral (1D 10462139).
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39. A emissdo de notas fiscais de servicos e produtos em beneficio do érgdo em periodo eleitoral, sem o
correspondente registro de receita e despesa e sem o transito dos recursos pelas contas oficiais de campanha
eleitoral, caracterizavicio insanavel.

40. O Tribunal Superior Eleitoral estabelece que despesas comprovadamente contraidas no interesse da
agremiacao e ndo contabilizadas na prestacdo de contas implicam o reconhecimento de ingresso de recursos
de fonte desconhecida, caracterizando RONI. Por oportuno, colaciono a jurisprudéncia do TSE no seguinte
sentido:

EMENTA

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). DESPESAS OMITIDAS NA PRESTACAO DE CONTAS. NOTAS FISCAIS.
AUSENCIA DE CANCELAMENTO. VALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS. CONFORMIDADE DO ARESTO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. SUMULAS-TSE Nos 24 E 30. DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS ADOTADOS. SUMULA-TSE No 26. INCIDENCIA. NAO
PROVIMENTO.

1. E 6nus do agravante insurgir-se, especificamente, contra a integralidade dos fundamentos da decis&o
combatida. A auséncia de vertical impugnacdo atrai aincidéncia do 6bice processual do Enunciado n° 26 da
Simulado Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n.° 060304626, Acoérdao, Relator(a) Min.
André Mendonca, publicado no Diério de Justica Eletrénico de 3/4/2025.)

41. Configurado o recebimento de Recursos de Origem N&o Identificada decorrente do custeio de despesas
com recursos a margem da contabilidade oficial e sem comprovacéo de sua origem licita, impde-se a
manutencao da desaprovacdo das contas e a determinacdo de recolhimento do montante omitido de R$
3.300,00 ((trés mil etrezentosreais) ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, 8 1°, VI, da Resolugdo TSE
n.° 23.607/2019.

Da Inaplicabilidade dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade

42. O recorrente postula a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade a fim de que as
contas de campanha sejam julgadas aprovadas com ressalvas, sustentando a natureza formal e a auséncia de
prejuizo ou ma-feé.
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43. Contudo, os fatos apurados nos autos obstam a aplicagéo dos referidos postulados de moderagéo.

44. A cumulacdo de irregularidades graves, consistentes na omissdo de despesas com 0s profissionais
responsaveis pela elaboragdo das contas e representacdo processual juridica, bem como a ocultacéo de
gastos de campanha que resultaram na caracterizacdo de recursos de origem néo identificada, impede a
aplicacdo de ressalvas nas contas partidarias.

45. A confiabilidade das contas é de ordem publica e visa garantir que a Justica Eleitoral exerca o efetivo
controle e fiscalizacdo sobre o fluxo de recursos nas campanhas eleitorais. A auséncia de trénsito bancario
obrigatorio das despesas e a falsidade ideoldgica indireta apurada no confronto das prestacdes de contas,
visto que o partido declarou inatividade anual e omitiu gastos eleitorais, maculam irremediavelmente a lisura
do processo contabil de campanha.

46. O TSE rejeita aincidéncia de tais principios de mitigacdo quando as falhas inviabilizam o exame da
regularidade financeira das agremiacfes e comprometem a transparéncia publica. Colhe-se sobre a matéria o
entendimento consolidado no ambito daquela Corte Superior:

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLIiTICO. EXERCICIO
FINANCEIRO 2018. DESAPROVACAO. DETERMINACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
CARACTERIZADO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. VERBETE SUMULAR
24 DO TSE. INCIDENCIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. NAO CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, desaprovou as contas de campanha do
partido, relativas as Elei¢des de 2018, com as seguintes determinacoes:

i. recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 170.060,35, acrescidos de multa de R$ 3.401,20,
correspondentes a 2% das irregularidades apontadas, nos termos do art. 37 da Lei 9.096/95, assim
discriminadas: R$ 13.356,83, relativos a uso irregular de recursos do Fundo Partidario; R$ 3.903,52, atitulo
de RONI; e R$ 152.800,00, referentes aos recursos provenientes de fonte vedada;

ii. suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario até o recolhimento do valor total devido pelo partido a
titulo de RONI, nos termos do art. 36, |, daLei 9.096/95;

iii. suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario por 1 més, pelo recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada, nos termos do art. 36, 11, da Lei 9.096/95, bem como a notificacdo do Procurador Regional
Eleitoral acerca do descumprimento do prazo de pagamento da divida de campanha das Elei ¢6es de 2014.
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ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL NAO CARACTERIZACAO DO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL

2. O julgado apresentado pelo agravante ndo serve para demonstrar a alegada divergéncia jurisprudencial,
pois esta alicercado em fundamentos distintos, ndo guardando similitude fatica com a hipo6tese dos autos.
Incidéncia da Simula 28 do TSE.

IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO

3. Paramodificar a compreensdo do Tribunal de origem de que néo ficaram comprovadas as despesas de
hospedagem, seria necesséria aincursdo no acervo fético-probatorio dos autos, providéncia vedada em sede
extraordinaria, nos termos da Simula 24 do TSE.

AUSENCIA DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

4. E inviavel a aprovacdo das contas com ressalvas com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, visto que a Corte Regional Eleitoral consignou que foram verificadas irregularidades graves e
gque comprometeram a regularidade e a transparéncia das contas, bem como prejudicaram sua efetiva
fiscalizac8o pela Justica Eleitoral.

INAPLICABILIDADE DA TESE DE CUMULACAO INDEVIDA DE SANCOES

5. Deve ser rejeitada a tese de cumulacéo indevida de sangdes, porquanto as sangdes de suspensao do
repasse de quotas do Fundo Partidario até o recolhimento do valor total devido pela agremiacéo atitulo de
recurso de origem n&o identificada (RONI) e de suspenséo do referido repasse por um més, em razéo da
utilizacdo de recursos de fonte vedada, foram estabel ecidas expressa e autonomamente no acordao regional,
nos exatos termos dos incisos | e |1 do art. 36 da Lei 9.096/95. CONCLUSAO Agravo regimental a que se
nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n.° 060034144, Acérdao, Relator(a) Min.
Floriano De Azevedo Marques, publicado no Diério de Justica Eletronico de 11/3/2024)

47. Sendo os vicios graves e insanaveis, e diante da impossibilidade de rastreamento dos valores
empregados no pagamento de fornecedores e de prestadores de servicos, a desaprovacdo das contas de
campanha eleitoral € medida que se impde, devendo ser integralmente mantida a sentenca de 1° grau.

48. Ante todo o exposto, em harmonia com o parecer técnico conclusivo e com a manifestacéo da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de conhecer do recurso eleitoral interposto e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo na integra a sentenca de 1° grau que julgou desaprovadas as contas de
campanha do Orgdo de Direcio Municipal do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) -
Carneiros/AL, relativas ao pleito de 2024, mantendo-se a condenagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional
do valor de R$ 3.300,00 (trés mil reais e trezentos reais) correspondente aos Recursos de Origem N&o
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| dentificada.

49. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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