PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Instrucdo Normativa n° 11, de 27 de julho de 2026

Instrugdo Normativan® 11, de 27 de julho de 2026

DispOe sobre os requisitos de instrucdo das manifestagdes consultivas nos processos administrativos do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS, no uso das atribuigcdes
conferidas pelo art. 96, inciso |, alinea "a", da Constituicdo Federal, e nos termos do Regimento Interno
deste Tribunal,

CONSIDERANDO que os principios constitucionais da eficiéncia, da legalidade, da impessoaidade e da
motivagdo, inscritos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impdem que as decisdes da Administragdo
Publica sgjam fundadas em andlise objetiva e integral das circunstancias féticas e juridicas relevantes ao
caso concreto, exigéncia operacionalizada pelo art. 50, inciso VI, daLei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
gue ao determinar motivagao expressa quando a autoridade administrativa discrepa de pareceres, laudos ou
relatorios oficiais, pressupde instrucdo consultiva completa, capaz de oferecer a autoridade deliberante o
conjunto integral das alternativas juridicamente disponiveis para a solugdo do caso;

CONSIDERANDO que o parédgrafo unico do art. 20 do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com a redacéo dada pela Lel n.° 13.655, de
25 de abril de 2018, determina que a motivacao dos atos decisorios demonstre a necessidade e a adequacéo
da medida adotada "inclusive em face das possiveis alternativas’, dever regulamentado no ambito federal
pelo art. 3°, § 3°, do Decreto n.° 9.830, de 10 de junho de 2019, que impde as unidades que subsidiam a
deliberacdo o dever correlato de expor esse leque de opcoes,

CONSIDERANDO que o art. 53, 8 1°, inciso Il, da L&l n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, exige que as
manifestagdes de assessoramento segjam elaboradas de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s
elementos indispensdveis e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito, padrdo que reflete
orientacdo ampla de completude aplicavel as manifestagdes consultivas em geral;

CONSIDERANDO que o0 Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (4.2 edicéo,
2016, Portaria Conjunta AGU n.° 01, de 2 de dezembro de 2016) — referencial metodol 6gico consagrado na
assessoria juridica publica federal — preconiza, nos Enunciados n.°s 19, 21 e 28, que a manifestacdo
consultiva leve ao conhecimento da autoridade assessorada o entendimento juridico alternativo e sua
fundamentac&o, indique a adequada alternativa legal porventura existente e propicie o conhecimento das
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eventuais controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais, dado que a orientagcdo consultiva "se destina ao
controle de legalidade dos atos da Administracéo, e ndo a substituicao da deliberacdo do gestor";

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a plena autonomia decisoria das autoridades administrativas
deste Tribunal — Presidéncia, Diretoria-Geral e Secretarias — e a autonomia técnica e juridica das unidades
de assessoramento, de modo que a exigéncia de completude das manifestacdes consultivas ndo restrinja
indevidamente o campo de escol ha discricionaria da autoridade competente nem se converta em substituicéo
de sua deliberacéo;

CONSIDERANDO o disposto no Processo SEI n.° 0005019-72.2026.6.02.8000,
RESOLVE:

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina os requisitos minimos de instrucdo das manifestactes
consultivas emitidas pelas unidades de assessoramento deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em
processos administrativos submetidos a deliberacdo da Presidéncia, da Diretoria-Geral ou das Secretarias.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Instrucdo Normativa, consideram-se manifestacdes consultivas os
pareceres, as notas técnicas, as informagdes e 0s demais pronunciamentos de natureza opinativa —
independentemente da denominagdo adotada —, destinados a orientar a tomada de deciséo das autoridades
administrativas referidas no caput.

Art. 2° As disposicBes desta Instrucdo Normativa aplicam-se a todas as unidades deste Tribunal investidas
de competéncia para emitir manifestagbes consultivas, incluidas as de natureza juridica e técnico-
administrativa.

CAPITULOII
DOS REQUISITOS DA MANIFESTACAO CONSULTIVA

Art. 3° As manifestaces consultivas destinadas a deliberacdo das autoridades administrativas deste Tribunal
deverdo conter, obrigatoriamente:

| — identificag8o clara da matéria objeto da consulta e dos elementos faticos e normativos relevantes ao
Ccaso concreto;
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Il — verificac8o expressa acerca da existéncia de aternativas viaveis para a solucado da questao sub examine
, assim entendidas as solucfes juridicas, técnicas ou administrativas igualmente sustentéveis a luz do
ordenamento juridico vigente;

Il — nos casos em que houver mais de uma alternativa viavel, descricdo fundamentada de cada uma delas,
com exposi¢ao dos respectivos.

a) pressupostos faticos e juridicos;

b) riscos inerentes e consequéncias praticas previsive's;

C) vantagens e desvantagens em face das circunstancias do caso;

IV — indicacdo expressa e fundamentada da alternativa considerada mais adequada pela unidade de
assessoramento, com as razoes técnicas ou juridicas que amparam a recomendacao.

8 1° A descricéo das alternativas prevista no inciso Il abrange todas as opcgdes juridicamente ou
tecnicamente sustentaveis, ainda que a unidade de assessoramento delas discorde ou as considere sub6timas.

8 2° A recomendagéo prevista no inciso IV ndo vincula a autoridade deliberante, a quem compete a decisdo
final sobre a escolha mais conveniente e oportuna ao interesse publico, nos termos da legislacdo vigente.

§ 3° Quando a unidade de assessoramento concluir que o caso concreto ndo comporta mais de uma solugéo
juridicamente sustentavel, a manifestacdo devera declarar expressamente essa circunstancia, com exposi Gao
dos fundamentos pel os quais foram afastadas eventuai s solugdes alternativas.

Art. 4° A manifestacdo consultiva é dispensada dos requisitos do inciso |11 do art. 3° nos seguintes casos:

| — pronunciamentos de natureza meramente homologatoria, referentes ao cumprimento de determinactes
anteriores de autoridade competente ou de 6rgéo hierarquicamente superior;

I — manifestagOes que se limitem aregistrar ciéncia de informagdes, encaminhar documentos ou promover
diligéncias de instrucéo;

1l — matérias de solugdo inequivoca no ordenamento juridico vigente, nas quais ndo haja margem a
interpretactes divergentes ou a opgdes técnicas concorrentes, hipotese sujeita a declaracéo exigida pelo § 3°
do art. 3° desta Instrucdo Normativa.

Art. 5° Quando a manifestacdo consultiva estiver relacionada a edicéo ou ateracdo de ato normativo, devera,
salvo impossibilidade, ser acompanhada da respectiva minuta inicial ou de consolidagdo do ato sugerido, a
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qual devera obedecer aLei Complementar n.° 95/1998 e demais técnicas e principios de redagdo legidativa,
sistematizacéo e consolidagédo de atos normativos.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO DE SANEAMENTO

Art. 6° A manifestacdo consultiva que ndo observar os requisitos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa
serd devolvida a unidade de assessoramento, antes de sua submissdo a deliberacdo, pela autoridade
competente para decidir ou pela unidade de apoio administrativo por ela designada, com indicacéo
fundamentada das exigéncias ndo atendidas.

§ 1° A devolucdo de que trata 0 caput ndo constitui san¢do disciplinar e ndo implica juizo de mérito sobre o
contelido substantivo da manifestacéo.

§ 2° Recebida a devolucdo, a unidade de assessoramento dispora do prazo de cinco (5) dias Uteis para
complementar ou retificar a manifestagdo, prorrogavel uma Unica vez, por igua periodo, mediante
justificativa fundamentada dirigida a autoridade competente.

§ 3° Decorrido o0 prazo previsto no § 2° sem manifestagdo da unidade, o processo serd submetido a
deliberacdo da autoridade competente com registro da pendéncia nos autos.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DE AUTONOMIA TECNICA

Art. 7° As unidades de assessoramento deste Tribunal preservardo plena autonomia técnica e juridica para a
formacao de suas conviccdes e para a elaboracéo do conteido substantivo de suas manifestagoes.

Paragrafo Unico. Nenhum dispositivo desta Instrucdo Normativa autoriza qualquer autoridade administrativa
ou unidade de apoio ainterferir no mérito das conclusdes emitidas pelas unidades de assessoramento, sendo
vedada qualquer determinac&o quanto ao teor da recomendacdo a ser formulada.

Art. 8° O cumprimento das exigéncias formais previstas nesta Instrucdo Normativa ndo altera a natureza
opinativa das manifestagdes consultivas nem implica a vinculacdo da autoridade deliberante ao contelido das
recomendacOes nelas exaradas.

CAPITULOV

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia deste Tribunal.
Art. 10. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Maceio, 29 de julho de 2026.

Desembargador Alcides Gusméo da Silva

Presidente
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