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|- Caso em exame:

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente representacdo por propaganda
eleitoral antecipada negativa, gjuizada em razéo de publicacdo veiculada em perfil de rede social, naqual se
alegou manipulacdo audiovisual, descontextualizacdo de fatos e tentativa de desqualificacdo de pré-
candidatos por meio de reportagem critica sobre aliancas politicas e insatisfacdo popular relacionada a
gestdo publica municipal.

I1- Questdo em discussao:

2. Definir se a publicagéo impugnada extrapolou os limites da liberdade de expressao e da atividade
jornalistica, caracterizando propaganda eleitoral antecipada negativa pela existéncia de pedido explicito de
nao voto, ofensa grave a honra ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados.

[11- Razbes de decidir:

3. A configurac&o da propaganda eleitoral antecipada negativa exige a presenca de pedido explicito de ndo
voto, de desqualificacdo grave e abusiva da honra ou da divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados, conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral.

4. A publicacdo limitou-se a divulgar reportagem sobre tema de interesse publico, consistente em criticas a
atuacdo politica e as aliancas partidarias envolvendo agentes publicos e pré-candidatos, sem incitacéo
explicita ao ndo voto ou extrapolacdo dos limites do debate democrético.

5. O emprego de recursos audiovisuais, como filtros ou imagens em preto e branco, constitui técnica de
edicdo jornalistica incapaz, por si s, de demonstrar manipulacéo ilicita ou alteracdo substancial da
realidade, inexistindo prova de adulteracdo dos fatos narrados.

6. A liberdade de expressao, de imprensa e de informacao goza de protecdo constitucional reforcada,
admitindo criticas severas a figuras publicas e agentes politicos, ressalvados os casos de abuso, difamagao,
caltnia ou divulgacao deliberada de informagdes fal sas, hipéteses ndo verificadas no caso concreto.

V- Dispositivo:

7. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a sentenca de improcedéncia da
representagao.

Tese de julgamento: "A divulgagdo, em periodo de pré-campanha, de contetido jornalistico ou manifestagdo
critica sobre agentes politicos e pré-candidatos, ainda que contundente e acompanhada de recursos
audiovisuais de edicdo, ndo configura propaganda eleitoral antecipada negativa quando ausentes pedido
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explicito de ndo voto, desqualificacdo grave da honra ou divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados, prevalecendo a protecdo constitucional a liberdade de expressdo, de
imprensa e ao direito ainformagdo.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo na integra a deciséo de improcedéncia da Representacao,
nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 05/08/2026

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Federacdo PSDB-CIDADANIA em face da sentenca que
julgou improcedente a representacado ajuizada por propaganda antecipada negativa em face de José Carlos
dos Santos, apontado como titular do perfil de Instagram @uniaopolemicobr.

A sentenca proferida julgou improcedente o pedido, consignando que o portal atuou no exercicio regular do
direito ainformacao, sem ultrapassar os limites e sem descambar para difamacéo e callnia.

Em suas razdes recursais, a federacéo recorrente sustenta que a sentenca ignorou a edicdo maliciosa, a
manipulacdo visual e a montagem por justaposicao que culpava os pré-candidatos, sendo omissa ao julgar o
video "em bloco".

Foram apresentadas contrarrazdes, reiterando a inexisténcia de pedido de néo-voto e de demonstragéo de
gue as técnicas de edicdo modificaram a verdade dos fatos.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas emitiu parecer, opinando pelo
desprovimento do recurso.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme é sabido, a legislacdo eleitoral brasileira estabelece o dia 16 de agosto do ano do pleito como o
marco inicial permitido para a realizagdo de propaganda de campanha, com o objetivo de assegurar a
igualdade de oportunidades entre os concorrentes. Antes desse marco, as manifestacdes politicas séo
permitidas nos estritos termos do artigo 36-A da Lei n® 9.504/1997, que autoriza a mencao a pretensa
candidatura, a divulgacéo de ideias, de qualidades pessoais e de posicionamentos politicos, inclusive nas
redes sociais, desde que ndo haja pedido explicito de voto.

Cabe destacar que a propaganda eleitoral antecipada, especialmente em ambiente digital e no contexto de
pré-campanha, deve ser analisada com cautela. A liberdade de expresséo politica, a critica a agentes
publicos e a atividade jornalistica integram o espaco legitimo do debate democratico, ndo cabendo a Justica
Eleitoral atuar como instancia de controle prévio da opinido publica.

Dito isso, observo que a controvérsia devolvida ao Plenério consiste em verificar se a publicacdo de video
realizada no perfil do Instagram do representado ultrapassou os limites constitucionais da liberdade de
expressao e de informacdo jornalistica, configurando a préaticailegal de propaganda eleitoral extemporéanea
de viés negativo.

Para que ocorra a caracterizacdo de propaganda eleitoral antecipada de caréter negativo em periodo pré-
eleitoral, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral exige a demonstracéo objetiva de um
dos requisitos alternativos que delimitam ailicitude: (i) a presenca de pedido explicito de ndo voto ou de
palavras magicas de apelo equivalente; (ii) a desqualificacdo grave e abusiva da honra e imagem de pré-
candidato; ou (iii) adivulgacéo de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados (TSE,
AgR-RespEl n° 0600292-44/PR, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 3/6/2025). Diante dessas balizas
objetivas, 0 exame pormenorizado do caso concreto revela que as a egagdes da representante ndo preenchem
as hipoteses autorizadoras da intervencado judicial.

A postagem impugnada aborda a alianc¢a politica de Marina Candia e Jodo Henrique Holanda Caldas com o
ex-gestor municipal de Unido dos Palmares, Kil de Freitas, em contexto de debate sobre as repercussdes
sociais da venda da autarquia municipa de saneamento e a consequente tarifa de agua.

A andlise faticarevela que o video retratou a manifestagdo esponténea de uma moradora da localidade que
expressou seu descontentamento direto, requerendo que a esposa do prefeito JHC atuasse como interlocutora
para a resolucéo de pendéncias financeiras. Ndo se vislumbra na chamada editorial ou na legenda qualquer
pedido direcionado a desviar votos ou induzir o ndo voto de forma explicita, amparando-se a manifestacéo
no direito ainformacgao e de posicionamento politico.

Por relevante, deve ser esclarecido que € entendimento pacifico do TSE a supremacia do direito
constitucional a liberdade de expresséo e o direito de imprensa quanto a informag&o, o que impende a néo
censura diante de criticas destinadas aos gestores do executivo em qualquer ambito da federacéo, respeitada,
justamente o limite a honra destes. Vejamos:
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ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ANTECIPADA. PRE-CANDIDATO. PREFEITO. IMPROCEDENCIA. PARTICIPACAO EM EVENTO
ESPORTIVO. ENTREGA DE TROFEUS E MEDALHAS. VEICULACAO DAS IMAGENS EM REDE
SOCIAL. AUSENCIA DE CONTEUDO ELEITORAL. SUMULAS-TSE Nos 24 E 30. INCIDENCIA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(¢) 2. O acdrdao regional recebeu a seguinte ementa (ID 162229284): RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. IMAGENS DE EVENTO EM REDE VEICULADAS EM
REDE SOCIAL. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. PUBLICACOES DESPROVIDAS
DE CARATER ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NAO
CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(¢) 3. "Na auséncia de conteudo eleitoral, ou, ainda, de pedido explicito de votos, de uso de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda e de qualquer méacula ao principio da igualdade de
oportunidades, deve-se afastar a configuracéo de propaganda eleitoral antecipadailicita, nos termos do art.
36-A dalLei n°9.504/1997. 6. Agravo interno a que se nega provimento." (TSE. Agravo de Instrumento n®
060009124, Acoérdéo, Relator Min. Luis Roberto Barroso, DJE: Tomo 25, Data 05.02.2020)

4. Recurso conhecido e desprovido. Manutencdo da sentenca de improcedéncia. (¢) 11. Conforme o
entendimento firmado nesta Corte, "ndo configuram propaganda eleitoral extemporanea, por consistirem em
indiferentes eleitorais, os atos publicitarios sem contelido diretamente relacionado com a disputa eleitoral”
(AgR-REspEIl n°® 0600083-90/BA, Rel Min. Edson Fachin, DJe de 19.5.2020). 12. Incide, portanto, o
Enunciado sumular n°® 30/TSE, igualmente aplicavel aos recursos manejados por afrontaalei.

13. Ademais, na esteira da orientacdo assente neste Tribunal, "ndo se conhece do recurso especial
fundamentado no art. 276, |, b, do CE quando a caracterizacdo do dissidio jurisprudencial depende da
revisdo do contexto fatico-probatorio” (AgR-REspe 0600241-67, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 6.8.2021). Nesse sentido, cito ainda o RESpEl n® 2-83/MS, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
8.5.2023.(¢) (TSE, REspEIl n° 060001209/AL, Rel. Min. André Mendonga, Decisdo monocrética de
16/09/2024, Publicada no Mural 258481 em 16/9/2024).

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS
FATOS. POSSIBILIDADE. PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. CARATER OFENSIVO.
INEXISTENCIA. PREVALENCIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. CRITICAS POLITICAS QUE
SAO PROPRIAS DA ARENA DEMOCRATICA. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Os fundamentos adotados na deciséo de inadmissibilidade do recurso especial proferida pelo presidente
do TRE/PR - Simulas n° 27, 28 e 30 do TSE - foram devidamente impugnados.

2. Como registrado na decisdo ora agravada, 0 TRE/PR transcreveu no acordéo recorrido o teor da
publicacdo impugnada. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o reenquadramento juridico do
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acervo fatico-probatério da origem ndo se confunde com o reexame de provas €, por isso, ndo esbarra no
obice na Simulan® 24 do TSE.

3. O Tribunal de origem, ao examinar o conteido da publicacdo objeto da insurgéncia recursal, entendeu
gue, na mensagem veiculada, por desqualificar o candidato adversario de maneira ofensiva, se extrapolou a
mera manifestacdo de ideias, configurando propaganda eleitoral antecipada negativa. Assentou que as
criticas a atuacéo de adversarios antes do inicio oficial da propaganda eleitoral, ainda que possam ser
admitidas durante o periodo de campanha, configuram conduta ilicita, independentemente do pedido de ndo
VOto, Como ocorreu neste caso.

4. A luz do disposto no art. 27, § 2°, da Resolug&o-TSE n° 23.610/2019, apontado como violado, "as
manifestacdes de apoio ou critica a partido politico ou a candidata ou candidato ocorridas antes da data
prevista no caput deste artigo, préprias do debate democrético, sao regidas pelaliberdade de manifestacdo”.

5. Na espécie, conforme assentado na decisdo agravada, da moldura fatica delineada no acérdéo recorrido,
n&o se constatam os elementos configuradores da propaganda eleitoral antecipada negativa, uma vez que,
além da auséncia de pedido explicito de ndo voto, a mensagem veiculada - "s aparece de 4 em 4 anos’,
"ndo tem servico prestado para a cidade" e "somente observa' -, apesar do contetdo critico, ndo macula a
honra ou aimagem do candidato adversario nem divulga fato sabidamente inveridico.

6. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, "as criticas politicas ndo extrapolam os limites da
liberdade de expresséo, ainda que acidas e contundentes, na medida em que fazem parte do jogo
democraético e estdo albergadas pelo pluralismo de ideias e pensamentos imanente a seara politico-eleitoral”
(AgR-RESpEI n° 0600045-34/SE, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 4.3.2022)" (AgR-ARESpE n° 0600241-
98/MG, de minharelatoria, DJe de 28.2.2025).

7. Asrazdes postas no agravo regimental ndo afastam os fundamentos lan¢ados na decisdo agravada.
8. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(TSE, AgR-RESpEI n° 060029244/PR, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 3/6/2025).

No que diz respeito a necessidade de evitar a remogéo suméria de conteudos politicos em plataformas
digitais e resguardar a liberdade de informac&o, o Supremo Tribunal Federal assentou a excepcionalidade
das medidas restritivas em redes sociais, conforme precedente relatado pelo Ministro Luiz Fux, in verbis:

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGCAO. DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO, INFORMACAO E IMPRENSA. DECISAO RECLAMADA QUE DETERMINOU A
REMOCAO DE POSTAGEM VEICULADA EM PERFIL PESSOAL DE REDE SOCIAL. CONTEUDO
CRITICO A CONDUTA DE MAGISTRADO. AGENTE PUBLICO SUBMETIDO AO ESCRUTINIO DA
SOCIEDADE. ALEGADA VIOLACAO A AUTORIDADE DA DECISAO DESTE STF NA ADPF 130.
OCORRENCIA. LIVRE MERCADO DE IDEIAS QUE SE REVELA ESSENCIAL AO
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DESENVOLVIMENTO DA DIGNIDADE HUMANA E A QUALIDADE DAS DECISOES POLITICAS
EM UM AMBIENTE DEMOCRATICO. TUTELA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE QUE DEVE
SE DAR, COMO REGRA, A POSTERIORI. VEDAQAO A CENSURA PREVIA. PRECEDENTES
DESTE STF QUE ESTENDEM AS CONCLUSOES DA ADPF 130 AS PUBLICACOES COM
INTERESSE PUBLICO VEICULADAS EM REDES SOCIAIS. DECISAO RECLAMADA QUE,
IMPONDO REM OQAO PREVIA, CONFIGURA RESTRIC;AO DESPROPOCIONAL. POSSIBILIDADE
DE ADOQAO DE MEIOS MENOS INVASIVOS, COMO O DIREITO DE RESPOSTA, RETIFI CAC}AO
OouU INDENIZAC;AO POSTERIOR. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA.(STF, Rcl 77122 Ref, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe-s/n Publicacéo: 30/4/2025).

Essa diretriz de preservacéo do livre mercado de ideias orienta que as insatisfagdes populares gravadas ndo
sofram censura, relegando eventuais excessos a uma apuragao posterior na esfera civel ou penal ordinaria,
sob pena de esvaziamento do dissenso e prejuizo a circulagdo de temas de manifesto interesse social. O
debate sobre a conduta e as articulacfes partidarias de pré-candidatos constitui elemento essencial para a
formacdo da vontade do eleitorado, sendo vedada a utilizacdo do Poder Judiciario para imunizar figuras
publicas contra questionamentos da col etividade.

Em relacdo a tolerancia exigida de figuras publicas quanto a criticas e questionamentos em ambiente de pré-
campanha, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que os agentes politicos aceitam uma
maior exposicao e publicidade de sua conduta, inexistindo crime contra a honra em manifestacdes
temati camente pertinentes a dial ética eleitoral. Destaco 0 seguinte precedente:

CALUNIA, DIFAMACAO E INJURIA. DECLARACOES PROFERIDAS EM AMBIENTE ELEITORAL
E PARA FINS DE PROPAGANDA ELEITORAL. EMENDATIO LIBELLI. DESCLASSIFICACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" NAO RECONHECIDA. MERITO FAVORAVEL AO
ACUSADO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO FAVOR REI. FIGURAS PUBLICAS. DECLARAQC)ES
TEMATICAMENTE PERTINENTES A DIALETICA ELEITORAL. ATIPICIDADE DE CONDUTA.
REJEICAO DA QUEIXA-CRIME. 1. Os crimes contra a honra previstos nos arts. 324, 325 e 326 do Codigo
Eleitoral se perfectibilizam quando as declaragdes ofensivas ocorrem no contexto de propaganda eleitoral ou
para tal efeito e, preenchidas essas elementares objetivas do tipo, preferem aos crimes previstos
respectivamente nos artigos 138, 139 e 140 do Cddigo Penal, em razdo do principio da especialidade.
Emendatio libelli que se realiza na forma do art. 383 do CPP. 2. Natureza publica incondicionada da
persecucdo criminal nos delitos contra a honra previstos na legislacdo eleitoral. llegitimidade ativa ad
causam que ndo se declara no caso concreto, em atencdo ao principio do favor rei, presente a possibilidade
de julgamento do mérito favoravelmente ao acusado. 3. A jurisprudéncia deste STF admite critérios
particulares para aferir a ofensa a honra baseados na maior ou menor exposi¢do publica da pessoa ofendida:
(...) Ao dedicar-se a militancia politica, 0 homem publico aceita a inevitavel ampliacéo do que a doutrina
italiana costuma chamar a zona di iluminabilit, resignando-se a uma maior exposi¢ao de sua vida e de sua
personalidade aos comentarios e a valoragdo do publico, em particular, dos seus adversarios (HC 78.426-6-
SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1 @ Turma, DJ de 7.5.1999). 4. Declaracdes no caso concreto compativeis
com adialética do jogo politico, limitadas ao campo das ideias, sem adj etivagdes nem desqualificagdo moral
do interlocutor, e pertinentes ao ambiente eleitoral em que proferidas, a revelar atipicidade de conduta
guanto aos crimes de calUnia, difamacéo e injuria. 5. Queixa-crime rejeitada com fundamento no artigo 395,
I11, do CPP. (Inq 3546, Rel. Min. Rose Weber, Primeira Turma, DJe-196 Publicacdo: 1/10/2015).
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No caso dos autos, a pré-candidata e seu cbnjuge, ao se exporem na arena publica municipal de Unido dos
Palmares, atraem contra si 0 natural escrutinio da opinido publica, sendo licito que midias jornalisticas ou
cidaddos cobrem posicionamentos sobre aliangas partidérias anteriores ou futuras.

Desse modo, a imposi¢ao de restricdes prévias a questionamentos jornalisticos inviabilizaria a propria
esséncia do processo democratico e descaracterizaria o exercicio de vigiliainerente a cidadania.

Acrescente-se que no ambito do Superior Tribunal de Justica, as balizas limitadoras de protecéo aos direitos
da personalidade de agentes politicos foram igualmente delineadas para legitimar criticas duras ou irdnicas,
como se extral do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA C/C OBRIGACAO
DE FAZER. PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA. ABUSO DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO. DANO MORAL.
INOCORRENCIA. CRITICA POLITICA. 1. Acdo indenizatéria c/c obrigacdo de fazer ajuizada em
15/03/2019, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto em 09/10/2020 e concluso ao
gabinete em 17/01/2022. 2. O propdsito recursal € definir se houve negativa de prestacdo jurisdicional e sea
manifestacdo do recorrido em rede social extrapolou o direito a liberdade de expresséo, configurando ato
ilicito ensejador de dano moral indenizével. 3. E de afastar-se a ocorréncia de negativa de prestacio
jurisdicional, porquanto todas as questdes pertinentes ao deslinde da controvérsia foram apreciadas de forma
clara e objetiva pela Corte local. 4. O direito alivre manifestacdo do pensamento € consagrado no art. 220,
caput, da CF/88. No entanto, esse direito ndo € absoluto, sendo considerado abusivo se exercido com o
intuito de ofender, difamar ou injuriar (animus injuriandi), em flagrante violagcdo a outros direitos e garantias
constitucionais, tais como a honra, a privacidade e a imagem. 5. A esfera de protecdo dos direitos da
personalidade de pessoas publicas ou notdrias, notadamente dos agentes politicos, é reduzida, a medida em
gue sdo responsaveis pela gestdo da coisa publica. Assim, nos termos da jurisprudéncia do STF e do ST,
inexiste ato ilicito se os fatos divulgados forem veridicos ou verossimeis, ainda que eivados de opinifes
severas, irénicas ou impiedosas, notadamente quando se tratar de figuras publicas que exercam atividades
tipicas de estado, gerindo interesses da coletividade, e a noticia e a critica dizerem respeito a fatos de
interesse geral e conexos com a atividade desenvolvida pela pessoa noticiada. 6. Na hipotese dos autos, a
publicacéo realizada pelo recorrido narede social Facebook, na qual manifestou contrariedade a indicagéo
do recorrente a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, apresentando como justificativa o
fato de que o recorrente "esta envolvido no esquema de corrupcdo das licitacdes da PMESP, segundo
apuraces da propria corregedoria’, ndo desborda do exercicio do direito a liberdade de expresso,
configurando mera critica politica. O recorrente estava, de fato, sendo investigado pela prética de supostos
atos de corrupcéo e, exercia, a época, mandato de deputado estadual, tratando-se, portanto, de agente
politico sujeito a criticas e a opinifes contrérias a sua nomeagdo para ocupar determinado cargo publico. 7.
Recurso especial conhecido e ndo provido. (STJ, REsp n° 1986323/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe de 13/9/2022).

Nesse contexto, a publicacdo jornalistica impugnada, ao abordar a alianca politica com o ex-prefeito,
limitou-se a focar em fato de manifesto interesse coletivo, qual seja, as consequéncias da venda de uma
autarquia sanitaria e as coligacfes que envolvem o municipio, ndo restando caracterizada a intencao
deliberada de ofender a honra pessoal.
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A veracidade fatica sobre a existéncia de insatisfacdo popular com a tarifa de agua no municipio e as
discussdes acerca das composi¢des politicas locais afastam a configuragcdo de desinformacéo dolosa.

No tocante ao uso de recursos audiovisuais e a plenitude de atuac&o das emissoras e portais de noticias em
periodo pré-eleitoral, o Supremo Tribunal Federal firmou diretriz sobre a inconstitucionalidade de vedaces
abstratas a filtros e montagens:

MEDIDA CAUTELAR EM AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISOS |1 E 11l DO
ART. 45 DA LEI 9.504/1997. 1. Situacdo de extrema urgéncia, demandante de providéncia imediata,
autoriza a concessao da liminar "sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou alel ou o
ato normativo impugnado” (8 3° do art. 10 da Lei 9.868/1999), até mesmo pelo relator, monocraticamente,
ad referendum do Plenario. 2. N&o cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgdos, definir previamente o que
pode ou 0 que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a propria atividade
legislativa, pois é vedado alei dispor sobre o niicleo duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as
coordenadas de tempo e de contelido da manifestacdo do pensamento, da informag&o e da criagéo lato sensu.
Vale dizer: ndo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco
importando o Poder estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa ndo é uma bolha
normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem contetido, e esse conteido € formado pelo rol de liberdades
gue se |é a partir da cabega do art. 220 da Constituicdo Federal: liberdade de "manifestagdo do pensamento”,
liberdade de "criagdo", liberdade de "expressao”, liberdade de "informagdo”. Liberdades constitutivas de
verdadeiros bens de personalidade, porquanto correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa
Constituicdo intitula de "Fundamentais': a) "livre manifestacdo do pensamento” (inciso 1V); b) "livre[...]
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao” (inciso 1X); ¢) "acesso a
informag&o" (inciso XIV). 3. Pelo seu reconhecido conddo de vitalizar por muitos modos a Constitui¢éo,
tirando-a mais vezes do papel, a imprensa mantém com a democracia a mais entranhada relacéo de
interdependéncia ou retroalimentacéo. A presente ordem constitucional brasileira autoriza a formulacdo do
juizo de que o caminho mais curto entre a verdade sobre a conduta dos detentores do Poder e o
conhecimento do publico em geral é aliberdade de imprensa. A traduzir, entdo, aideia-forca de que abrir
ma&o da liberdade de imprensa é renunciar ao conhecimento geral das coisas do Poder, seja ele politico,
econémico, militar ou religioso. 4. A Magna Carta Republicana destinou aimprensa o direito de controlar e
revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da prépria sociedade. A imprensa como a mais avancada
sentinela das liberdades publicas, como alternativa a explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa
repercutir no seio da sociedade e como garantido espaco de irrupgdo do pensamento critico em qual quer
situac&o ou contingéncia. Os jornalistas, a seu turno, como o mais desanuviado olhar sobre 0 nosso cotidiano
existencial e os reconditos do Poder, enquanto profissionais do comentério critico. Pensamento critico que é
parte integrante da informacéo plena e fidedigna. Como € parte do estilo de fazer imprensa que se
convencionou chamar de humorismo (tema central destes autos). A previsivel utilidade social do labor
jornalistico a compensar, de muito, eventuais excessos desse ou daguele escrito, dessa ou dagquela charge ou
caricatura, desse ou daquele programa. 5. Programas humoristicos, charges e modo caricatural de pér em
circulacdo ideias, opinides, frases e quadros espirituosos compdem as atividades de "imprensa’, sinbnimo
perfeito de "informagdo jornalistica’ (8 1° do art. 220). Nessa medida, gozam da plenitude de liberdade que
€ assegurada pela Constitui¢do a imprensa. Dando-se que o0 exercicio concreto dessa liberdade em plenitude
assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero,
contundente, sarcastico, irbnico ou irreverente, especiamente contra as autoridades e aparelhos de Estado.
Respondendo, penal e civilmente, pel os abusos que cometer, e sujeitando-se ao direito de resposta a que se
refere a Constituicdo em seu art. 5°, inciso V. A critica jornalistica em geral, pela suarelacéo de ineréncia
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com o interesse publico, ndo € aprioristicamente suscetivel de censura. 1sso porque é da esséncia das
atividades de imprensa operar como formadora de opinido publica, 16cus do pensamento critico e necessario
contraponto a versao oficial das coisas, conforme decisdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 130. Decisdo a que se pode agregar aideia de que alocucdo "humor jornalistico” enlaca pensamento
critico, informacéo e criacdo artistica. 6. A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre ndo é de
sofrer constricbes em periodo eleitoral. Ela é plena em todo o tempo, lugar e circunstancias. Tanto em
periodo ndo-eleitoral, portanto, quanto em periodo de elei¢les gerais. Se podem as emissoras de rédio e
televisdo, fora do periodo eleitoral, produzir e veicular charges, sétiras e programas humoristicos que
envolvam partidos politicos, pré-candidatos e autoridades em geral, também podem fazé-lo no periodo
eleitoral. Processo eleitoral ndo é estado de sitio (art. 139 da CF), unica fase ou momento de vida coletiva
que, pela sua excepcional gravidade, a Constituicao toma como fato gerador de "restri¢fes a inviolabilidade
da correspondéncia, ao sigilo das comunicagfes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, naformadale" (inciso Ill do art. 139). 7. O préprio texto constitucional trata de
modo diferenciado a midia escrita e a midia sonora ou de sons e imagens. O réadio e a televiséo, por
constituirem servicos publicos, dependentes de "outorga” do Estado e prestados mediante a utilizacdo de um
bem publico (espectro de radiofrequéncias), tém um dever que ndo se estende & midia escrita: o dever da
imparcialidade ou da equidistancia perante os candidatos. Imparcialidade, porém, que ndo significa auséncia
de opini&o ou de critica jornalistica. Equidistancia que apenas veda as emissoras de radio e televisao
encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico-eletivo. 8. Suspensdo de
eficacia do inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/1997 e, por arrastamento, dos 88 4° e 5° do mesmo artigo,
incluidos pela Lei 12.034/2009. Os dispositivos legais ndo se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE
vé como imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e televisdo. Visaa coibir um estilo peculiar de
fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros recursos de dudio e video
como técnicas de expressdo da critica jornalistica, em especia 0s programas humoristicos. 9. Suspensdo de
eficacia da expressdo "ou difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus
0rgdos ou representantes’, contidano inciso |11 do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estara diante de uma
conduta vedada quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda politica,
passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa eleitoral. Hipotese a ser avaliada em cada caso
concreto. 10. Medida cautelar concedida para suspender a eficaciado inciso |1 e da parte final do inciso I11,
ambos do art. 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos 88 4° e 5° do mesmo artigo. (STF,
ADI 4451 MC-Ref, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe-167 Publicacéo: 24/8/2012).

Essa tese de plenitude comunicativa afasta a caracterizac&o de trucagem ilicita pelo simples uso de imagem
monocromati ca ou escurecida na exibicdo de reportagem jornalistica. O emprego do filtro em preto e branco
constitui recurso estilistico comum adotado no design gréfico de portais digitais, incapaz de adulterar as
declaracdes proferidas pelas entrevistadas ou de inventar um fato sabidamente falso. A auséncia de
deformacgéo substancial da realidade desautoriza o enquadramento do conteddo como técnica ilicita de
degradac&o perceptiva.

Por fim, sobre o compromisso com a veracidade e a prote¢do conferida a matérias baseadas em fatos
verossimel's de interesse publico, colhe-se acérddo do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECONSIDERACAO DA DECISAO
DA PRESIDENCIA. ACAO DE REPARACAO POR DANOS MORAIS. REPORTAGEM. PEDIDO DE
TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. SUSPENSAO DE VEICULACAO DE MATERIA
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JORNALISTICA. CAUSA PROCESSADA COMO PROCEDIMENTO COMUM. NULIDADE NAO
ALEGADA NA PRIMEIRA OPORTUNIDADE. PRECLUSAO. NULIDADE AFASTADA. EXERCICIO
REGULAR DO DIREITO A INFORMAC,‘AO. INEXISTENCIA DE CONDUTA ABUSIVA. MATERIA
FATICA. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ACAO CAUTELAR. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. A nulidade dos atos processuais deve ser alegada na primeira oportunidade
em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo, nos termos do art. 278, caput, do CPC. 2.
Considerando que o dano aimagem apura-se a partir das particularidades do caso concreto e do confronto
entre a liberdade de expresséo e os direitos da personalidade, a publicacdo de matéria jornalistica com
informacdes sobre a omissdo de divulgacdo de bens de deputado federal a Justica Eleitoral, ndo imputando a
ele fato ilicito e limitando-se a discutir se a referida conduta seria ou ndo crime eleitoral, ndo caracteriza
dano aimagem indenizavel. 3. A primazia da liberdade de expresséo, garantia constitucional e corolario da
democracia, decorre de sua dupla funcéo: a) ndo oferecer obstéculo ao livre exercicio do pensamento e da
transmissdo de informacgdes, opinides e criticas; e b) tutelar o direito do publico ao conhecimento de
informacBes de interesse coletivo. 4. A liberdade dos veiculos de comunicacdo ndo constitui direito
absoluto, podendo seu exercicio ser considerado abusivo se forem ultrapassados os limites da ética e da boa-
fé e houver desrespeito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. 5. Quanto as
limitacdes a liberdade de expressdo, de informacgédo, de opinido e de critica jornalistica, devem ser
observados: "(l) o compromisso ético com a informagdo verossimil; (1) a preservacéo dos chamados
direitos da personalidade, entre os quais incluem-se os direitos a honra, a imagem, a privacidade e a
intimidade; e (111) a vedac&o de veiculacdo de critica jornalistica com intuito de difamar, injuriar ou caluniar
a pessoa (animus injuriandi vel diffamandi)" (REsp n. 801.109/DF, Quarta Turma). 6. As matérias
jornalisticas ou televisivas baseadas em fatos veridicos ou ao menos verossimeis - mas ndo necessariamente
incontroversos -, ainda que delas constem manifestacfes severas, irénicas, impiedosas, por si sds, ndo
ensejam dano indenizavel. O que importa € que a divulgacdo seja de interesse publico e que sejam
preservados os direitos da personalidade daquele que foi exposto pela midia. 7. E indispensavel que a
imprensa adote postura diligente e cuidadosa na averiguacéo e divulgacdo de noticias, analisando elementos
objetivos e pautando-se pelo dever de veracidade, sob pena de manipular ilegalmente a opinido publica. 8.
Imp&e-se a manutencdo do entendimento da insténcia ordinaria quando, a partir do panorama fético-
probatorio dos autos, conclui que ndo ha evidéncia de agdo dolosa ou cul posa dos demandados para ferir os
direitos da personalidade do demandante, tendo em vista o disposto na Simulan. 7 do STJ. 9. E possivel o
arbitramento de honorarios sucumbenciais em acdo cautelar antecedente, que ndo guarda correlagdo com o
valor proprio da acdo principal. 10. Agravo interno desprovido. (STJ, Agint no AREsp n° 2589510/SP, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe de 9/10/2024).

Assim posto, em consonancia com as provas colacionadas, verifica-se que o portal noticiou fato dotado de
verossimilhanga, pautando-se pelo dever de informagéo sem descambar para a difamacéo ou calUnia. Por
consequéncia, a improcedéncia integral da representacdo € medida que se impde, reafirmando-se a
legalidade da manifestacdo de pensamento do representado e a plena integridade da decisdo liminar deste
6rgéo julgador.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo desprovimento do
recurso, mantendo na integra a decisdo de improcedéncia da Representacéo.

E como voto.
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Des. MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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