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DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por Jo&o Henrigue Holanda Caldas - JHC e pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB/AL contra decisdo que julgou procedente representacéo por
propaganda eleitoral antecipada, confirmou tutela de urgéncia, reconheceu a perda superveniente do
objeto quanto a remocao do contelido e condenou individual mente os representados ao pagamento de
multa de R$ 5.000,00.

2. A controvérsia decorre de publicacdo veiculada no Instagram, em formato de colaboragdo, no perfil
@jhcdopovo e no perfil @profbrunobarros, relativa a reuni&o politica realizada na sede do PSDB/AL,
com alegenda "JHC rumo ao governo do estado" e imagens de apoiadores utilizando botons com a
inscricdo "JHC por toda Alagoas”.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a publicagdo impugnada configura propaganda eleitoral
antecipada positiva ou se esté protegida pelo art. 36-A da Lei n® 9.504/1997 como ato licito de pré-
campanha.

4. Discute-se, ainda, se 0 aceite da publicagéo em formato de colaboracdo no Instagram e arealizagdo do
ato em ambiente partidério sdo suficientes para manter a responsabilidade individual de JHC e do
PSDBJ/AL.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A propaganda eleitoral somente € permitida apos 15 de agosto do ano da elei¢éo, nos termos do art. 36
daLei n°9.504/1997. O art. 36-A damesma lei preserva a licitude de atos de pré-campanha, desde
gue ndo hagja pedido explicito de voto.

6. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso literal da expresséo "vote em”, podendo ser extraido
de termos e expressdes que transmitam, de modo inequivoco, 0 mesmo contelldo comunicativo,
conforme art. 3°-A, paragrafo Unico, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019.

7. No caso, a decisdo recorrida ndo considerou ilicita a simples reunido partidaria, a mera mencgédo a
projeto politico futuro ou o uso isolado de slogan. A ilicitude foi reconhecida a partir do conjunto
formado pela expresséo "JHC rumo ao governo do estado”, pela utilizagdo de botons com a inscricéo
"JHC por toda Alagoas", pelo ambiente partidario, pela identidade visual da agremiacéo e pela
divulgacao publica em rede socia aberta.

~

8. A expressdo "JHC rumo ao governo do estado”, no contexto da publicacéo, ndo constitui enunciado
neutro ou meramente prospectivo, pois associa nominamente o pré-candidato ao cargo de Governador
do Estado e funciona como eixo textual da peca divulgada.

9. O slogan "JHC por toda Alagoas" e os botons utilizados por apoiadores ndo foram considerados
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ilicitos de forma autdnoma, mas como elementos que reforcaram a densidade eleitoral do conjunto
comunicacional.

10. O ambiente partidario ndo afasta a ilicitude quando o ato interno € convertido em comunicacéo
publica, divulgada em rede social aberta, com linguagem e elementos visuais tipicos de campanha
antecipada.

11. A responsabilidade de JHC n&o decorre de presuncao automatica nem da mera condicao de
beneficiario, mas da aceitacdo voluntéria da publicacdo em formato de colaboragdo, da exibicéo do
contetido em seu perfil oficial e dainteragdo pessoal com a postagem.

12. A responsabilidade do PSDB/AL foi individualizada, diante de elementos concretos de vinculacdo
institucional da agremiacdo ao ato divulgado, especialmente a realizacdo da reunido em sua sede, a
identidade visual partidaria e a utilizacdo de material padronizado.

13. A multa foi fixada no patamar minimo legal, no valor de R$ 5.000,00 para cada recorrente, sem
solidariedade automética e sem aplicacdo de astreintes, inexistindo excesso sancionatério.

V. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: A divulgacdo, antes do periodo permitido, de publicacdo em rede social aberta que
associa nominamente pré-candidato a cargo eletivo, em contexto de reunido partidaria, com material visual
padronizado, slogan e aceitacdo em formato de colaboracdo no perfil oficial do beneficiario, configura
propaganda eleitoral antecipada positiva quando o conjunto comunicacional transmite contelido equivalente
apromocao eleitoral antecipada.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.504/1997, arts. 36, caput, 36, 8§ 3°, e 36-A; Resolugcdo TSE n°
23.610/2019, art. 3°-A, parégrafo unico.

Jurisprudénciarelevante citada: TSE, AgR-ARESpE n° 0600063-03, Rel. Min. André Mendonga, julgado em
08/04/2025, DJe 11/04/2025; TSE, AgR-RESpEIl n° 0600072-03, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe
28/02/2025; TSE, REspe n° 0600227-31.2018.6.06.0000, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 04/06/2020;
TRE/AL, Recurso Eleitoral n° 0600287-84.2024.6.02.0008, Rel. Des. Guilherme Masaiti Hirata Y endo,
julgado em 07/05/2026, DJE n° 85, 12/05/2026; TRE/AL, Recurso Eleitoral n°® 0600094-78.2024.6.02.0005,
Rel. Ney Costa Alcantarade Oliveira, julgado em 19/11/2024, DJE n° 231, 22/11/2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, por maioria de votos, vencidos os Desembargadores
Eleitorais Antdnio José de Carvalho Araljo, Rodrigo Malta Prata Lima e Natalia Franca Von Sohsten,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decis&o recorrida, nos termos do voto do Relator.
O Presidente proferiu voto de Minerva.

Macei0, 06/08/2026
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Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC e pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB/AL em face da deciséo id. 10447680, proferida nos autos da
Representacdo n° 0600088-18.2026.6.02.0000, gjuizada pelo Movimento Democratico Brasileiro em
Alagoas - MDB/AL.

2. Na origem, o representante sustentou a ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada em publicagdo
veiculada no Instagram, em 16 de abril de 2026, no perfil @jhcdopovo, em formato de colaboracdo
com o perfil @profbrunobarros, relativa a reunido politica realizada na sede do PSDB/AL.

3. Segundo a inicial, a legenda da postagem, ao mencionar "JHC rumo ao governo do estado”, e as
imagens de apoiadores portando botons com a inscri¢céo "JHC por toda Alagoas" configurariam
pedido explicito de voto por equivaléncia seméantica.

4. A deciséo recorrida julgou procedente a representacdo, confirmando a tutela de urgéncia
anteriormente deferida, reconhecendo a perda superveniente do objeto quanto ao pedido de remocéo
do contetido e condenando individua mente os representados ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00, com fundamento no art. 36, § 3°, daLei n°9.504/1997.

5. Entendeu-se, em sintese, que a publicacdo impugnada extrapolou os limites da pré-campanha licita,
diante do conjunto formado pela associagdo nominal do primeiro recorrente ao cargo de Governador
do Estado, pela utilizacdo de material visual padronizado, pelo ambiente partidério, pela divulgacdo
em rede social de amplo alcance e pela vinculagcdo formal do contetdo ao perfil oficial do pré-
candidato mediante ferramenta de col aboragéo.

6. Em suas razdes recursais, 0s recorrentes sustentam que a postagem estaria inserida no campo licito da
pré-campanha, sem pedido explicito de voto ou uso de expressdo semanticamente equivalente.
Alegam que a frase "JHC rumo ao governo do estado" teria natureza meramente prospectiva e
informativa, sem convocacao eleitoral direta.

7. Afirmam, ainda, que o slogan "JHC por toda Alagoas" constitui identificacéo de grupo politico, sem
aptiddo autbnoma para caracterizar propaganda eleitoral antecipada. Quanto a responsabilidade,
argumentam que a publicacéo foi originalmente realizada por terceiro, de modo que o aceite da
colaboracdo no Instagram ndo configuraria autoria intelectual dalegenda nem coautoria do contetido.

8. Ao final, requerem o provimento do recurso, com a reforma integral da decisdo recorrida e 0
afastamento das multas aplicadas.

9. O MDBJ/AL apresentou contrarrazdes, pugnando pela manutencéo integral da decisdo recorrida.
Defende que a sentenca realizou andlise contextual adequada, pois a expressao utilizada, os botons, o
ambiente partidério, aidentidade visual e a publicacdo em formato de colaboracdo compdem conjunto
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comunicacional tipico de campanha antecipada.

10. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento
do recurso, entendendo que a ferramenta de colaboragdo do Instagram exige ato formal, voluntério e
comissivo de aceitacdo, bem como que a expressao "JHC rumo ao governo do estado”, associada ao
contexto da publicacéo, configura equivaléncia semantica suficiente a caracterizacdo da propaganda

eleitoral antecipada.

11. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

12. Senhores Desembargadores, inicialmente verifico que a via recursal é adequada, pois se trata de
Recurso Eleitoral interposto contra decisdo de mérito proferida em representacéo fundada no art. 96
dalLei n°9.504/1997.

13. A insurgéncia é tempestiva. A decisdo recorrida foi publicadaem 14 de maio de 2026, e o recurso foi
interposto em 15 de maio de 2026, dentro do prazo legal aplicavel ao rito das representacdes
eleitorais.

14. Também est&o presentes a legitimidade e o interesse recursal, pois 0s recorrentes Jodo Henrique
Holanda Caldas - JHC e Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB/AL figuraram no polo
passivo da representacdo e foram condenados individual mente ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00.

15. A regularidade formal igualmente se encontra atendida, uma vez que o recurso foi subscrito por
advogados constituidos e contém pedido expresso de reforma da decisdo recorrida.

16. Por fim, verifico que as razbes recursais observam minimamente o principio da dialeticidade. Os
recorrentes impugnam os fundamentos centrais da decisdo, especialmente quanto a configuracéo da
propaganda eleitoral antecipada, a interpretacdo da expressdo "JHC rumo ao governo do estado”, ao
alcance do slogan "JHC por toda Alagoas', ao uso da ferramenta de colaboracdo do Instagram e a
responsabilidade individual atribuida a cada recorrente.

17. Assim, presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
18. Delimitagdo da controvérsia recursal

19. A controvérsia devolvida ao Tribunal consiste em verificar se deve ser reformada a deciséo que
reconheceu a pratica de propaganda eleitoral antecipada positiva em publicacéo veiculada no
Instagram, em 16 de abril de 2026, no perfil @jhcdopovo, em formato de colaboracéo com o perfil
@profbrunobarros.

20. A decisdo recorrida concluiu pelailicitude da publicagéo a partir da andlise conjunta dos elementos
constantes dos autos, especialmente a expressao "JHC rumo ao governo do estado”, a utilizagéo de
botons com a inscricdo "JHC por toda Alagoas’, a realizacdo do ato em ambiente partidario, a
identidade visual associada ao PSDB/AL e a divulgacdo do conteldo em rede social vinculada ao

Texto publicado no DEJEAL de 12/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=147&anoDiario=2026

primeiro recorrente.

21. Os recorrentes sustentam, em sintese, que a publicacéo estaria protegida pelo art. 36-A da Lei n°
9.504/1997, que a expressao "JHC rumo ao governo do estado” teria natureza meramente prospectiva,
gue o slogan "JHC por toda Alagoas" seria simples identificacdo de grupo politico e que o aceite da
colaborac&o no Instagram ndo configuraria coautoria do contetdo.

22. As contrarrazdes defendem a manutengéo da deciséo recorrida. A Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

23. Assim, aandlise recursal deve se concentrar na caracterizagdo da propaganda el eitoral antecipada e na
responsabilidade individual de JHC e do PSDB/AL pela divulgacéo impugnada.

24. Nos termos do art. 36 da Lei n°® 9.504/1997, a propaganda eleitoral somente € permitida apos 15 de
agosto do ano da eleicdo, sujeitando-se o responsavel pela divulgacéo de propaganda antecipada,
guando configurada ainfragdo, a multa prevista no 8 3° do mesmo dispositivo.

25. Por outro lado, o art. 36-A daLei n°9.504/1997 preserva a licitude de atos proprios da pré-campanha,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto. Assim, a mencado a pretensa candidatura, a
exaltacdo de qualidades pessoais, a divulgacéo de posicionamentos politicos, o debate de ideias, a
realizacdo de encontros partidarios e o pedido genérico de apoio politico ndo configuram, por si sés,
propaganda eleitoral antecipada.

26. A liberdade de expressédo politica constitui a regra no periodo de pré-campanha. A atuacéo
sancionatdria da Justica Eleitoral exige a presenca de nucleo objetivo de ilicitude, ndo bastando a
meraintencdo eleitoral, a projecdo de candidatura futura ou a articulacdo politica ordinéria.

27. A ilicitude, contudo, pode ser reconhecida quando o contetido revelar pedido explicito de voto, pedido
explicito de ndo voto, expressdo semanticamente equivalente, uso de forma proscrita,
impulsionamento irregular, desinformacé&o, grave descontextualizagdo ou conjunto comunicacional
tipico de campanha, com aptidédo para afetar a igualdade de oportunidades entre os futuros
competidores.

28. A Resolucdo TSE n° 23.610/2019, em seu art. 3°-A, paragrafo unico, dispde que o pedido explicito de

voto ndo se limita ao uso literal da expresséo "vote em", podendo ser extraido de termos e expressdes
gue transmitam, de modo inequivoco, 0 mesmo contelido comunicativo.

29. Desse modo, a analise da propaganda antecipada deve ser contextual, mas ndo subjetiva. O exame
deve considerar o teor da mensagem, o meio utilizado, a forma de divulgacéo, o alcance, o publico
destinatario e a existéncia de elementos tipicos de campanha, sempre com objetividade sancionatéria e
sem transformar a Justica Eleitoral em insténcia de controle ordinario do debate politico.

30. Da alegacéo de pré-campanhalicita

31. Os recorrentes sustentam que a publicacdo impugnada estaria protegida pelo art. 36-A da Lei n°
9.504/1997, por se tratar de manifestacdo propria do periodo de pré-campanha, sem pedido explicito
de voto ou expressao semanti camente equivalente.

32. A tese ndo merece acolhimento.

33. A decisdo recorrida ndo considerou ilicita a simples realizac&o de reunido politica em sede partidéria,
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nem a mera exposicdo de pretensdo eleitoral futura. O fundamento da condenacao foi a analise
conjunta dos elementos constantes da publicagdo: a legenda "JHC rumo ao governo do estado”, a
utilizacdo de botons com ainscri¢cdo "JHC por toda Alagoas’, o ambiente partidario, a identidade
visual associada ao PSDB/AL e a divulgacdo publica do conteido em rede social vinculada ao
primeiro recorrente.

34. Essa distingdo é relevante. A legislacdo eleitoral ndo impede a articulagdo politica de pré-candidatos, a
realizacdo de encontros partidarios, a discussao de projetos ou a manifestacdo de apoio politico. O que
se veda é o transbordamento desses atos para comunicagéo eleitoral antecipada, com linguagem,
forma e estrutura préprias de campanha, antes do marco legal de 15 de agosto.

35. No caso, a publicacdo ndo se limitou ao registro interno de reunido partidaria ou a divulgacéo neutra
de atividade politica. O contetdo foi apresentado ao publico em rede social aberta, em formato
visualmente organizado, com legenda que associava nomina mente JHC ao Governo do Estado e com
imagens de apoiadores utilizando material padronizado alusivo ao projeto politico do primeiro
recorrente.

36. No ambito deste Tribunal Regional, também ha orientacdo compativel com a conclusdo adotada na
origem.

37. No Recurso Eleitoral n® 0600287-84.2024.6.02.0008, Santa Luzia do Norte/AL, Rel. Des. Guilherme
Masaiti Hirata Y endo, julgado em 07/05/2026 e publicado no DJE n° 85, em 12/05/2026, manteve-se
sentenca de procedéncia em caso de propaganda antecipada praticada em contexto partidario, diante
do uso de nimero de legenda, data do pleito e jingle com comando direto de sufragio, assentando-se
gue o ambiente partidario ndo autoriza comunicacéo com linguagem tipica de campanha quando ha
transbordamento para o publico externo.

38. Também no Recurso Eleitoral n° 0600094-78.2024.6.02.0005, Vicosa/AL, Rel. Ney Costa Alcantara
de Oliveira, julgado em 19/11/2024 e publicado no DJE n° 231, em 22/11/2024, este TRE/AL
reconheceu ailicitude de evento partidario realizado antes do periodo permitido quando presentes alto
grau de organizacdo, slogans, impacto visual e elementos tipicos de campanha, por extrapolacdo dos
limites do ato partidério e violagdo aisonomia entre os competidores.

39. O recurso também procura fragmentar os el ementos da postagem, tratando separadamente a reunido, a
legenda, o slogan, os botons e o formato de colaboracdo. Todavia, a analise da propaganda el eitoral
antecipada deve considerar amensagem tal como efetivamente apresentada ao publico.

40. Sob esse enfoque, a soma dos elementos revela conteido de promocéo eleitoral antecipada: houve
referéncia direta ao cargo majoritario estadual, utilizacdo de material visual padronizado, registro de
mobilizagdo partidaria organizada e divulgacdo em rede social aberta, vinculada ao perfil oficial do
pré-candidato.

41. Desse modo, a publicacéo extrapolou os limites da pré-campanha licita, razéo pela qual deve ser
mantido o enquadramento realizado na deciséo recorrida.

~

42. 4.2. Daexpressdo "JHC rumo ao governo do estado"

43. Os recorrentes sustentam que a expresséo "JHC rumo ao governo do estado” constitui enunciado
meramente prospectivo e informativo, sem convocacdo direta ao eleitorado, nimero de candidatura ou
formula linguistica inequivocamente voltada a captacdo antecipada de sufrégio.
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44. A adegagdo ndo prospera.

45. A decisao recorrida ndo adotou compreensdo segundo a qual toda referéncia a cargo futuro
configuraria propaganda eleitoral antecipada. Ao contrério, assentou que a analise ndo pode ser
artificialmente literalista, mas também néo deve ser excessivamente ampliativa, exigindo que o
contetido, considerado em seu contexto, revele mensagem de captacéo antecipada de voto com grau
suficiente de objetividade.

46. No caso, a expressdo impugnada néo foi utilizada em contexto neutro. A frase identifica
nominalmente o primeiro recorrente, aponta direcdo eleitoral concreta e associa sua imagem ao cargo
de Governador do Estado.

47. N&o se trata, portanto, de simples mencéo abstrata a projeto politico futuro, mas de comunicacéo que
projeta o pré-candidato perante o eleitorado como postulante ao cargo majoritario estadual.

48. A concluséo é reforcada pelo modo como a mensagem foi apresentada: publicacéo em rede social
aberta, em formato de colaboragdo, com exibi¢céo no perfil oficial do beneficiério, imagens de
encontro partidério, identidade visual do PSDB/AL e apoiadores utilizando botons com slogan
nominal.

49. Nesse contexto, a auséncia da expressao literal "vote em” ndo impede o reconhecimento dailicitude.
No AgR-ARESpE n° 0600063-03, Rel. Min. André Mendonga, julgado em 08/04/2025 e publicado no
DJe de 11/04/2025, o Tribunal Superior Eleitoral assentou, com fundamento no art. 3°-A, parégrafo
Unico, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que o pedido explicito de voto ndo se limita a locucéo "vote
em", podendo ser inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo conteldo. Naquele
precedente, foram reconhecidas como juridicamente relevantes expressdes como "t6 fechado com
eles’ e"tamo juntos’, quando associadas a contexto eleitoral objetivo.

50. Na mesma linha, no AgR-RESpEI n® 0600072-03, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de
28/02/2025, o TSE entendeu que expressdes como "vamos juntos fazer histéria' e "ele ja recebe o
nosso apoio”, quando inseridas em contexto de promocéo eleitoral antecipada, podem configurar
pedido explicito de votos por equivaléncia semantica, superando o campo do mero enaltecimento de
qualidades pessoais do pré-candidato.

51. A ratio desses precedentes se ajusta ao caso concreto. Se expressdes genéricas de adesdo, apoio ou
unido podem adquirir sentido eleitoral sancionavel quando inseridas em contexto de campanha
antecipada, a conclusdo se reforca diante de frase que reline, em uma Unica formulacdo, 0 nome do
pré-candidato, a trajetéria prospectiva e o cargo especifico pretendido.

52. A expressdo "JHC rumo ao governo do estado”, isoladamente considerada, poderia suscitar debate
sobre seu grau de abertura semantica. Todavia, no conjunto da publicacéo, ela ndo aparece como
opinido politica vaga ou registro meramente informativo. Ela funciona como eixo textual da peca
divulgada, conferindo sentido eleitoral as imagens, ao ambiente partidario e ao material visual
padronizado.

53. Assim, ndo se trata de ampliar indevidamente o conceito de propaganda antecipada, mas de
reconhecer que a mensagem transmitida ao destinaté&rio médio ultrapassa a comunicagdo politica
ordinaria e assume contornos objetivos de promocao eleitoral antes do periodo permitido.

54. Por essa raz&o, deve ser mantida a conclusdo da deciséo recorrida quanto a caracterizacao da
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expressao como elemento central do conjunto comunicacional de propaganda eleitoral antecipada.
55. 4.3. Do slogan "JHC por toda Alagoas" e dos botons utilizados no evento

56. Os recorrentes sustentam que a expressao "JHC por toda Alagoas’, estampada em botons utilizados
por apoiadores, seria meraidentificacdo de grupo politico, sem contelido el eitoral auténomo.

57. O argumento ndo procede.

58. Isoladamente, 0 slogan poderia ser compreendido como férmula genérica de identificagdo politica ou
mobilizacdo partidaria. Contudo, a condenagdo ndo se fundou nailicitude autbnoma dessa expressao.

59. Os botons foram considerados como parte do conjunto comunicacional da publicacdo: material fisico
padronizado, utilizado por apoiadores em reunido partidaria, fotografado e divulgado em postagem
gue associava expressamente JHC ao Governo do Estado.

60. Nesse contexto, afrase "JHC por toda Alagoas' ndo apareceu como referénciaisolada. Elaintegrou a
mesma narrativa visual e textual que projetava JHC "rumo ao governo do estado”, em publicacéo
aberta ao publico e vinculada ao perfil oficial do pré-candidato.

61. Assim, a decisdo recorrida ndo puniu o uso isolado de slogan, nem presumiu ilicitude a partir da
existéncia de apoiadores portando botons. O que se reconheceu foi que esses elementos reforcaram a
densidade eleitoral da publicacdo impugnada.

62. Dessaforma, atese recursal ndo é suficiente para afastar a procedéncia da representacéo.
63. Do ambiente partidario e do alegado carater interno do ato

64. Os recorrentes sustentam que a publicacdo retrataria reuni&o politica realizada em ambiente partidério,
no exercicio regular da autonomia partidaria e da liberdade de organizacéo interna.

65. O argumento ndo afasta a ilicitude reconhecida na origem.

66. Reunides partidérias, encontros politicos e atos preparatorios de pré-campanha séo, em regra, licitos.
A deciséo recorrida, contudo, ndo sancionou a reuni&o em si, mas 0 modo como esse ato foi
convertido em comunicacéo publica de carater eleitoral.

67. A publicacdo foi divulgada em rede social aberta, vinculada ao perfil oficial do primeiro recorrente,
com legenda que associava JHC ao Governo do Estado, imagens de apoiadores com material
padronizado e identidade visua partidéria

68. Nesse ponto, € pertinente o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral no REspe n°
0600227-31.2018.6.06.0000, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 04/06/2020, no sentido de que atos de
pré-campanha podem configurar propaganda eleitoral antecipada quando, pelas circunstancias
concretas, houver utilizacdo de meios, estrutura ou linguagem proprios de campanha, com aptidao
para afetar aisonomia entre os competidores.

69. Assim, o ambiente partidario explica a origem do encontro, mas ndo neutraliza os efeitos da
divulgacdo externa do contetdo. A irregularidade néo reside na reunido, mas no transbordamento da
reunido para peca publica de comunicacao el eitoral antecipada.
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70. Da responsabilidade de Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC pela publicagcédo em formato de
colaboragéo

71. Os recorrentes sustentam que JHC n&o poderia ser responsabilizado pelalegenda da publicagdo, pois o
conteudo teria sido originalmente elaborado e postado por terceiro, no perfil @profbrunobarros.
Alegam que o aceite da ferramenta de colaboracdo do Instagram n&o equivaleria a autoria intelectual
da mensagem nem a coautoriaintegral da postagem.

72. A tese, igualmente, ndo merece acol himento.

73. A responsabilidade do primeiro recorrente ndo decorre de presuncdo automatica, nem da simples
condicdo de beneficiario politico do contelido. Também néo se trata de afirmar que toda marcacao,
mencao ou compartilhamento em rede social gera, por si SO, responsabilidade eleitoral.

74. No caso, a decisdo recorrida apontou elementos concretos de vinculagéo ativa de JHC a publicacdo
impugnada.

75. A postagem foi veiculada em formato de colaboragdo, modalidade que, segundo a dinamica descrita
Nnos autos e destacada no parecer ministerial, exige ato voluntério de aceitacdo pelo perfil convidado.
Com o aceite, o contetdo passa a ser exibido também no perfil do colaborador, alcancando
diretamente seus seguidores e sendo incorporado ao seu proprio espaco de comunicagdo publica.

76. Além disso, a decisdo recorrida registrou a existéncia de interagdo pessoal do primeiro recorrente na
postagem, circunstancia que reforga a conclusdo de ciéncia, anuéncia e enggjamento com o conteido
divulgado.

77. Desse modo, ainda que a publicacdo tenha sido inicialmente criada por terceiro, a aceitacdo da
colaboracéo, a exibicdo no perfil oficial de JHC e a interagéo posterior afastam a tese de
compartilhamento involuntéario ou de auséncia completa de dominio sobre a divulgacéo.

78. A responsabilizagdo, portanto, ndo se apoia em autoria intelectual presumida da legenda, mas na
adesdo ativa a difusdo do contelido e na incorporacao da postagem ao perfil oficial do pré-candidato.

79. Essa compreensdo é compativel com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no AgR-RESpEI
n°® 0600063-81.2020.6.13.0311, Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, julgado em 19/08/2021 e publicado
em 01/09/2021, em que se manteve a responsabilidade de pré-candidatos que participaram de video e
0 compartilharam em suas redes sociais, assentando-se que a divulgacéo voluntéria em perfil proprio
constitui elemento suficiente de vinculagdo a propaganda anteci pada.

80. Embora o precedente ndo trate especificamente da ferramenta de colaboracéo do Instagram, arazéo de
decidir é pertinente: a responsabilidade eleitoral pode decorrer da conduta ativa de divulgacéo ou
chancela do conteido em espaco digital sob controle do pré-candidato, especialmente quando ha
beneficio direto e ciéncia do teor da mensagem.

81. No caso concreto, a publicacdo ndo apareceu apenas em perfil de terceiro. Elatambém foi levada ao
perfil oficial de JHC, com alcance ampliado e vinculac&o direta a suaimagem publica.

82. Por essas razdes, deve ser mantida a responsabilidade individual de Jodo Henrique Holanda Caldas -
JHC pela propaganda eleitoral antecipada reconhecida na deciséo recorrida.

83. 4.6. Daresponsabilidade do PSDB/AL
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84. Os recorrentes também sustentam que ndo haveria fundamento para a responsabilizacdo do Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB/AL, pois a postagem teria sido realizada por terceiro e ndo
demonstraria participacéo institucional da agremiagdo na elaboracéo da legenda ou na publicagdo do
conteddo.

85. A alegacdo ndo procede.

86. A responsabilidade do partido, de fato, ndo pode decorrer automaticamente da filiagdo partidéria, da
afinidade politica com o pré-candidato ou do eventual beneficio indireto decorrente da divulgacdo. A
condenacdo exige demonstracdo minima de participagdo, anuéncia ou contribui¢do institucional parao
ato reputado ilicito.

87. No caso, contudo, a decisdo recorrida néo aplicou responsabilidade objetiva ao PSDB/AL. Ao
contrério, indicou elementos concretos de vinculacéo institucional da agremiacao ao conjunto
comunicacional divulgado.

88. A reunido retratada ocorreu na sede do partido, em ambiente identificado com a agremiagéo, com
presenca de identidade visual partidéria e utilizacdo de material padronizado por apoiadores. A
publicacdo, por suavez, ndo apenas registrou areunido, mas transformou esse ato partidario em peca
publica de promocéo politica, associando nominalmente JHC ao Governo do Estado.

89. Nesse contexto, o partido ndo aparece como terceiro alheio ao conteido ou como beneficiario remoto
da postagem. O PSDB/AL forneceu o ambiente institucional em que o ato foi realizado e compds, por
meio de sua estrutura e identidade visual, a narrativa comunicacional posteriormente divulgada ao
eleitorado.

90. No caso dos autos, a responsabilizacdo do PSDB/AL foi individualizada. A decisdo recorrida ndo
impbs multa solidaria nem presumiu responsabilidade a partir da simples relagdo partidéria. A multa
foi aplicada de forma autdbnoma, em razdo da participagdo institucional concreta da agremiacéo no
evento e no conjunto visual que deu suporte a publicagdo impugnada.

91. Assim, presentes elementos suficientes de vinculagéo institucional do partido a peca divulgada, deve
ser mantida a responsabilidade individual do PSDB/AL.

92. 4.7. Da proporcionalidade da san¢éo
93. Reconhecida a configuragao da propaganda eleitoral antecipada, deve ser mantida a san¢éo aplicada.

94. O art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/1997 prevé multa para a divulgacéo de propaganda eleitoral
antecipada. No caso, a decisdo recorrida fixou a penalidade no patamar minimo legal, no valor de R$
5.000,00 para cada recorrente.

95. Nao se verifica excesso sancionatorio.

96. A condenagdo foi individualizada, com aplicacgo de multa autbnomaa JHC e ao PSDB/AL. A deciséo
recorrida distinguiu a conduta atribuida ao primeiro recorrente, relacionada a aceitacéo da
colaboracéo, exibicdo da postagem em seu perfil oficial e interacdo pessoal com o contetdo, da
conduta atribuida ao partido, relacionada a participacéo institucional no ambiente e na estrutura
comunicacional do ato.

97. Além disso, a decisdo reconheceu a perda superveniente do objeto quanto a remocéo do contelido e

Texto publicado no DEJEAL de 12/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=147&anoDiario=2026

afastou a aplicacdo de astreintes, por auséncia de prova segura de descumprimento deliberado da
ordem judicial.

98. Assim, diante da configuracdo do ilicito, da individualizac&o das condutas e da fixagdo da multa no
minimo legal, ndo ha fundamento para afastar ou reduzir a sangdo imposta.

99. 5. Dispositivo

100. Ante o exposto, conheco do Recurso Eleitoral e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo
integralmente a decisdo recorrida

101. E como vaoto.
LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

Desembargador Relator

VOTO-VISTA DIVERGENTE (vencido)

1. Recurso Eleitoral interposto por Jo&o Henrique Holanda Caldas - JHC e pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB/AL contra sentenga que julgou procedente representacéo por propaganda
eleitoral antecipada positiva, em razéo de publicacéo veiculada no Instagram, em 16 de abril de 2026, em
formato collab, nos perfis @jhcdopovo e @profbrunobarros, contendo a legenda " JHC rumo ao governo do
estado” e imagens de reunido realizada na sede do PSDB/AL, com apoiadores portando botons "JHC por
toda Alagoas'. A sentenca condenou JHC e o PSDB/AL ao pagamento de multaindividual de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) cada.

2. Os recorrentes sustentam que a publicacdo se insere no ambito da pré-campanha licita protegida pelo art.
36-A daLei n°9.504/1997, por inexistir pedido explicito de voto ou expressdo semanticamente equivalente;
gue areunido ocorreu em ambiente estritamente partidario; que o aceite da ferramenta collab ndo equivale a
autoriaintelectual dalegenda; e que o partido ndo participou da elaboragéo ou publicacdo do contetdo.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a controvérsia, sobretudo diante da tensdo existente entre, de um
lado, a necessaria contencdo da propaganda eleitoral antecipada e, de outro, a preservacdo do espaco
legitimo da pré-campanha, da liberdade de expressdo politica e da autonomia partidaria.

~

3. A guestdo mais sensivel do caso é saber se a expressdo "JHC rumo ao governo do estado" constitui, por
si, palavra magica com carga semantica equivalente ao pedido explicito de voto ¢, ou se depende do conjunto
comunicacional para adquirir esse sentido.

4. Com a devida vénia ao eminente relator, divirjo parcialmente. Concordo com a condenacdo de JHC, mas
entendo que a responsabilizacdo do PSDB/AL ndo encontra respaldo nos elementos dos autos. Passo a
fundamentar.
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|. O marco normativo: fronteira entre pré-campanha licita e propaganda antecipada

5. Nos termos do art. 36, caput, da Lei n°® 9.504/1997, a propaganda eleitoral somente é permitida a partir de
15 de agosto do ano da eleicdo. A divulgacdo antecipada sujeita o responsdvel a multa previstano 8§ 3° do
mesmo dispositivo.

6. O art. 36-A preserva a licitude dos atos proprios da pré-campanha: mencao a pretensa candidatura,
exaltacdo de qualidades pessoais, divulgacdo de posicionamentos politicos, debate de ideias, realizacdo de
encontros partidarios e pedido genérico de apoio politico ¢, desde que ndo haja pedido explicito de voto. A
jurisprudénciado TSE exige que ainterpretacdo do art. 36-A sgja maximizadora, de modo a ndo restringir os
atos expressamente permitidos na pré-campanha, sob pena de comprometer a competitividade eleitoral e a
renovacao politica (AgR-ARESPE n° 060004064, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe 19/03/2025).

7. O art. 3°-A, parégrafo unico, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 estabel ece que o pedido explicito de voto
nédo se limita ao uso literal da locuc&o "vote em", podendo ser inferido de termos e expressdes que
transmitam, de modo inequivoco, 0 mesmo contelldo comunicativo ¢, as denominadas "palavras mégicas'. A
andlise deve ser contextual, mas néo subjetiva: exige objetividade sancionatoria e ndo se confunde com mera
extracéo de intencéo eleitoral do contexto.

8. A jurisprudéncia do TSE é firme ao estabelecer que a configuracéo da propaganda eleitoral antecipada
exige, aternativamente: (i) pedido explicito de voto ou expressdo semanticamente equivalente; (ii) uso de
meio vedado no periodo de campanha; ou (iii) violag&o objetiva a igualdade de oportunidades entre os
candidatos (AgR-REspEI n° 060056145, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe 25/09/2025; AgR-
ARESpE n° 060007254, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe 29/05/2025).

I1. O critério das palavras mégicas: o que o TSE jadecidiu

9. O repositorio oficial de temas selecionados do TSE permite mapear, com razoavel precisdo, 0 espectro
das expressoes ja julgadas pela Corte Superior. No polo das expressdes consideradas palavras magicas ¢,
configuradoras de propaganda antecipada ¢, destacam-se, entre outras:

"juntos, podemos construir um futuro melhor!", "a mudanca comeca agora, e ela depende de todos nos” e
"vamos fazer a diferencal” (AgR-RESpEI n° 060056145, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe
25/09/2025);

"posso contar com vocés?' e "ela pode contar com vocés?' (AgR-ARESpE n° 060001970, Rel. Min. André
Mendonca, DJe 12/06/2025);

"Vamos juntos até a vitéria" (AgR-AREspE n°® 060014688, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe
27/02/2025);

"pense no prefeito bom", "eu t6 com ele de novo" e "é o prefeito do povo" (AgR-RESpE! n° 060006319, Rel.
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Min. Nunes Marques, DJe 05/06/2025);

"Conto com seu apoio..." (AgR-RESpEI n° 060010486, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe 27/02/2025);

"junto com vocé, em um governo meu, vamos melhorar" (AgR-RESpEI n° 060004826, Rel. Min. Isabel
Gallotti, DJe 18/02/2025 ¢, origem TRE/AL);

"Vamos voltar" e "Vicosa vai voltar a acelerar” (AgR-REspEI n°® 060009126, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, DJe 13/02/2025 ¢, origem TRE/AL);

"vamos juntos nessa?’ e "vem com a gente nessa?' (AgR-ARESspE n° 060005874, Rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques, DJe 27/02/2025);

"Voltar ao passado nuncamais' (AgR-RESpEI n° 060006956, Rel. Min. André Mendonga, DJe 27/02/2025 ¢,
origem TRE-PE);

"eu td com TOM 55" e "TOM é 55" (AgR-REspE n° 060004116, Rel. Min. André Mendonga, DJe
27/02/2025);

"vamos juntos mudar Guarulhos' e "com seu apoio iremos mudar Guarulhos' (AgR-ARESpE n° 060002798,
Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe 23/04/2025).

10. No polo oposto ¢, das expressdes consideradas licitas pelo TSE ¢, situam-se:

"vocé vai ver, vai presenciar, como é facil transformar uma cidade, como nés podemos inovar" (AgR-
ARESPE n° 060004064, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe 27/02/2025);

"pedir gjuda’ em convencdo partidéria (AgR-ARESpE n° 060004116);

exaltacdo genérica de qualidades pessoais; critica politica sem pedido explicito de ndo voto (AgR-ARESpE
n° 060001586, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe 13/02/2025);

divulgacdo de pretensa candidatura com convite para convencao partidaria (AgR-ARESpE n° 060008391,
Rel. Min. Nunes Marques, DJe 26/03/2026).

11. A andlise comparativa dos dois grupos revela o critério estrutural que os diferencia. As expressoes
ilicitas compartilham, em maior ou menor grau, ab menos um dos seguintes atributos: (i) convocacao direta
do eleitorado a acéo eleitoral; (ii) referéncia a niUmero de urna ou cargo especifico combinada ao nome do
candidato; (iii) projecdo nominal do candidato a ato de governo futuro; ou (iv) associacdo explicita entre
nome, tragjetoria eleitoral e cargo especifico em formulacéo Unica. As expressoes licitas, por contraste, séo
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prospectivas e difusas ¢, falam de transformacéo, de futuro, de projetos, sem vincular um nome a um cargo
em narrativa de trgjetéria el eitoral nominada.

12. Importa registrar a adverténcia que o proprio repositorio do TSE consagra: nédo existe lista fechada de
palavras méagicas. A andlise € sempre casuistica, contextual e pode considerar o conjunto da obra. O TSE
repudiatanto aleituraliteralista ¢, que exige o vocabulo "vote" ¢ quanto aleitura excessivamente ampliativa
¢, que extrai ilicitude de qualquer contetdo politico-eleitoral.

I11. "IJHC rumo ao governo do estado": palavra mégica

13. A expressdo "JHC rumo ao governo do estado” ndo € enunciado neutro ou meramente prospectivo. Em
formulacdo Unica, ela redne trés elementos: (a) identificacdo nominal do pré-candidato (JHC); (b) locucdo
de trajetoria direcional em sentido eleitoral (rumo ao); e (c) cargo eletivo especifico majoritario estadual
(governo do estado). Essa estrutura tripartite ¢, nome + direcéo + cargo ¢, € exatamente o que diferencia a
direcionalidade eleitoral nominada da generalidade prospectiva protegida pelo art. 36-A.

14. A comparagdo com o espectro jurisprudencial é reveladora. Se "Vamos voltar" e "Vigcosa val voltar a
acelerar” ¢ expressdes sem nome, sem cargo e sem numero de urna ¢, foram reconhecidas pelo TSE como
palavras magicas com carga semantica suficiente para configurar pedido explicito de voto (AgR-RESpEI n°
060009126 e n°® 060004826), a conclusdo se reforca, com muito maior razéo, diante de formulagdo que
reline, simultaneamente, o nome do pré-candidato, atrajetériaeleitoral e o cargo especifico pretendido.

15. A expressdo esta estruturalmente mais proxima de "junto com vocé, em um governo meu, vamos
melhorar” ¢, também oriunda de processo alagoano (AgR-REspEI n® 060004826, TRE/AL) ¢, do que das
locucdes difusas de projeto politico que o TSE considerou licitas. Em ambos os casos ha projecdo nominal
do pré-candidato ao cargo de governo. A diferenca é que "JHC rumo ao governo do estado" condensa essa
projecdo em cinco palavras.

16. A auséncia dalocucdo literal "vote em" ndo impede o reconhecimento dailicitude. O TSE é firme nesse
sentido: o pedido explicito de votos pode ser identificado pelo uso de palavras mégicas cuja utilizacdo
apresente a mesma carga semantica (AgR-REspEI n°® 060006319, Rel. Min. Nunes Marques; AgR-ARESpE
n° 060005874, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques; AgR-RESpEI n® 060010486, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, todos de 2025).

17. A expressao funcionou, na publicagdo, como eixo textual da pega divulgada, conferindo sentido eleitoral
as imagens, ao ambiente partidario e ao material visual padronizado. Veiculada em rede social aberta, no
perfil oficial do pré-candidato, antes do periodo permitido, transmite ao destinatario médio mensagem
objetivamente equivalente ao pedido de sufrégio ¢, 0 que ultrapassa os limites da pré-campanhallicita.

IV. Do slogan "JHC por toda Alagoas' e do ambiente partidario

18. O slogan "JHC por toda Alagoas', estampado nos botons portados por apoiadores, ndo configurailicito
autébnomo. Isolado, é compativel com identificacdo politica genérica e mobilizacdo partidaria ¢, condutas
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protegidas pelo art. 36-A. O voto do relator reconhece isso, e concordo com tal premissa.

19. O ambiente partidério, por si s, também ndo gerailicitude. O art. 36-A protege justamente encontros,
reunides e atos de organizagdo partidéria. A divulgacdo desses atos em redes sociais ndo 0s converte
automaticamente em propaganda antecipada. A fronteira juridica ndo é a publicidade do ato: é o pedido
explicito de voto, a expressao equivalente, o0 meio vedado ou a quebra objetiva da paridade (AgR-RESpEI n°
060006240, Rel. Min. Estela Aranha, DJe 07/04/2026). No caso, como demonstrado, essa fronteira foi
cruzada pela prépria legenda da publicacéo.

V. Daresponsabilidade de JHC: adesdo ativa demonstrada

20. Os recorrentes sustentam que JHC néo pode ser responsabilizado pela legenda, pois o contetdo foi
originalmente elaborado e postado por terceiro ¢, Bruno Barros (@profbrunobarros) ¢, e que o aceite da
ferramenta collab ndo equivale a autoriaintelectual da mensagem.

21. A tese tem mérito em seu ponto de partida: 0 aceite do collab, isoladamente, ndo equivale a autoria
intelectual dalegenda. Seria inadmissivel presumir que todo colaborador de uma publicag&o no Instagram €
coautor intelectual de seu contetido textual. Esse entendimento geraria inseguranca juridica relevante e
puniria condutas passivas em ambiente digital.

22. Contudo, no caso concreto, a responsabilizacdo de JHC ndo se funda em presuncéo de autoria, mas em
trés elementos concretos e cumulativos de adesdo ativa: (i) aceitacdo voluntaria da colaboragéo ¢, ato que,
segundo a dindmica da ferramenta, exige aceite expresso e implica exibi¢do do contetido no préprio perfil;
(i) exibicéo do conteudo no perfil oficial @jhcdopovo, com alcance direto a base de seguidores do pré-
candidato; e (iii) interacdo pessoal com a postagem, registrada nos autos. A soma desses elementos
configura conduta ativa de difuséo, ndo passividade de mera exposi¢éo.

23. Quem aceita voluntariamente uma publicacdo com legendailicita, aincorpora ao préprio perfil oficial e
com ela interage pessoalmente, pratica ato positivo de divulgacéo ¢, e responde por ele, independentemente
de ter elaborado alegenda. Essa compreenséo € compativel com o entendimento do TSE no sentido de que
"a divulgacédo voluntaria em perfil proprio constitui elemento suficiente de vinculacdo a propaganda
antecipada' (AgR-REspEl n° 0600063-81.2020.6.13.0311, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 01/09/2021)
e de que "o prévio conhecimento do beneficiario da propaganda eleitoral irregular também pode ser inferido
das circunstancias e das peculiaridades do caso concreto” (AgR-ARESpPE n° 060042572, Rel. Min. André
Mendonca, DJe 14/08/2025).

V1. Daresponsabilidade do PSDB/AL : auséncia de vinculag&o institucional suficiente

24. E neste ponto que divirjo do eminente relator. A condenago do PSDB/AL &, a meu ver, a parte mais
frégil da decisdo recorrida ¢, e também aquela que produz o precedente mais preocupante para a autonomia
partidaria.

25. A responsabilizacéo sancionatoria do partido politico ndo pode decorrer automaticamente da filiacdo do
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pré-candidato, da afinidade politica ou do beneficio indireto da divulgacdo. Exige demonstracdo
individualizada de participagdo, anuéncia ou contribuic¢&o institucional para o ato reputado ilicito. A
responsabilizacdo sancionatéria do pré-candidato e do partido politico exige prova individualizada de sua
efetiva participacéo na elaboracéo, controle ou divulgacdo do contetido reputado ilicito.

26. No caso dos autos, ndo ha demonstracéo de que o PSDB/AL.: (i) redigiu alegenda "JHC rumo ao
governo do estado"; (ii) publicou o contetido ou administrou qualquer dos perfis envolvidos; (iii) controlou a
postagem originaria do perfil @profbrunobarros; (iv) impulsionou ou ordenou a divulgacéo; ou (v) anuiu
institucionalmente com o teor da legenda. A propria sentenca reconheceu que ndo havia prova de que o
partido tivesse redigido alegenda, administrado diretamente a publicacdo ou controlado o perfil responsavel
pela postagem originaria.

27. O fundamento da condenac&o do partido ¢, que a reunido ocorreu em sua sede, com identidade visual
partidaria e apoiadores portando botons ¢, ndo é suficiente para a responsabilizacdo sancionatéria. O art. 36-
A, inciso I, daLei n®9.504/1997 expressamente autoriza a realizacdo de encontros e reunides em ambiente
fechado as custas dos partidos, para tratar de organizacao eleitoral e planos de governo. Responsabilizar o
partido por ter cedido sua sede para uma reunido licita ¢, cujo registro fotografico foi transformado em
postagem ilicita por terceiro ¢, equivale, naprética, apunir a prépria atividade partidaria ordinéria.

28. Diferentemente de JHC, que praticou ato ativo de difusdo ao aceitar o collab e incorporar o contelido ao
proprio perfil, o PSDB/AL néo realizou nenhuma conduta positiva de publicagdo ou divulgacdo do contetido
impugnado. A responsabilidade do partido, se admitida em casos como este, cria incentivo perverso:
partidos passariam a ser penalizados pelo comportamento digital de terceiros em eventos realizados em suas
sedes ¢, 0 que é incompativel com a autonomia partidaria constitucional mente garantida e com o principio da
pessoalidade da sangdo em matéria eleitoral.

29. Por essas razdes, dou provimento parcial ao recurso para absolver o PSDB/AL da condenag&o imposta,
mantendo integralmente a condenacdo de Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC.

VII. Dasanc¢éo aplicadaa JHC

30. Mantida a condenacéo de JHC, amultafoi corretamente fixada no patamar minimo legal de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/1997. A decisdo reconheceu a perda
superveniente do objeto quanto & remocéo do conteldo e afastou a aplicagdo de astreintes. N&o ha excesso
sancionatério a ser corrigido.

VI1I. Dispositivo

31. Ante o exposto, conheco do Recurso Eleitoral e, no mérito, dou-lhe parcial provimento para: (i) manter
integralmente a condenacéo de Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC ao pagamento de multa individual de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pela prética de propaganda eleitoral antecipada positiva; e (ii) absolver o
Partido da Social Democracia Brasileira- PSDB/AL da condenacdo imposta, por auséncia de demonstracéo
individualizada de sua participacéo na elaboracéo, publicacdo ou controle do contetido reputado ilicito, nos
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termos das teses acima fixadas.

32. E como voto.

ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Desembargador Eleitoral

DECLARACAO DE VOTO (vencido)

Excelentissimo Senhor Presidente, Eminente Pares, dispenso o relatério, por ja se encontrar suficientemente
langado nos autos.

Com a devida vénia ao eminente Relator, acompanho o voto divergente, para dar parcial provimento ao
recurso, mantendo a condenacado de Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC pela préatica de propaganda
eleitoral antecipada positiva e afastando a responsabilizacdo do Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDBJ/AL.

A controvérsia exige particular cautela porgue se situa na zona de tenséo entre dois valores igualmente
relevantes: de um lado, a preservacdo do espago legitimo da pré-campanha, da liberdade de expressédo
politica e da autonomia partidaria; de outro, a necessidade de impedir que a promocao pessoal autorizada
pelo art. 36-A daLel n°9.504/1997 segja utilizada como instrumento de antecipacdo indevida da campanha
eleitoral.

1. Darelevancia do contexto naidentificacdo das "palavras magicas'

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo estabel ece catdlogo fechado de expressdes proibidas. A
identificacdo das chamadas "palavras méagicas' € casuistica e deve considerar o conjunto da comunicacéo, o
ambiente em que foi produzida, sua composic¢ao visual, 0 emissor da mensagem, o publico destinatario e a
vinculagdo objetiva entre o nome do pré-candidato, o cargo pretendido e a convocacdo eleitoral.

A andlise ndo pode ser exclusivamente literalista, porque isso permitiria que o pedido de voto fosse
formulado mediante construgdes semanti camente equival entes, sem a utilizaggo do verbo "votar".

De outro lado, também ndo pode ser excessivamente ampliativa, sob pena de esvaziar o art. 36-A dalLel das
Eleicdes e converter qualquer mensagem de apoio, esperanca, futuro ou mobilizac&o politica em propaganda
antecipada.

O critério juridicamente adequado deve buscar a existéncia de uma mensagem objetiva de captacéo de voto,
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identificavel pelo destinatario médio da comunicago.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do TSE tem reconhecido que expressdes aparentemente genéricas, como
"vamos juntos’, "vem comigo" e "estamos juntos’, podem configurar pedido explicito de voto quando
inseridas em contexto inequivocamente eleitoral. No AREspEl n° 0600167-55.2024.6.16.0039, por exemplo,
a Corte Superior considerou que expressoes dessa natureza, conjugadas a referéncia a caminhada eleitoral e
a construcdo do municipio desejado, possuiam carga semantica equival ente a solicitacdo de sufragio.

O precedente revela que ailicitude ndo reside abstratamente nas palavras utilizadas, mas no sentido que elas
adquirem dentro do conjunto comunicacional.

De modo semelhante, o voto divergente registra precedentes em gue foram consideradas equivalentes a
pedido de voto expressdes como "vamos juntos até a vitoria', "conto com seu apoio”, "vamos voltar", "vem
com a gente nessa?' e "junto com vocé, em um governo meu, vamos melhorar”. Em todos esses casos, 0
elemento determinante ndo foi o vocbulo isolado, mas sua integracdo a uma narrativa eleitoral concreta,

dirigida a conquista do apoio nas urnas.

O contexto, portanto, ndo pode ser utilizado apenas para identificar que determinado contetido possuli
finalidade politica ou eleitoral, pois quase toda manifestacdo de pré-campanha possui tal finalidade. Sua
funcdo é mais especifica: demonstrar que a mensagem ultrapassou a promogao pessoal autorizada e adquiriu
forca de convocagéo eleitoral.

2. Daexpressdo "JHC rumo ao governo do estado”

No caso concreto, a publicacdo impugnada foi veiculada em rede social aberta, em formato de colaboracéo,
nos perfis @jhcdopovo e @profbrunobarros, acompanhada da expressao "JHC rumo ao governo do estado”,
em imagens de reunido realizada na sede partidaria, com apoiadores, portando material visual padronizado e
botons com o slogan "JHC por toda Alagoas’.

A meraindicacdo de que determinada pessoa pretende disputar o governo estadual ndo caracteriza, por si SO,
pedido de voto. A propria lei autoriza a mencao a pretensa candidatura e a divulgacdo de qualidades
pessoais. Todavia, ndo é possivel retirar a expressdo do ambiente comunicacional em que foi inserida. Na
publicacdo examinada, a frase reline, em construcdo peculiar: a) aidentificacdo nominal e publica do pré-
candidato; b) umatrgjetéria dirigida a objetivo eleitoral determinado, expressa pelalocucéo "rumo ao"; c) e
areferénciadireta ao cargo majoritario estadual pretendido.

A estrutura "nome + direcdo eleitoral + cargo especifico” confere a mensagem densidade superior a simples
apresentacdo de umaintencado futura.

A expressao ndo se limita a afirmar que JHC é pré-candidato ou que cogita disputar o Governo do Estado.
Ela o projeta em movimento politico orientado a conquista do cargo, em peca difundida no perfil oficial do
proprio beneficiario, no contexto de mobilizag&o de apoiadores e de identidade visual associada a sua pré-
campanha. A forca do apelo eleitoral resulta, assim, da conjugacéo de multiplos elementos.
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Primeiro, a mensagem foi divulgada em rede social de amplo acesso, e ndo apenas no ambiente interno de
reunido partidaria. Segundo, a expressdo central dalegenda vincula diretamente 0 nome do pré-candidato ao
cargo disputado mediante linguagem de trajetéria e conguista.

Terceiro, as imagens mostram apoiadores organizados, material gréfico padronizado e slogan pessoal ja
disseminado.

Por dltimo, a publicacdo foi incorporada ao perfil oficia do préprio pré-candidato por meio da ferramenta
collab, o que ampliou seu alcance e reforgou sua vinculago pessoal & mensagem. E esse conjunto que
transforma a expressdo em equival ente semantico ao pedido de voto.

N&o se trata de concluir que toda frase contendo "rumo a*' sera necessariamenteilicita. A concluséo decorre
das particul aridades obj etivamente demonstradas nos autos.

O ambiente, a forma de divulgagdo, o perfil utilizado, a mensagem nominada, a referéncia ao cargo e a
mobilizacdo visual convergem para uma comunicagao que ja ndo se limita a apresentar a futura candidatura,
mas busca introduzi-la antecipadamente ao eleitorado em linguagem de adesdo e conquista eleitoral.

A publicagdo, portanto, ultrapassa a promocao pessoal permitida pelo art. 36-A e ingressa no campo da
propaganda eleitoral antecipada.

3. Do slogan "JHC por toda Alagoas' e do ambiente partidario

Neste ponto, também concordo com o voto do eminente relator ao ndo reconhecer ilicitude autbnoma no
slogan "JHC por toda Alagoas".

Tomada isoladamente, a expressdo é compativel com identificac8o politica genérica, circulacdo territorial da
lideranca ou mobilizacdo partidaria. N&o contém, por si, pedido de voto ou formulagéo equivalente.

O mesmo se aplica arealizacdo do encontro em sede partidaria.

O art. 36-A daLei n°9.504/1997 protege expressamente a realizacdo de encontros, seminarios e reunifes
partidérias voltadas a organizacdo eleitoral, a discussdo de politicas publicas e a formulagdo de planos de
governo.

N&o é juridicamente adequado presumir a ocorréncia de propaganda antecipada pelo simples fato de
determinado ato ter sido realizado em sede de partido politico, com a presenca de filiados, dirigentes,
simbolos da agremiag&o ou materiais de identificacéo partidaria

Tais circunstancias sdo ordinarias e inerentes ao funcionamento dos partidos.
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No caso, 0 ambiente partidario e o slogan funcionam apenas como elementos de contexto que auxiliam na
compreensdo da mensagem central. A ilicitude decorre da legenda "JHC rumo ao governo do estado”,
examinada em conjunto com a forma e o meio de divulgac&o, e ndo da mera existéncia da reunido ou da
utilizacdo de simbol os partidarios.

4. Daresponsabilidade de Jo&o Henrique Holanda Caldas

A premissa, abstratamente considerada, € correta. A participacdo em publicacdo colaborativa ndo autoriza,
por si SO, presumir que o convidado tenha redigido ou elaborado intelectualmente todo o contetido.

Desta feita, como ficou consignado no voto condutor, a responsabilizagdo eleitoral, contudo, n&o depende
necessariamente da autoria material da mensagem. E suficiente que se demonstre participag&o consciente e
ativa em sua divulgacéo.

No caso concreto, a vinculacéo de JHC ndo decorre apenas do aceite formal do collab.

Conforme registrado no voto, houve: a) aceitacdo voluntéria da colaboracéo; b) incorporacdo da publicacéo
ao perfil oficial do pré-candidato; c) disponibilizacdo do contelido & sua propria base de seguidores; d) e
interacdo pessoal com a postagem. Esses elementos, considerados cumulativamente, revelam adeséo ativa a
divulgacéo.

Ao aceitar a colaboracdo e permitir que o conteldo passasse a figurar em seu perfil oficial, o recorrente
ampliou voluntariamente a circulagdo da mensagem e a apresentou ao publico como conteiido também
associado a sua identidade digital. N&o é necessario demonstrar que tenha redigido pessoalmente alegenda.
Sua responsabilidade decorre do ato positivo de difusdo e da adesdo consciente ap contetdo.

A condenacéo pessoa de JHC, portanto, deve ser mantida.

5. Daimpossibilidade de responsabilizacdo do PSDB/AL

Diversa é a situagéo do Partido da Social Democracia Brasileira- PSDB/AL.

A responsabilizagdo sancionatéria de partido politico ndo pode decorrer automaticamente da filiacdo do
beneficiario, da realizacdo de reunido em sua sede, da presenca de sua identidade visual ou do beneficio
politico indireto resultante da publicacdo. Em matéria sancionatoria, exige-se demonstracdo individualizada
da conduta atribuida a cada representado.

Neste ponto, adiro ao voto divergente. N&o ha responsabilidade objetiva do partido por toda manifestacéo
produzida por seus filiados, dirigentes ou apoiadores.

No caso, 0s autos ndo demonstram que o PSDB/AL: a) tenharedigido a legenda reputadailicita; b) tenha
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produzido ou publicado o conteldo; c)tenha administrado os perfis envolvidos; d) tenha aceitado a
colaboracéo digital; €) tenha impulsionado a postagem,; f) tenha determinado sua divulgac&o; g) ou tenha
anuido institucionalmente com a expressao "JHC rumo ao governo do estado".

A prépria sentenca reconheceu a inexisténcia de prova de que o partido tivesse redigido a legenda,
administrado diretamente a publicacéo ou controlado o perfil de origem. O fundamento remanescente da
condenacdo partidaria consistiria no fato de que a reunido ocorreu em sua sede, com simbolos oficiais ao
fundo e apoiadores utilizando botons. Portanto, entendo que esses elementos s&o insuficientes.

A cessdo da sede partidéria para reunido politica é conduta expressamente protegida pelo art. 36-A daLei n°
9.504/1997. N&o se pode extrair dessa atividade licita a presuncdo de participacédo do partido em publicacdo
posteriormente elaborada e difundida por pessoas fisicas.

Também né&o é possivel atribuir a agremiacdo a autoria institucional da mensagem apenas porgque sua marca
apareceu nas imagens. Simbolos e elementos visuais do partido estardo natural mente presentes em reuni8es
realizadas em suas dependéncias. Sua exibicdo ndo comprova que a direcdo partidaria tenha controlado ou
aprovado o texto utilizado na postagem.

A responsabilizacdo do partido, em tais circunstancias, representaria indevida transi¢éo da responsabilidade
subjetiva para uma forma de imputacéo objetiva baseada apenas no ambiente, na proximidade politica ou na
identidade institucional. 1sso produziria consequéncia incompativel com a autonomia partidaria assegurada
pelo art. 17 da Constituicdo Federal e com o principio da pessoalidade das sangdes. Partidos politicos
exercem papel constitucional de organizag&o, mobilizacdo e formacdo de candidaturas. A realizacdo de
encontros e o fornecimento de estrutura fisica constituem atividades proprias de sua funcéo institucional .

Por essarazéo, a condenacdo partidéaria deve ser afastada.

7. Dasancéo

Mantida a configuragdo da propaganda eleitoral antecipada em relagdo a Jodo Henrique Holanda Caldas, ndo
ha razéo para alteraco da multa fixada no valor minimo de R$ 5.000,00, nos termos do art. 36, § 3°, daLei
n° 9.504/1997.

O patamar minimo mostra-se suficiente e proporcional a conduta reconhecida, ndo havendo elemento
concreto que justifique sua majoracdo ou af astamento.

Dispositivo

Ante 0 exposto, acompanho o voto divergente, para conhecer do Recurso Eleitoral e, no mérito, dar-lhe
parcia provimento, afim de:

a) manter a condenagéo de Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC ao pagamento de multaindividual no valor
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de R$ 5.000,00, pela pratica de propaganda el eitoral antecipada positiva; e

b) afastar a condenacdo imposta ao Partido da Social Democracia Brasileira- PSDB/AL, diante da auséncia

de prova individualizada de sua participacéo na elaboracéo, no controle, na publicagdo ou na divulgacéo do
conteldo reputado ilicito.

E como voto.

DESEMBARGADOR RODRIGO MALTA PRATA LIMA
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