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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES 2024. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. CONTAS FINAIS NAO PRESTADAS.
TRANSMISSAO EXTEMPORANEA DOS DADOS DECLARATORIOS. AUSENCIA DE ENTREGA
DA MIDIA ELETRONICA E DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. UTILIZACAO DE RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE
AUDITORIA. PRESTACAO PARCIAL INSUFICIENTE. RESPONSABILIDADE DO CANDIDATO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador do Municipio de Macei 6/AL nas Elei¢bes
2024 contra sentenca que julgou ndo prestadas as contas de campanha e declarou a auséncia de quitacdo
eleitoral até 31 de dezembro de 2028. O recorrente apresentou prestacdo parcial, na qual declarou o
recebimento de R$ 60.000,00 do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, mas deixou de apresentar
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tempestivamente as contas finais e os documentos obrigat6rios, mesmo apos diligéncia especifica. Antes da
sentenca, transmitiu dados finais ao sistema da Justica Eleitoral, sem comprovar, contudo, a entrega da
midia eletronica, dos extratos bancarios definitivos e dos documentos comprobatoérios das despesas.
Requereu o retorno dos autos a origem para andlise da contabilidade, sob alegacdo de falha do antigo
contador, boa-fé, auséncia de prejuizo a fiscalizacdo e incidéncia dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e dainstrumentalidade das formas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questfes em discussao: (i) definir se 0 comparecimento espontaneo do candidato supre eventual
irregularidade da intimagdo encaminhada por WhatsApp; (ii) estabelecer se a transmisséo extemporanea dos
dados finais ao sistema da Justica Eleitoral, desacompanhada da midia eletrénica e dos documentos
obrigatorios, caracteriza apresentacdo completa das contas; (iii) determinar se a prestacdo parcial contém
elementos minimos suficientes para viabilizar o exame da movimentagéo financeira da campanha; (iv)
verificar se afalha atribuida ao profissional de contabilidade e a alegada boa-fé do candidato afastam sua
responsabilidade pelo dever de prestar contas; e (v) definir se os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas autorizam a reabertura da instrucdo ou o afastamento do
julgamento das contas como néo prestadas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O comparecimento espontéaneo do candidato, com constitui¢do de advogados, ciéncia inequivoca da
diligéncia e pedido de prorrogacao do prazo, supre eventual inadequacéo do meio de intimagéo, porque
alcanca afinalidade do ato e ndo produz prejuizo a defesa.

4. A dilag8o excepcional do prazo para cumprimento de diligéncia, admitida apds o encerramento do
processo eleitoral, exige a demonstragdo de justo motivo, que ndo se configura mediante simples imputagdo
da omiss&o ao antigo contador, desacompanhada de mensagens, notificagdes, cobrangas ou outras medidas
de supervisdo adotadas pelo candidato.

5. O dever de prestar contas recai diretamente sobre a candidata ou o candidato e compreende a
apresentagdo, no prazo regulamentar, tanto das informagdes discriminadas no sistema quanto dos
documentos necessérios a comprovacdo da movimentacéo financeira e da aplicagdo dos recursos de
campanha.

6. A apresentacdo das contas nas Eleicoes 2024 possui procedimento bifasico: o extrato certifica apenas a
transmisséo eletronica dos dados declaratorios, enquanto o recibo de entrega comprova a concluséo do
procedimento apds a recepcao da midia el etréni ca contendo os documentos obrigatérios.
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7. O extrato emitido em 29 de abril de 2026 demonstra apenas o recebimento tardio dos dados finais pela
base da Justica Eleitoral e ndo comprova a entrega completa das contas, pois ndo foi acompanhado do recibo
definitivo, da midia gerada pelo SPCE, dos extratos bancérios, dos documentos fiscais, dos contratos, dos
recibos ou dos demais comprovantes das despesas.

8. A mensagem de erro do Portal SIEME-JE ndo comprova falha exclusiva da Justica Eleitoral, porque ndo
contém data, nimero de controle da midia rejeitada ou identificacdo do agente publico responsavel e ndo é
acompanhada de protocolo, certiddo, e-mail ou declaragdo que confirme a alegada tentativa de entrega
presencial.

9. A prestacdo parcial ndo substitui as contas finais, pois retrata somente a movimentacdo realizada até 8 de
setembro do ano eleitoral e ndo consolidatodo o ciclo financeiro da campanha.

10. A divergéncia entre os dados parciais e finais evidencia a insuficiéncia da fiscalizacéo proporcionada
pela prestagdo parcial, umavez que o extrato final acrescenta R$ 23.955,48 em despesas e eleva 0s gastos
com militancia de R$ 32.120,00 para R$ 53.000,00.

11. A utilizacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha exige a apresentacdo dos
comprovantes correspondentes, ainda que adotado o procedimento simplificado, porque a Justica Eleitoral
deve examinar documentalmente a aplicacdo das verbas publicas.

12. A ausénciaintegral dos extratos bancérios definitivos e dos comprovantes dos gastos impede o confronto
entre as declaragdes e a movimentagéo financeira efetiva, a verificagdo da regularidade das despesas e a
auditoria da aplicagdo de R$ 59.995,48 provenientes do FEFC.

13. A regra que afasta o julgamento das contas como ndo prestadas quando a omissdo € apenas parcial
pressupde a existéncia de elementos minimos que permitam a andlise técnica, ndo bastando declaracbes
unilaterais desacompanhadas do suporte documental indispensavel.

14. A responsabilidade solidaria do profissional de contabilidade quanto a veracidade das informacdes ndo
transfere nem exclui o dever processual do candidato de apresentar as contas, especialmente quando ndo se
demonstra qualquer providéncia de acompanhamento ou cobranca por aproximadamente dezessei's meses.

15. A boa-fé subjetiva ndo supre os requisitos objetivos necessarios ao controle das contas, pois o
julgamento de ndo prestacao decorre da inviabilidade de exame da movimentacdo financeira e néo
pressupde dolo de ocultagdo ou censura moral ao prestador.
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16. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade incidem na avaliagdo de irregularidades
verificadas em contas passiveis de andlise, mas ndo autorizam a presuncao de regularidade de despesas
realizadas com recursos publicos sem 0s respectivos comprovantes.

17. A diligéncia em grau recursal ndo pode substituir a iniciativa probatéria do candidato nem reabrir
indefinidamente prazo sujeito a preclusdo, sobretudo quando a parte ja recebeu determinacéo especifica para
apresentar as contas e permaneceu inadimplente.

18. O procedimento autdbnomo de regularizacdo da omissdo, cabivel apds o transito em julgado, permite a
apresentac&o posterior dos dados e documentos exigidos, mas ndo converte a omissao consumada nos autos
originarios em prestacdo tempestiva.

19. A proibicéo de reforma prejudicial impede a ampliac8o temporal da restricdo a quitacéo eleitoral ou a

imposi¢éo de restituicdo de valores ao Tesouro Nacional quando apenas o candidato interpde recurso.

Tese de julgamento:

1. O comparecimento espontaneo do candidato, com ciéncia inequivoca da diligéncia, supre eventual
irregularidade da intimac&o quando a finalidade do ato € alcancada e ndo ha prejuizo.

2. A transmissao eletrénica dos dados declaratorios ndo configura apresentacéo completa das contas sem a
entrega da midia e dos documentos obrigatorios.

3. A prestacdo parcial ndo substitui as contas finais nem constitui elemento minimo suficiente quando a
movimentagdo definitiva € substancialmente distinta e inexiste suporte documental para auditoria.

4. A falha do profissional de contabilidade ndo exonera o candidato do dever pessoal de prestar contas a
Justica Eleitoral.

5. A boa-fé, a proporcionalidade e a razoabilidade ndo afastam o julgamento das contas como néo prestadas
guando a auséncia de documentos inviabiliza o controle da aplicagéo de recursos publicos.

6. A regularizacdo posterior da omissdo deve observar procedimento autdbnomo e ndo transforma a prestagcéo
extemporanea e incompleta em prestacdo tempestiva.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 239, § 1°, e 282, 8§ 1° Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 45, I,
88 2°e3° 49, caput e 85° IV e VII, 53, | ell, 55, caput e 88 1° a 4°, 64, § 5°, 65, parégrafo unico, 69, 8§ 1°
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e7° 74,1V,bec,e82°e80, 1, 88 1°e 2% Resolugdo TSE n° 23.731/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspEI n° 0600837-88, Rel. Min. Benedito Gongalves, |.
11.05.2023; TRE/RO, precedente invocado pelo recorrente, sem identificag&o no caso fornecido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a sentenca que julgou NAO PRESTADAS
as contas de campanha de EWERTON ALVES DE FARIAS relativas as Elei¢cdes 2024, embora por
fundamentacdo parcialmente diversa, nos termos dos arts. 45, | e 8§ 3°, 49, caput e § 5°, V11, 53, 55, caput e
88 1°a4° 69, 881°e7° 74,1V, bec, e82°e80, |, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, na redacéo
aplicavel ao pleito, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 10/08/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso eleitoral interposto por EWERTON ALVES DE FARIAS, candidato ao cargo de
vereador do Municipio de Macei6/AL nas Elei¢cdes 2024 pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
contra sentenca do Juizo da 32 Zona Eleitoral de Macei6/AL que julgou nédo prestadas as contas de
campanha e declarou o recorrente sem quitacéo eleitoral até 31 de dezembro de 2028 (ID 10458578).

2. Consta dos autos que, em 13 de setembro de 2024, o candidato encaminhou a prestagéo de contas parcial,
sob o controle n® 153211327855AL0072174 (1Ds 10458538 e 10458540). Nela, declarou o recebimento de
R$ 60.000,00 oriundos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), despesas contratadas de
R$ 36.240,00 e saldo de R$ 23.760,00.

3. Encerrado o prazo para as contas finais sem o correspondente recebimento, foi lavrada certiddo de
inadimpléncia em 6 de novembro de 2024 (1D 10458566).

4. Em 4 de marco de 2026, o setor técnico elaborou relatério de diligéncias, pelo qual solicitou, no prazo de
trés dias, a prestacdo final e os documentos obrigatdrios, com adverténcia de julgamento das contas como
ndo prestadas (ID 10458570). A comunicacdo foi encaminhada ao candidato por WhatsApp em 9 de marco
de 2026 (ID 10458574).
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5. Em 13 de marco de 2026, o prestador compareceu aos autos, constituiu advogados e requereu a dilagéo do
prazo por igua periodo (IDs 10458568 e 10458569). Alegou que confiara a documentagdo da campanha ao
contador inicialmente contratado, com quem perdera contato, e que havia contratado novos profissionais
para reconstruir a contabilidade. Acrescentou ter inicialmente duvidado da autenticidade da mensagem por
aplicativo, em razéo de noticia divulgada pelo TRE/AL arespeito de tentativas de fraude (ID 10458571).

6. O pedido de prorrogacéo foi indeferido em 25 de marcgo de 2026 (1Ds 10458572 e 10458573). Certificou-
se o transcurso do prazo sem cumprimento da diligéncia (ID 10458575). Em 16 de abril de 2026, o setor
técnico opinou pelo julgamento das contas como ndo prestadas (IDs 10458576 e 10458577).

7. Sobreveio a sentenca de ID 10458578, assinada em 18 de maio de 2026, que reconheceu a auséncia das
contas finais e aplicou o efeito previsto no art. 80, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

8. Nas razdes recursais (IDs 10458582 e 10458583), o candidato sustenta, em sintese, que a prestacéo
parcial permitiu a fiscalizagcdo dos recursos; que ndo houve mé-f€; que a omissdo decorreu da desidia do
antigo profissional de contabilidade; e que a aplicacdo dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da boa-fé e da instrumentalidade das formas autoriza o retorno dos autos a origem para
analise da contabilidade. Invoca precedente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

9. Em 5 de junho de 2026, ja ap0s a sentenca e a interposi¢cao do recurso, 0 recorrente apresentou peticao
complementar (1Ds 10458584 e 10458585). Afirmou que as contas finais haviam sido geradas e transmitidas
em 29 de abril de 2026, mas que o Portal SIEME-JE impedira a recep¢do da midia eletrénica. Alegou, ainda,
tentativainfrutifera de entrega presencial no cartério.

10. Foram anexados: (i) o extrato final, controle n°® 153211327855AL 1534029, segundo o qual a Justica
Eleitoral recebeu os dados em 29 de abril de 2026, as 11h12, com receitas de R$ 60.200,00 e despesas de R$
60.195,48 (ID 10458586); e (ii) umaimagem de mensagem de erro do Portal SIEME-JE, sem indicacéo de
data, protocolo ou identificacgo do agente publico que teria recusado a entrega fisica (ID 10458587). N&o
foram juntados a midia gerada pelo SPCE, os extratos bancérios definitivos, os documentos fiscais, 0s
contratos, 0s recibos ou outros comprovantes das despesas declaradas.

11. O Juizo de origem determinou a remessa dos autos a este Tribunal (ID 10458588).

12. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso, por entender
gue a prestacéo parcial ndo substitui as contas finais, que as justificativas foram apresentadas de forma
extemporanea e que eventual regularizacdo deve observar procedimento préoprio (ID 10470474).
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13. E o relatorio.

VOTO

14. Submeto a apreciacdo do Colegiado o recurso interposto por Ewerton Alves de Farias, candidato ao
cargo de vereador do Municipio de Macei6/AL, em face da sentenca que julgou ndo prestadas as contas de
campanharelativas as Elei¢cdes 2024.

15. O recurso é cabivel, foi interposto tempestivamente, conforme os registros do PJe, por parte legitima e
regularmente representada. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

|. Delimitac&@o da controvérsia e consideragdo do documento supervenientemente juntado

16. A controvérsia ndo deve ser resolvida a partir da premissa de que nenhuma informacéo final chegou a
Justica Eleitoral. O extrato de ID 10458586 afirma, de modo expresso, que "a Justica Eleitoral recebeu”, em
29 de abril de 2026, as 11h12, a prestacéo de contas final, nimero de controle 153211327855A L 1534029.

17. Esse dado é relevante, pois a transmissdo ocorreu antes da sentenca, embora depois do prazo
regulamentar, da intimagdo especifica, do indeferimento da dilac&o, da preclusdo certificada e do parecer
técnico conclusivo. O documento que a comprova, no entanto, somente foi apresentado ao processo em 5 de
junho de 2026.

18. Independentemente da discussao sobre a admissibilidade recursal de documento preexistente e juntado
depois da sentenca, examino-o em sua integralidade, pois, mesmo considerado, ele ndo demonstra a
apresentacdo completa das contas e ndo altera a conclusao do julgamento. Essa abordagem enfrenta a tese
defensiva em sua melhor formulacéo e evita que o desfecho se apoie exclusivamente em guestéo formal de
juntada.

I1. Regularidade da oportunidade concedida para saneamento

19. O art. 49, § 5°, 1V, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 disciplina a intimacdo do candidato que ja tenha
prestacdo parcial autuada. No caso, o relatorio de diligéncias foi encaminhado por WhatsApp em 9 de marco
de 2026 (ID 10458574).
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20. Ainda gque se cogitasse inadequacdo do meio utilizado, o candidato compareceu espontaneamente quatro
dias depois, constituiu advogados, declarou ciéncia do contelido e requereu prorrogacao para o exato
cumprimento da providéncia (IDs 10458568 e 10458569). A finalidade do ato foi, portanto, alcancada, e ndo
se demonstrou prejuizo. Aplicam-se, subsidiariamente, os arts. 239, § 1°, e 282, § 1°, do Cddigo de Processo
Civil.,

21. A noticia juntada no 1D 10458571 ndo conduz a conclusdo diversa. O alertado TRE/AL referia-se a
comunicacgles fraudulentas, com promessa de servi¢os bancarios e envio de links. A mensagem
efetivamente recebida pelo candidato veiculou relatério correspondente a processo existente, oriundo da
Zona Eleitoral competente, e foi prontamente confirmada pelo comparecimento aos autos.

22. Também néo procede a premissa de que todo prazo de diligéncia seria, em abstrato, absolutamente
improrrogavel. Desde a Resolucdo TSE n° 23.731/2024, o art. 69, § 7°, admite, encerrado 0 processo
eleitoral, dilacdo excepcional mediante justo motivo submetido a autoridade judicial.

23. Ocorre que 0 recorrente Nndo comprovou justo motivo. Limitou-se a atribuir a omissdo ao antigo
contador, sem apresentar mensagens, e-mails, notificacdes, pedidos de entrega de documentos ou qual quer
iniciativa realizada entre novembro de 2024 e marcgo de 2026. Ademais, a prorrogacdo requerida era de
apenas trés dias, enquanto a transmissdo dos dados ocorreu em 29 de abril de 2026, muito depois até mesmo
do periodo adicional pretendido.

24. Eventual deficiéncia na fundamentacéo do indeferimento, assim, ndo produziu prejuizo concreto capaz
deinvalidar o processo.

I11. Regime juridico da apresentacdo das contas nas Elei¢cdes 2024

25. O dever de prestar contas recai diretamente sobre a candidata ou o candidato, nos termos do art. 45, |, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019. O § 3° do mesmo artigo estabelece que a prestacdo sera elaborada pelo
candidato e encaminhada a autoridade competente no prazo do art. 49.

26. Para o primeiro turno, o art. 49, caput, fixou a apresentacdo das contas finais até o trigésimo dia
posterior a elei¢do. Encerrado o prazo e persistindo a omissdo depois da oportunidade especifica de
regularizacdo, o inciso VII do 8§ 5° prevé o julgamento das contas como ndo prestadas.

27. A prestacdo final deve ser composta por duas categorias indissociaveis de elementos, as informacfes
discriminadas no art. 53, |, e os documentos relacionados no art. 53, 11. Entre estes, incluem-se 0s extratos
bancarios definitivos de todo o periodo de campanha e os documentos fiscais destinados a comprovar 0s
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gastos realizados com recursos do FEFC.

28. Nas Eleicbes 2024, o procedimento de apresentacéo era bifésico. De acordo com o art. 55 da resolugéo,
na redacdo ent&o vigente, o procedimento seguia a seguinte sistematica.

29. Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as informacdes de que trata o inciso | do caput do art.
53, 0 SPCE emitia o extrato da prestacéo de contas, certificando a entrega eletronica. Os documentos do
inciso Il deveriam ser entregues em midia eletronica gerada pelo SPCE, e o recibo de entrega somente era
emitido apos a recepcdo dessa midia. Se a midia contivesse erro, o sistema emitiria aviso e seria hecesséria
sua correta reapresentacao, sob pena de julgamento das contas como ndo prestadas.

30. A distincdo entre extrato e recibo ndo é terminolégica. O extrato demonstra o ingresso dos dados
declaratorios no banco da Justica Eleitoral, ja o recibo certifica que a apresentacdo se completou com a
documentacdo apta a viabilizar o exame técnico.

31. Mesmo no procedimento simplificado, a utilizacéo de recursos do FEFC exige a apresentacéo dos
respectivos comprovantes e o exame documental da aplicacdo da verba pablica, conforme o art. 64, 8 5°, e 0
parégrafo unico do art. 65 da Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

IV. O extrato de ID 10458586 ndo comprova a entrega completa

32. A luz desse regime, o |D 10458586 prova apenas a primeira etapa. Os dados finais foram recebidos na
base da Justica Eleitoral em 29 de abril de 2026. O documento se intitula"Extrato da Prestacéo de Contas' e
n&o "Recibo de Entrega’.

33. N&o ha nos autos recibo definitivo emitido apds a recepcdo da midia. Ao contréario, o ID 10458587
contém mensagem segundo a qual "ndo foi possivel recepcionar essa midia' e "ndo constam dados de
controle dessa midia no TSE", com orientacéo expressa de entrega presencial a um 6rgdo da Justica
Eleitoral.

34. A imagem ndo tem data visivel, ndo identifica o nimero de controle da midia rejeitada e ndo demonstra
gue o arquivo recusado correspondia aos mesmos dados do extrato de ID 10458586. Tampouco foi
apresentado protocol o, certiddo, e-mail ou declaragdo contemporanea que confirmasse a a egada tentativa de
entrega presencial e arecusa pelo cartério.

35. Mais importante, nem mesmo com a peticdo de 5 de junho de 2026 o recorrente trouxe a midia ou 0s
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documentos que deveriam integré-la. Foram juntados somente o extrato e aimagem do erro. Permaneceram
ausentes os extratos bancérios definitivos, os documentos fiscais, 0s contratos, os recibos e os demais
comprovantes necessarios a auditoria das despesas.

36. O obstaculo técnico alegado, portanto, ndo explica a omissdo originada em novembro de 2024. Ele se
refere, quando muito, a uma tentativa realizada no curso da regularizacdo tardia. E, ainda nessa etapa, néo
houve demonstracéo de que o recorrente seguiu a orientacéo do préprio sistema e entregou fisicamente a
midia correta.

37. N&o se cuida, por conseguinte, de transmissdo tempestiva frustrada por falha exclusiva da Justica
Eleitoral. A situacéo € de apresentacéo extemporanea e incompleta, depois de oportunidade especifica ndo
atendida.

V. Insuficiéncia da prestagéo parcial e inexisténcia de elementos minimos

38. A prestacdo parcial tem funcdo informativa prépria e retrata apenas a movimentagdo ocorrida até 8 de
setembro do ano eleitoral. N&o substitui o balanco definitivo, que consolida todo o ciclo financeiro da
campanha.

39. Os numeros do proprio recorrente evidenciam a impossibilidade de tratar a parcial como equivalente
funcional das contas finais. No ID 10458540, a parcial informou: receitas de R$ 60.000,00; despesas
contratadas de R$ 36.240,00; gastos de R$ 32.120,00 com militancia; e saldo de R$ 23.760,00 de recursos
do FEFC.

40. No ID 10458586, os dados finais passaram a indicar: receitas de R$ 60.200,00; despesas contratadas e
pagas de R$ 60.195,48; gastos de R$ 53.000,00 com militancia; aplicacdo de R$ 59.995,48 do FEFC; e
saldo de R$ 4,52 de recursos publicos.

41. Entre aparcia e o extrato final, surgiram R$ 23.955,48 em novas despesas declaradas. Apenas arubrica
de militancia aumentou R$ 20.880,00 e correspondeu a aproximadamente 88% do total das despesas finais.
A fiscalizacgo admitida pela parcial, portanto, alcancava quadro substancialmente distinto e incompl eto.

42. O art. 74, 8 2°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019 impede o julgamento como néo prestadas quando a
auséncia for apenas parcial e os autos contiverem elementos minimos que permitam a analise. A norma
concretiza a primazia do exame de mérito, mas ndo autoriza a Justica Eleitoral a auditar despesas publicas
com base em simples declaragdes unilaterais.
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43. No caso, néo falta um documento isolado, mas todo o suporte documental das contas finais. Sem os
extratos bancarios definitivos e os comprovantes dos gastos, ndo é possivel confrontar as informagdes
declaradas com a movimentacdo efetiva, aferir a regularidade das despesas, identificar eventual omisséo,
verificar aaplicagdo de R$ 59.995,48 do FEFC ou comprovar a destinagdo do saldo de R$ 4,52.

44. Por isso, a hipotese se enquadra no art. 74, 1V, b e ¢, pois ndo foram apresentados os documentos do art.
53 e ndo foi atendida a diligéncia destinada a suprir auséncia que impede a analise da movimentacéo
declarada.

45. O precedente do TRE/RO invocado pelo recorrente ndo tem aderéncia fética, pois, conforme narrado na
propria pecarecursal, ai as contas finais haviam sido efetivamente entregues antes da analise técnica. Aqui,
houve somente a transmissao tardia dos dados, sem o recebimento da midia documental e sem a formacéo
de acervo minimamente auditavel.

V1. Falha do contador, boa-fé e proporcionalidade

46. O art. 45, § 2° da resolucéo de regéncia prevé responsabilidade solidéria do candidato, da pessoa
designada para a administracdo financeira e do profissional de contabilidade quanto a veracidade das
informacdes. A norma nédo desloca para o contador o dever processual de apresentar as contas, que
permanece atribuido ao candidato pel os incisos e paragraf os ja mencionados.

47. A contratacdo de auxiliares técnicos é indispensavel, mas integra a esfera de organizacéo da campanha.
A falha do profissional pode fundamentar providéncias na relagdo contratual correspondente mas n&o
exonera o candidato perante a Justica Eleitoral, sobretudo quando nenhuma medida de superviséo ou
cobranca foi documentalmente demonstrada por aproximadamente dezesseis meses.

48. A boa-fé subjetiva, ainda que presumida, ndo supre os elementos objetivos exigidos para o controle das
contas. O julgamento de ndo prestacéo ndo pressupde dolo de ocultagcdo nem constitui censura moral ao
prestador. Decorre da inviabilidade objetiva de exame causada pela auséncia do conjunto necessario de
informagdes e documentos.

49. O Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o AgR-RESpEIl n® 0600837-88, rel. Min. Benedito Gongalves,
em 11 de maio de 2023, assentou que o gjuste contabil final é obrigatdrio independentemente da existéncia
de contas parciais e que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo incidem quando a
omissdo impede a auditoria da movimentacéo de campanha. Verbis:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. CONTAS FINAIS. NAO APRESENTACAO. JULGAMENTO COMO NAO
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PRESTADAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO INCIDENCIA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, confirmou-se aresto unanime do TRE/PA em que se manteve o julgamento,
como nao prestadas, das contas de campanha da agravante, candidata ao cargo de vereador de
Abaetetuba/PA em 2020.

2. Nos termos do art. 49, § 5°, da Res.-TSE 23.607/2019, é obrigatdrio que candidatos e partidos politicos
apresentem o ajuste contabil final, independentemente da existéncia ou ndo de contas parciais. Essa
obrigagao subsiste mesmo nos casos em que ndo houver movimentagdo financeira e seu descumprimento
acarreta o julgamento das contas como ndo prestadas. Precedentes.

3. O dever de prestar contas constitui obrigacdo inafastavel, pois permite a Justica Eleitoral auditar os
recursos financeiros movimentados na campanha e apurar condutas que possam Vvir a comprometer a
legitimidade do pleito ou a paridade de armas, a exemplo de uso de receitas oriundas de fontes vedadas e da
préticade "caixadois".

4. No caso dos autos, extrai-se da moldura fatica do aresto regional que, apesar de ter sido devidamente
intimada, a agravante ndo apresentou o ajuste contabil definitivo.

5. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, os principios da proporcionalidade e razoabilidade néo
se aplicam nos casos de omisséo do dever de prestar contas. Precedentes.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 060083788, Acorddo, Relator(a) Min. Benedito
Goncalves, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 22/05/2023).

50. Esse entendimento aplica-se ao caso. A proporcionalidade e a razoabilidade orientam a avaliagdo de
irregularidades quantificaveis em contas passiveis de andlise, mas ndo servem para presumir a regularidade
de quase R$ 60 mil em despesas realizadas com recursos publicos sem a apresentagdo de comprovantes.

51. Também ndo é adequada a conversdo do julgamento em nova diligéncia. O recorrente ja recebeu
determinacdo precisa para apresentar as contas e a documentacao, solicitou prazo adicional, deixou-o
transcorrer e, posteriormente, limitou-se a juntar extrato e imagem de erro. A diligéncia recursal ndo pode
substituir ainiciativa probatoria da parte nem reabrir indefinidamente prazo sujeito a preclusdo, nos termos
do art. 69, § 1°.

V1. Procedimento de regularizacéo e limites do julgamento recursal
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52. A manutencdo do resultado ndo impede que, apds o transito em julgado, o interessado utilize o
procedimento especifico de regularizagcdo da omissdo previsto no art. 80, 88 1° e 2°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

53. Esse requerimento € autuado em classe propria, distribuido por prevencdo e deve ser instruido com todos
os dados e documentos do art. 53. Nele se examinam, entre outros aspectos, recursos de fontes vedadas ou
de origem ndo identificada e a comprovacdo da aplicacéo de verbas do Fundo Partidério e do FEFC. O
procedimento ndo tem efeito suspensivo e ndo converte, NOS autos originarios, a omissao ja consumada em
prestacao tempestiva.

54. Por fim, a sentenca limitou expressamente o capitul o relativo a quitacéo eleitoral ao dia 31 de dezembro
de 2028 e ndo determinou restituicao de recursos ao Tesouro Nacional. Como apenas o candidato recorreu, a
cognicéo desta Corte ndo pode resultar em agravamento de sua situagdo. Mantenho, portanto, o dispositivo
tal como proferido, sem ampliar temporal mente a restri¢céo nem acrescentar comando de recol himento.

VIII. Dispositivo

55. Ante 0 exposto, voto pelo conhecimento e pelo desprovimento do recurso, mantendo a sentenca que
julgou NAO PRESTADAS as contas de campanha de EWERTON ALVES DE FARIAS relativas as
Elei¢cdes 2024, embora por fundamentacdo parcia mente diversa, nos termos dos arts. 45, | e § 3°, 49, caput e
8§ 59 VII, 53, 55, caput e 88 1°a 4°, 69, 88 1°e 7°, 74, IV, b ec, e § 2° e 80, |, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, naredacdo aplicavel ao pleito.

56. E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator
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