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I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos pelo Partido Social Democrético ¢, PSD/AL, Comissao Provisoria
Estadual, e por seus dirigentes contra acérddo que desaprovou as contas de campanha relativas as Elei¢oes
Municipais de 2024 e determinou o recolhimento de R$ 34.043,10 ao Tesouro Nacional, em razéo da
destinacdo intempestiva e insuficiente de recursos do Fundo Partidério a candidaturas de pessoas negras. Os
embargantes alegam omissao quanto aincidéncia da anistia prevista na Emenda Constitucional n° 133/2024,
a suposta prorrogacao do prazo para distribuicdo dos recursos destinados as a¢des afirmativas, a devolucéo
de valores por candidato beneficiério, a boa-fé da agremiacéo e a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questdes em discussdo: (i) definir se 0 acérddo contém omissdes passiveis de integracéo por
embargos de declaracao; (ii) estabelecer se a anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°
133/2024 alcanca as Elei¢cdes Municipais de 2024; (iii) determinar se houve prorrogacdo valida do prazo
regulamentar para a distribuicdo dos recursos destinados as acfes afirmativas; (iv) verificar se a devolucéo
guase integral dos recursos por candidato beneficiario constitui a causa originaria do descumprimento da
destinacdo minima; (v) definir se a boa-fé da agremiacdo afasta a irregularidade; e (vi) estabelecer se os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade autorizam a aprovagédo das contas, ainda que com
ressalvas, ou 0 afastamento do recolhimento determinado.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracdo permitem suprir omissao, eliminar contradic¢éo, esclarecer obscuridade ou
corrigir erro material, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil, mas ndo autorizam, em regra, a rediscussdo do mérito.

4. A auséncia de pronunciamento expresso sobre tese juridicamente relevante configura omissdo integravel
guando a matéria possui aptiddo, ao menos em abstrato, para infirmar a concluséo adotada, ainda que seu
exame nao modifique o resultado do julgamento.

5. O art. 3° da Emenda Constitucional n° 133/2024 restringe a anistia as el ei¢des ocorridas até a data de sua
promulgacao e, por isso, ndo abrange as Eleicdes Municipais de 2024, ainda n&o realizadas em 22 de agosto
de 2024.

6. O inicio da propaganda eleitoral, as convencdes, o registro de candidaturas e 0s demais atos preparatorios
integram o processo eleitoral, mas ndo equivalem a ocorréncia da eleicdo para fins de incidéncia temporal da
anistia constitucional.

7. A natureza excepcional da anistia impede interpretagdo extensiva destinada a alcancar elei¢cdes néo
contempladas pel o texto constitucional .
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8. A aegada prorrogacdo do prazo de 30 de agosto para 8 de setembro de 2024 néo produz efeitos juridicos,
pois ndo se apoia em ato normativo expedido pelo Tribuna Superior Eleitoral, sendo insuficientes noticias
jornalisticas, reunifes institucionais ou tratativas informais.

9. A seguranca juridica e a igualdade entre os participantes do processo eleitoral exigem que eventual
alteracéo de prazo geral e vinculante seja formalizada por instrumento oficial dotado de publicidade e
eficaciajuridica.

10. A suposta prorrogagdo, ainda que admitida para argumentar, ndo altera a solucéo do caso, porque 0s
repasses controvertidos de R$ 30.000,00, R$ 70.000,00 e R$ 25.000,00 ocorreram, respectivamente, em 17,
18 e 20 de setembro de 2024, apds ambos 0s marcos temporais debatidos.

11. A devolucéo de R$ 24.988,00 pelo candidato José Batista de Souza, realizada em 23 de setembro de
2024, ndo constitui a causa originéria do descumprimento da cota racial, porgque o repasse de R$ 25.000,00
ocorreu apenas em 20 de setembro de 2024, quando a obrigac&o ja estava inadimplida desde 30 de agosto de
2024.

12. O estorno posterior apenas evidencia gue a transferéncia intempestiva ndo produziu aplicacdo econémica
efetiva, ressalvado o saldo residual de R$ 12,00 reconhecido pela unidade técnica

13. A auséncia de dolo, fraude ou méa-fé ndo afasta o descumprimento objetivo da obrigacéo de aplicar
recursos publicos em finalidade legalmente vinculada, dentro do prazo e segundo as balizas estabel ecidas
pela regulamentac&o eleitoral.

14. A inclusdo, somente apds diligéncia da unidade técnica, de R$ 100.012,00 em movimentacgfes do Fundo
Partidario que ndo constavam da prestacao originéria enfraquece a alegacdo de que a irregularidade decorre
exclusivamente de fato isolado e imprevisivel praticado pelo candidato beneficiario.

15. A base de cllculo de R$ 113.517,01, submetida ao percentual minimo de 30%, resulta em obrigacdo de
R$ 34.055,10, da qual se deduzem os R$ 12,00 reconhecidos como aplicacdo efetiva, alcangando-se o déficit
de R$ 34.043,10.

16. A intempestividade dos repasses constitui fundamento autbnomo para a desaprovagéo das contas,
enguanto o recolhimento de R$ 34.043,10 corresponde especificamente ao déficit apurado na aplicacdo dos
recursos do Fundo Partidario em candidaturas de pessoas negras.

17. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo afastam a irregularidade, pois o déficit
corresponde a aproximadamente 20% dos recursos do Fundo Partidario declarados na prestacéo retificadora
e acerca de 9% do total movimentado, além de comprometer politica publica constitucional de promocgéo da
igualdade racial.

18. A destinagdo tempestiva integra o contelido material da obrigacdo, porque a transferénciatardia reduz o
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periodo util para planejamento, contratacdo de servigos e execucao da campanha pelas candidaturas
beneficiarias.

19. O reconhecimento das omissdes possui natureza exclusivamente integrativa, pois nenhuma das teses
examinadas afasta a intempestividade dos repasses, o déficit na destinacéo vinculada, a desaprovacdo das
contas ou o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional.

V. DISPOSITIVO E TESE

20. Embargos de declaragéo parcia mente acolhidos, sem efeitos infringentes.

Tese de julgamento:

1. A anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 133/2024 ndo alcanca as Elei¢bes Municipais de
2024, porque o inicio da propaganda eleitoral ndo se confunde com a ocorréncia da elei ¢éo.

2. A alteracéo de prazo fixado em resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral exige ato normativo oficial, ndo
podendo decorrer de noticias, reunifes institucionais ou tratativas informais.

3. A devolucéo posterior de recursos por candidato beneficiario ndo constitui a causa originéria do
descumprimento da destinac&o minima quando o repasse inicia jafoi realizado apds o prazo regulamentar.

4. A boa-fé subjetiva da agremiacéo ndo afasta o descumprimento objetivo da obrigacéo de aplicar recursos
publicos em finalidade |egalmente vinculada.

5. A intempestividade dos repasses constitui fundamento auténomo para a desaprovacgao das contas,
enguanto o recolhimento deve corresponder ao déficit efetivamente apurado na destinacéo obrigatoria

6. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo incidem quando a irregularidade &
material mente rel evante e compromete politica publica de acéo afirmativa.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos o
Relator e os Desembargadores Eleitorais Ney Costa Alcantara de Oliveira e Natdlia Franca Von Sohsten, em
CONHECE e DAR PARCIAL PROVIMENTO aos embargos de declaragéo, sem atribuicdo de efeitos
infringentes, exclusivamente para integrar o acérdéo e: a) esclarecer que a anistia prevista no art. 3° da
Emenda Constitucional n° 133/2024 ndo alcanca as contas referentes as Eleicdes Municipais de 2024; b)
consignar que a alegada prorrogacao do prazo até 8 de setembro de 2024, além de ndo estar amparada em
ato normativo, ndo altera a solucéo do caso, pois os repasses controvertidos foram realizados em 17, 18 e 20
de setembro de 2024; c) esclarecer que o descumprimento da destinacdo minima ja se encontrava
configurado em 30 de agosto de 2024, uma vez que o repasse ao candidato José Batista de Souza somente
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ocorreu em 20 de setembro, ndo sendo a devolucdo posterior a causa originaria da irregularidade; d)
explicitar que o recolhimento de R$ 34.043,10 decorre do déficit apurado na aplicacéo de recursos do Fundo
Partidario em candidaturas de pessoas negras, enquanto a intempestividade dos repasses constitui
fundamento autbnomo para a desaprovacao, ficando mantidos, em todos os demais termos, o acérdao
embargado, a desaprovacdo das contas de campanha do Partido Social Democrético ( PSD/AL) , Comisséo
Provisoria Estadual, relativas as Elei¢cdes de 2024, e o recolhimento de R$ 34.043,10 ao Tesouro Nacional,
nos termos do voto divergente do Desembargador Anténio José de Carvalho Aradjo, designado paralavrar o
acorddo. O Presidente proferiu voto de minerva.

Macei0, 10/08/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragdo com pedido de efeitos infringentes opostos pelo Partido Social
Democratico (PSD/AL) - Comissao Provisoria Estadual, juntamente com seus dirigentes responsaveis, Rui
Soares Palmeira, Neander Teles Aradjo, Luciano Suruagy do Amaral Filho e Davi Cavalcante das Neves,
contra 0 acorddo unanime proferido por este Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (1D 10438890), que
julgou desaprovadas as contas de campanha da agremiacao referentes as Elei¢cdes Municipais de 2024,
determinando, por conseguinte, o recolhimento do montante de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil, quarentae
trésreals e dez centavos) ao Tesouro Nacional.

2. A desaprovacao fundou-se em duas irregularidades materiais graves. o descumprimento do percentual
minimo de aplicacéo de recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento de candidaturas de
pessoas negras, nos termos da ADPF n.° 738/DF e dos 88 3° e 4°-A do art. 19 da Resolugdo TSE n.°
23.607/2019; e arealizagdo de transferéncias desses recursos fora do marco temporal limite de 30.8.2024,
previsto no 8 10 do mesmo artigo, caracterizando aplicagéo irregular, naforma do que estabelece o0 § 9° do
mencionado dispositivo.

3. Em suas razdes recursais (IDs 10440900 e 10440901), os embargantes sustentam a ocorréncia de
omissdes relevantes que, se saneadas, teriam o condéo de atribuir efeitos modificativos ao julgado. Aduzem,
em sintese:

(i) a aplicabilidade imediata da anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n.° 133/2024, sob o
argumento de que as elei¢cdes municipais de 2024 ja estavam em curso na data de sua promulgacéo, tendo o
periodo eleitoral se iniciado em dezesseis de agosto de dois mil e vinte e quatro, nostermos do art. 36 daLel
n.° 9.504/1997;

(if) a existéncia de prorrogagdo consensual do prazo final de repasse de trinta de agosto para oito de
setembro de dois mil e vinte e quatro, decorrente de suposto acordo institucional entre agremiagdes
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partidérias e o Tribunal Superior Eleitoral;

(iii) a configuragéo de boa-fé objetiva e a ocorréncia de fato superveniente alheio a vontade da direcéo
partidaria, consistente na devolugdo de R$ 24.988,00 (vinte e quatro mil novecentos e oitenta e oito reais)
pelo candidato negro José Batista de Souza, que reduziu o percentual de aplicacéo efetivaa meros R$ 12,00
(dozereais); e

(iv) aauséncia de aplicagdo ponderada dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no exame das
irregularidades apuradas. Ao final, postulam o acolhimento dos aclaratérios e prequestionam os dispositivos
constitucionais e legais que reputam vulnerados.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do Parecer de ID 10452216, manifestou-se pelatotal rejeicéo
dos embargos, consignando inexistirem as alegadas omissdes no acordéo e que a peca recursal revela, na
verdade, o intuito de rediscutir as conclusdes faticas e juridicas adotadas por este Colegiado, o que é inviavel
pelavia dos embargos de declaracéo.

5. E, em sintese, o relatorio.

VOTO DIVERGENTE VENCEDOR -DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE DE
CARVALHO ARAUJO

1. Peco vénia ao eminente Relator para divergir parcialmente do encaminhamento conferido aos presentes
embargos de declaragéo.

2. A divergéncia, cumpre desde logo assinaar, ndo alcanga o resultado material do julgamento das contas.
Entendo que devem ser integralmente preservadas tanto a sua desaprovacéo quanto a determinacdo de
recol himento da quantia de R$ 34.043,10 ao Tesouro Nacional.

3. Divirjo, contudo, da proposta de rejeicdo integral dos aclaratérios.

4. A meu sentir, algumas das matérias articuladas pelos embargantes ndo foram expressamente enfrentadas
no acordao originario, circunstancia que recomenda o acolhimento parcial do recurso, sem efeitos
infringentes, para que a prestacdo jurisdicional seja devidamente integrada e os fundamentos determinantes
da conclusdo sgjam apresentados de maneira clara, coerente e suficiente.

|. Cabimento dos embargos e extensao da atividade integrativa
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5. Nos termos do art. 275 do Codigo Eleitoral, sdo admissiveis embargos de declaracdo nas hipéteses
previstas no art. 1.022 do Cdadigo de Processo Civil, isto é, quando a decisdo contiver obscuridade,
contradi¢ao, omissao ou erro material.

6. E certo que os aclaratorios ndo se destinam a renovaggo do julgamento nem permitem que a parte, sob o
pretexto de apontar vicio integrativo, simplesmente manifeste inconformismo com a solucéo adotada.

7. Também é certo, porém, gque a circunstancia de a tese nao possuir aptidao para modificar o resultado néo
dispensa o 6rgéo julgador de enfrenta-la quando se mostre juridicamente relevante e capaz, a0 menos em
abstrato, de infirmar a concluséo.

8. A integracdo do julgado, nesses casos, ndo representa reexame indevido do mérito. Constitui, ao
contrario, providéncia destinada a aperfeicoar a fundamentacéo e a tornar explicita a cadeia |6gica que
sustenta a decis&o.

9. No caso, 0 acorddo embargado ndo examinou expressamente a incidéncia temporal do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 133/2024 nem enfrentou de modo individualizado a alegagéo de que teria ocorrido
prorrogacdo institucional do prazo para a distribuicdo dos recursos destinados as agdes afirmativas.

10. Essas teses ndo conduzem, como se demonstrara, a alteracdo do julgamento. A auséncia de efeitos
modificativos, entretanto, ndo elimina a necessidade de integracdo. Por essa razéo, entendo que os embargos
devem ser parcialmente acolhidos.

I1. Inaplicabilidade do art. 3° da Emenda Constitucional n° 133/2024 as Elei¢des de 2024

11. Sustentam os embargantes que a anistia instituida pelo art. 3° da Emenda Constitucional n° 133/2024
seria aplicavel as contas examinadas, porque o periodo eleitoral de 2024 ja estaria em curso quando da
promulgac&o da emenda, ocorrida em 22 de agosto daquel e ano.

12. O argumento ndo procede.

13. O dispositivo constitucional estabeleceu que a aplicagdo de recursos em candidaturas de pessoas pretas e
pardas, realizada pelos partidos politicos nas elei¢des ocorridas até a promulgacdo da emenda, deveria ser
considerada cumprida, observada a condicdo estabel ecida em seu parégrafo Unico.
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14. A expressao adotada pelo constituinte derivado € objetiva: "elei¢ces ocorridas até a promulgacéo”.

15. O inicio da propaganda eleitoral, a realizagdo de convencgdes, o0 registro de candidaturas ou o
desenvolvimento de atos preparatérios ndo equivalem a ocorréncia da elei¢cdo. Sdo fases integrantes do
processo eleitoral, mas ndo se confundem com o pleito ao qual a norma constitucional se refere.

16. Na data da promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 133/2024, as Elei¢cbes Municipais de 2024 ainda
ndo haviam ocorrido. N&o h4, portanto, fundamento textual parainclui-las no acance temporal da anistia.

17. A interpretacdo defendida pel os embargantes demandaria substituir o critério expressamente eleito pelo
constituinte - elei¢cBes ocorridas - por outro ndo previsto no texto - elei¢bes cujo periodo de propaganda ja
tenha sido iniciado.

18. Tal ampliagdo ndo se mostra juridicamente admissivel, sobretudo porque a anistia constitui disciplina
excepcional, insuscetivel de interpretacéo extensiva para acancar situacdes ndo claramente contempl adas.

19. O entendimento também se harmoniza com o precedente do Tribuna Superior Eleitoral mencionado nos
autos, segundo o qual a anistiando se projeta sobre as Elei¢gdes de 2022 e seguintes.

20. Assim, embora a matéria devesse ter sido expressamente examinada, a sua integracdo ndo produz
nenhum efeito modificativo.

[11. Alegada prorrogacdo do prazo para 8 de setembro de 2024

21. Os embargantes afirmam que o termo final previsto no art. 19, § 10, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019
teria sido consensualmente prorrogado de 30 de agosto para 8 de setembro de 2024, em razéo de tratativas
institucionais mantidas entre representantes de partidos politicos e o Tribunal Superior Eleitoral.

22. A alegacéo foi sustentada por referéncias a noticias jornalisticas e a reunifes institucionais, sem que
tenha sido apresentado ato normativo expedido pela autoridade competente modificando o calendério
regulamentar.

23. Prazos estabelecidos por resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral ndo podem ser validamente alterados
por noticia de imprensa, manifestacdo informal ou tratativa politica desprovida de formalizacdo normativa.
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24. A seguranca juridica e a igualdade entre os participantes do processo eleitoral exigem que eventual
alteracdo de prazo geral e vinculante sgja veiculada por instrumento oficial, dotado de publicidade e eficicia
juridica.

25. N&o obstante, mesmo que se admitisse, apenas para argumentar, que o prazo tivesse sido estendido até 8
de setembro de 2024, a tese permaneceriaincapaz de alterar o resultado do julgamento.

26. Os repasses relevantes para 0 exame da controvérsia foram realizados somente nas seguintes datas:

a) R$ 30.000,00 destinados a Maria José da Silva, em 17 de setembro de 2024;

b) R$ 70.000,00 destinados a Sarah Doullenner Farias Silva, em 18 de setembro de 2024;

¢) R$ 25.000,00 destinados a José Batista de Souza, em 20 de setembro de 2024.

d) Nenhuma dessas operacdes foi realizada entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2024.

27. Desse modo, a alegada prorrogacéo, ainda que fosse reconhecida, ndo alcancaria qualquer dos repasses
controvertidos. Trata-se, portanto, de argumento sem aptidéo causal parainfirmar a conclusdo do acérdéo.

28. A transferéncia realizada em 30 de setembro de 2024 em favor de Rui Soares Palmeira igual mente
permaneceu muito além de ambos 0s marcos temporai s debatidos.

29. A intempestividade, portanto, esta objetivamente demonstrada e independe da controvérsia abstrata
sobre a existéncia de uma suposta extensao até 8 de setembro.

IV. Devolucdo dos recursos pelo candidato José Batista de Souza

30. Os embargantes sustentam que o descumprimento da cota racial teria resultado de circunstancia
superveniente, imprevisivel e alheia a vontade do 6rgao partidario: a devolucdo de R$ 24.988,00 pelo
candidato José Batista de Souza.
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31. Segundo atese recursal, o partido teriainicialmente cumprido a obrigacdo ao transferir R$ 25.000,00 ao
candidato, mas a restituicdo quase integral dos recursos teria reduzido a aplicacdo efetiva a apenas R$ 12,00.

32. A sequéncia cronol ogica dos fatos, entretanto, af asta essa construcao.

33. O repasse de R$ 25.000,00 a José Batista de Souzafoi realizado em 20 de setembro de 2024.

34. A devolucéo de R$ 24.988,00 ocorreu em 23 de setembro de 2024.

35. O prazo regulamentar para a distribuicéo dos recursos destinados as acfes afirmativas havia se encerrado
em 30 de agosto de 2024.

36. Portanto, quando o partido realizou a transferéncia original, a obrigacéo j& estava inadimplida havia
aproximadamente trés semanas.

37. A irregularidade ndo surgiu com a devolucdo efetuada pelo candidato. Ela ja estava configurada desde o
término do prazo regulamentar, momento em que 0s recursos minimos exigidos ainda ndo haviam sido
destinados as candidaturas negras.

38. O estorno posterior apenas demonstrou que, além de intempestiva, a transferéncia ndo produziu
aplicacdo econdmica efetiva, excetuado o saldo residual de R$ 12,00 reconhecido pela unidade técnica.

39. Nao se mostra adequado, contudo, fundamentar a manutencdo da irregularidade na afirmacéo de que o
partido deveriater realocado, depois de 23 de setembro, os valores restituidos a outra candidatura.

40. Caso se reconhega que o termo final de 30 de agosto possui cardter material e peremptorio, qualquer
nova transferéncia realizada ap0s 23 de setembro também seria extemporéanea.

41. O fundamento correto € anterior e mais simples: cabia a agremiacao assegurar, até 30 de agosto de 2024,
a aplicacdo integral do montante minimo. Como o repasse a José Batista somente ocorreu em 20 de
setembro, a obrigacdo ja se encontrava descumprida antes do estorno.

42. Nao ha, por conseguinte, relacdo causal entre a devolucdo e a configuragdo originaria dairregularidade.
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V. Boa-fé e responsabilidade da agremiacéo

43. A alegacdo de boa-fé ndo afasta 0 descumprimento.

44. N&o se identifica, necessariamente, prova de fraude deliberada ou de atuac&o dolosa dos dirigentes. Essa
circunstancia, todavia, nao transforma em regular a aplicacdo de recursos publicos realizada em
desconformidade com a destinacéo vinculada.

45. O dever imposto ao partido € objetivo: assegurar que 0 montante legalmente reservado as candidaturas
de pessoas negras seja efetivamente aplicado, dentro do periodo Util e segundo as balizas fixadas pela
regulamentacéo eleitoral.

46. O exame dos autos revela, ademais, situacdo mais ampla do que um estorno bancério pontual e
inesperado.

47. A prestacdo de contas originéria declarou R$ 270.000,00 em recursos, dos quais R$ 70.000,00
provenientes do Fundo Partidario.

48. Somente apds diligéncia da unidade técnica foi apresentada prestacéo retificadora, elevando o total de
recursos para R$ 370.012,00 e o montante do Fundo Partidério para R$ 170.012,00.

49. Houve, portanto, inclusdo posterior de R$ 100.012,00 em movimentagdes do Fundo Partidario que ndo
constavam da escrituracao original mente submetida a Justica Eleitoral.

50. O proprio prestador reconheceu, no curso dainstrugdo, que a contabilidade inicialmente apresentada ndo
havia observado adequadamente a exigéncia de aplicagdo minima em candidaturas negras nem o prazo
regulamentar para a distribuicéo dos valores.

51. Esse contexto enfraquece a tese de que a irregularidade teria decorrido exclusivamente de
comportamento isolado do candidato beneficiario. A boa-fé subjetiva, ainda que admitida, ndo elimina:

a) a auséncia de destinagdo suficiente até o termo regulamentar;
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b) arealizagdo dos principais repasses somente na segunda metade de setembro;

¢) aomissdo inicia de movimentagOes substanciais do Fundo Partidario;

d) aaplicacéo liquida de apenas R$ 12,00 na candidatura masculina negra considerada pela unidade técnica.

52. A prestacdo de contas eleitoral possui natureza objetiva e documental. Sua regularidade néo depende
apenas da inexisténcia de intencdo ilicita, mas da demonstracéo concreta de que os recursos publicos
receberam a destinacéo legal mente exigida.

V1. Célculo do déficit e determinacao de recolhimento

53. A unidade técnica indicou como base relevante para 0 segmento masculino o montante de R$
113.517,01.

54. Sobre essa base foi aplicado o percentual minimo de 30%, resultando em obrigacéo de R$ 34.055,10.

55. Do valor devido foram deduzidos os R$ 12,00 considerados como aplicacdo efetiva, alcancando-se 0
déficit de R$ 34.043,10:

R$ 113.517,01 x 30% = R$ 34.055,10;

R$ 34.055,10 ¢, R$ 12,00 = R$ 34.043,10.

56. A operacdo aritmética é correta.

57. Os embargantes ndo demonstraram, mediante memdria contébil alternativa ou elemento documental
especifico, erro material capaz de infirmar o valor adotado no acérddo. E recomendavel, para a completude
da fundamentagéo, esclarecer que a apuracéo observou a distribuicdo da cotaracial nos segmentos feminino
e masculino, conforme o critério técnico adotado no parecer conclusivo.

58. Também deve ser registrado que o percentual de 30% utilizado pela unidade técnicafoi mais favoravel
a0 prestador do que a proporgao de candidaturas negras masculinas indicada nos autos.
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59. Nao cabe, em embargos opostos exclusivamente pelo prestador, revisar os R$ 12,00 computados em seu
beneficio, ainda que se pudesse discutir se valor decorrente de transferéncia intempestiva configuraria
aplicacdo regular. A determinacgéo de recolhimento deve, assim, permanecer limitada aos R$ 34.043,10
fixados no acordéo.

60. Importa ainda distinguir as consequéncias das duas irregul aridades verificadas.

61. A intempestividade dos repasses constitui fundamento autbnomo para a desaprovacéo das contas, pois
compromete a utilidade prética dos recursos destinados as acdes afirmativas e reduz o periodo em que as
candidaturas beneficiarias podem empregéa-los.

62. O valor de R$ 34.043,10, por sua vez, corresponde ao déficit apurado na destinagéo racial. N&o se trata
de soma indistinta de todas as transferéncias realizadas fora do prazo.

63. Essaindividualizacdo deve constar da fundamentacéo para evitar davida quanto a origem e a extensdo da
obrigacéo de recolhimento.

V1. Proporcionalidade e razoabilidade

64. Também ndo prospera a pretensdo de aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas, ou para afastamento do recol himento.

65. O déficit de R$ 34.043,10 ndo possui carédter diminuto. O valor corresponde a aproximadamente 20% de
todo o Fundo Partidério declarado na prestacao retificadora e a cerca de 9% do total de recursos
movimentados.

66. Além disso, airregularidade ndo se resume ao aspecto quantitativo. Os recursos em questao estavam
submetidos a destinagéo vinculada, voltada a concretizacdo de politica pablica constitucional de promocgéo
daigualdade racia nas elei¢oes.

67. O cumprimento tardio ou insuficiente compromete a prépria finalidade da acéo afirmativa, pois reduz o
periodo util para planejamento, contratacdo de servicos e execucdo da campanha eleitoral pelos
beneficiarios. A destinac8o tempestiva integra o contelido material da obrigacdo. Nao constitui formalidade
acessoria.
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68. O recolhimento determinado também néo representa sancdo arbitrariamente graduada. Corresponde ao
montante que, segundo o calculo técnico acolhido pelo Tribunal, deixou de receber a aplicacéo vinculada.

69. A proporcionalidade ndo autoriza que parte do valor ndo destinado seja simplesmente considerada
regular sem suporte fatico ou normativo.

70. A expressividade do déficit, a intempestividade dos repasses e a omissao inicial de parcela substancial
das movimentagdes do Fundo Partidério afastam a possibilidade de qualificacdo das falhas como meramente
formais ou de reduzida relevancia. Mantém-se, portanto, a desaprovacdo das contas.

VI1II. Auséncia de efeitos infringentes

71. O reconhecimento das omissdes apontadas ndo conduz a reforma do acérddo. Até porque a Emenda
Constitucional n°® 133/2024 nédo alcanca as Elei¢cdes Municipais de 2024.

72. A suposta prorrogacdo até 8 de setembro, além de ndo formalizada por ato normativo, ndo beneficiaria
0s embargantes, pois todos os repasses controvertidos foram realizados depois dessa data.

73. A devolucdo dos recursos por José Batista ocorreu depois de transferéncia que ja havia sido feitaforado
prazo, ndo constituindo a causa originéria dainsuficiéncia. A boa-fé ndo afasta o descumprimento objetivo
da destinacéo vinculada.

74. As irregularidades sdo materialmente relevantes e ndo comportam mitigacdo pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Por conseguinte, o acolhimento dos embargos deve possuir natureza
exclusivamente integrativa.

I X. Dispositivo

75. Ante 0 exposto, pedindo vénia ao eminente Relator, voto pelo conhecimento e parcial acolhimento dos
embargos de declaracdo, sem atribuicdo de efeitos infringentes, exclusivamente para integrar o acordéo e:

a) esclarecer que a anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 133/2024 néo alcanga as contas
referentes as Elei¢cBes Municipais de 2024;
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b) consignar que a alegada prorrogacéo do prazo até 8 de setembro de 2024, além de ndo estar amparada em
ato normativo, ndo altera a solucéo do caso, pois 0s repasses controvertidos foram realizados em 17, 18 e 20
de setembro de 2024;

C) esclarecer que o descumprimento da destinacdo minima ja se encontrava configurado em 30 de agosto de
2024, uma vez que o repasse ao candidato Jose Batista de Souza somente ocorreu em 20 de setembro, ndo
sendo a devolugdo posterior a causa originaria dairregularidade;

d) explicitar que o recolhimento de R$ 34.043,10 decorre do déficit apurado na aplicacdo de recursos do
Fundo Partidario em candidaturas de pessoas negras, enquanto a intempestividade dos repasses constitui
fundamento auténomo para a desaprovacao.

76. Ficam mantidos, em todos os demais termos, o acérdao embargado, a desaprovacéo das contas de
campanha do Partido Social Democrético - PSD/AL, Comissdo Provisoria Estadual, relativas as Eleices de
2024, e o recolhimento de R$ 34.043,10 ao Tesouro Nacional.

77. E como voto.

ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Desembargador Eleitoral

DECLARACAO DE VOTO - DES. MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Dispenso o Relatdrio, tendo em vista jé constar do processo e de forma detal hada.

Inicialmente, esclarego que pedi vista apenas para melhor analisar as provas contidas nos autos a fim de
subsidiar meu entendimento acerca da configuracéo, ou ndo, das omissdes apontadas nos embargos de
declaracdo, especialmente quanto a alegada anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°
133/2024, a suposta prorrogacéo do prazo regulamentar para distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario a
candidaturas de pessoas negras, a devolucdo de valores por candidato beneficiario como causa superveniente
do descumprimento, a boa-fé da agremiacéo e a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Dito isso, e apos uma analise dos documentos apresentados e tudo mais que consta nos autos, pedindo
vénias ao relator, ndo tenho dividas em acompanhar o bem lancado voto divergente proferido pelo Des.
Eleitoral Antdnio José de Carvalho Arauljo, haja vista que o voto divergente examinou de forma
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individualizada cada uma das teses suscitadas pel os embargantes.
Em sua divergéncia, consignou:

a) ainaplicabilidade do art. 3° da EC n° 133/2024 as Elei¢cbes Municipais de 2024, por ter sido promulgada
antes da realizagdo do pleito;

b) a inexisténcia de prorrogacdo formal do prazo de 30 de agosto de 2024 fixado no art. 19, § 10, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sendo insuficientes noticias jornalisticas ou tratativas informais para alterar
calendéario regulamentar e, ainda que admitida, os repasses controvertidos ocorreram em 17, 18 e 20 de
setembro de 2024, apés ambos 0s marcos,

c) airrelevancia causal da devolugdo de R$ 24.988,00 pelo candidato José Batista de Souza, pois a
irregularidade ja estava configurada em 30 de agosto de 2024, antes do repasse original de R$ 25.000,00
realizado em 20 de setembro;

d) ainsuficiéncia da boa-fé subjetiva para afastar 0 descumprimento objetivo da obrigacéo de destinagéo
vinculada de recursos publicos, agravada pela omissdo inicial de R$ 100.012,00 em movimentacfes do
Fundo Partidario;

€) e a inaplicabilidade da proporcionalidade e da razoabilidade ante a expressividade do déficit de R$
34.043,10, correspondente a aproximadamente 20% do Fundo Partidério declarado e a cerca de 9% do total
de recursos movimentados, comprometendo politica publica constitucional de promocé&o daigualdade racial.

Desse modo, acolhendo os fundamentos langados no voto divergente, entendo que as omissdes apontadas
devem ser supridas paraintegracdo do acérddo, sem qualquer alteracdo no resultado do julgamento.

Ante o exposto, sem delongas, acompanho o voto divergente proferido pelo Des. Antoénio Jose, pelo
acolhimento parcial dos embargos de declaragéo, sem efeitos infringentes, exclusivamente para integrar o
acorddo, mantendo-se a desaprovacdo das contas de campanha do Partido Social Democratico ¢, PSD/AL,
relativas as Elei¢des de 2024, e o recolhimento de R$ 34.043,10 ao Tesouro Nacional.

E como voto.

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

VOTO VENCIDO -DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

Relator: Desembargador Klever Régo Loureiro
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Embargante: Partido Social Democratico - Comissao Provisoria Estadual Psd, Rui Soares Palmeira, Neander
Teles Araujo, Luciano Suruagy Do Amaral Filho, Davi Cavalcante Das Neves

Advogados: Igor Franco Pereira Dos Santos - Al8139-A, Suzany Pedrosa Melo - Al13861

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. ORGAO
PARTIDARIO ESTADUAL. DESTINACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO A
CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS. REPASSES INTEMPESTIVOS. DEFICIT NA
APLICACAO MINIMA. OMISSOES PARCIALMENTE CONFIGURADAS. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 133/2024. ANISTIA INAPLICAVEL AO PLEITO DE 2024. ALEGADA
PRORROGACAO DO PRAZO SEM SUPORTE NORMATIVO. DEVOLUCAO POSTERIOR DE
RECURSOS PELO CANDIDATO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL COM A IRREGULARIDADE
ORIGINARIA. BOA-FE INSUFICIENTE PARA AFASTAR O DESCUMPRIMENTO OBJETIVO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE INAPLICAVEIS. EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES,

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos pelo Partido Social Democrético - PSD/AL, Comissdo Provisoria
Estadual, e por seus dirigentes contra acérddo que desaprovou as contas de campanha relativas as Elei¢coes
de 2024 e determinou o recolhimento de R$ 34.043,10 ao Tesouro Nacional, em razéo da destinacéo
intempestiva e insuficiente de recursos do Fundo Partidario a candidaturas de pessoas negras. Os
embargantes alegam omissao quanto aincidéncia da anistia prevista na Emenda Constitucional n° 133/2024,
a suposta prorrogagéo do prazo para distribui¢cdo dos recursos, a devolucéo de valores por candidato
beneficiario, a boa-fé da agremiagéo e a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questbes em discussdo: (i) definir se o acorddo contém omissdes passiveis de integracéo por
embargos de declaracao; (ii) estabelecer se a anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n°
133/2024 alcanca as Elei¢cdes Municipais de 2024; (iii) determinar se houve prorrogacdo valida do prazo
regulamentar para a distribuicdo de recursos destinados as a¢les afirmativas; (iv) verificar se a devolugéo
guase integral dos recursos por candidato beneficiario constitui a causa originaria do descumprimento da
destinacdo minima; (v) definir se a boa-fé da agremiacéo afasta a irregularidade; e (vi) estabelecer se os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade autorizam a aprovagdo das contas, ainda que com
ressalvas, ou o afastamento do recolhimento determinado.
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I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaragéo permitem suprir omisséo, eliminar contradi¢éo, esclarecer obscuridade ou
corrigir erro material, nos termos do art. 275 do Codigo Eleitoral e do art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, mas ndo autorizam, em regra, a rediscussao do mérito.

4. A auséncia de pronunciamento expresso sobre tese juridicamente relevante configura omisséo integravel
guando a matéria possui aptiddo, ab menos em abstrato, para infirmar a conclusdo adotada, ainda que seu
exame ndo produza alteracdo no resultado do julgamento.

5. O art. 3° da Emenda Constitucional n° 133/2024 restringe a anistia as el ei¢des ocorridas até a data de sua
promulgacdo, ndo abrangendo as Elei¢bes Municipais de 2024, que ainda ndo haviam sido realizadas em 22
de agosto de 2024.

6. O inicio da propaganda eleitoral, a realizagdo de convengdes, o registro de candidaturas e os demais atos
preparatorios ndo equivalem a ocorréncia da elei¢cdo, de modo que ndo autorizam a ampliacéo do alcance
temporal da anistia constitucional.

7. A natureza excepcional da anistia impede interpretagdo extensiva destinada a alcancar eleicdes néo
expressamente compreendidas no texto constitucional .

8. A aegada prorrogacdo do prazo de 30 de agosto para 8 de setembro de 2024 néo produz efeitos juridicos,
pois ndo se apoia em ato normativo expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral, sendo insuficientes noticias
jornalisticas, reunifes institucionais ou tratativas informais.

9. A seguranca juridica e a igualdade entre os participantes do processo eleitoral exigem que eventual
alteracéo de prazo geral e vinculante seja formalizada por instrumento oficial dotado de publicidade e
eficaciajuridica.

10. A suposta prorrogagéo, ainda que admitida apenas para argumentar, ndo altera a solucédo do caso, porque
0s repasses controvertidos ocorreram somente em 17, 18 e 20 de setembro de 2024, ap6s ambos os marcos
temporais debatidos.

11. A devolucéo de R$ 24.988,00 pelo candidato José Batista de Souza, realizada em 23 de setembro de
2024, ndo constitui a causa originaria do descumprimento da cota racial, pois o repasse de R$ 25.000,00
ocorreu apenas em 20 de setembro de 2024, quando a obrigac&o ja estava inadimplida desde 30 de agosto de
2024.

12. O estorno posterior apenas evidencia gue a transferéncia intempestiva ndo produziu aplicacdo econémica
efetiva, ressalvado o saldo residual de R$ 12,00 reconhecido pela unidade técnica

13. A auséncia de dolo, fraude ou méa-fé ndo afasta o descumprimento objetivo da obrigacéo de aplicar
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recursos publicos em finalidade legalmente vinculada, dentro do prazo e segundo as balizas estabel ecidas
pela regulamentacéo eleitoral.

14. A omissdo inicial de R$ 100.012,00 em movimentagdes do Fundo Partidério, incluidas somente apos
diligéncia da unidade técnica, enfraquece a alegacdo de que a irregul aridade decorre exclusivamente de fato
isolado e imprevisivel praticado pelo candidato beneficiario.

15. A base de cllculo de R$ 113.517,01, submetida ao percentual minimo de 30%, resulta em obrigacdo de
R$ 34.055,10, da qual se deduzem os R$ 12,00 reconhecidos como aplicacdo efetiva, alcancando-se o déficit
de R$ 34.043,10.

16.A intempestividade dos repasses constitui fundamento autbnomo para a desaprovacao das contas,
enguanto o recolhimento de R$ 34.043,10 corresponde especificamente ao déficit apurado na aplicagcdo dos
recursos do Fundo Partidario em candidaturas de pessoas negras.

17. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo afastam a irregularidade, porque o déficit
corresponde a aproximadamente 20% dos recursos do Fundo Partidario declarados na prestacéo retificadora
e acerca de 9% do total movimentado, além de comprometer politica publica constitucional de promocgado da
igualdade racial.

18. A destinacdo tempestiva integra o conteddo material da obrigagdo, pois a transferéncia tardia reduz o
periodo Util para planejamento, contratacdo de servigos e execucao da campanha pelas candidaturas
beneficiérias.

19. O acolhimento das omissdes possui natureza exclusivamente integrativa, porque nenhuma das teses
examinadas afasta a intempestividade dos repasses, o déficit na destinagéo vinculada, a desaprovacdo das
contas ou o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional.

V. DISPOSITIVO E TESE

20. Embargos de declaragao parcia mente acolhidos, sem efeitos infringentes.

Tese de julgamento:

1. A anistia prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n° 133/2024 néo alcanca as Eleicdes
Municipais de 2024, porque o inicio da propaganda eleitoral ndo se confunde com a ocorréncia da
eleicdo.

2. A alteracdo de prazo fixado em resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral exige ato normativo oficial,
ndo podendo decorrer de noticias, reunifes institucionais ou tratativas informais.

3. A devolucéo posterior de recursos por candidato beneficiario ndo constitui a causa originaria do
descumprimento da destinacdo minima quando o repasse inicial ja foi realizado apds o prazo
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regulamentar.

4. A boa-fé subjetiva da agremiagéo ndo afasta o descumprimento objetivo da obrigacéo de aplicar
recursos publicos em finalidade legalmente vinculada.

5. A intempestividade dos repasses constitui fundamento autbnomo para a desaprovacéo das contas,
enquanto o recolhimento deve corresponder ao déficit efetivamente apurado na destinagéo obrigatéria.

6. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo incidem quando a irregularidade é
materialmente relevante e compromete politica publica de acéo afirmativa.

*Dispositivos relevantes citados*: Codigo Eleitoral, art. 275; CPC, art. 1.022; Emenda Constitucional n°
133/2024, art. 3% Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 10.

* Jurisprudéncia relevante citada*: TSE, precedente mencionado nos autos acerca da inaplicabilidade da
anistia as Elei¢des de 2022 e seguintes, sem identificagéo individualizada no voto.

VOTO

6. Senhores Desembargadores, conforme relatado, trago a apreciacdo desta Corte os Embargos de
Declaracdo, com pedido de efeitos infringentes e para fins de prequestionamento, opostos pelo Partido
Social Democratico (PSD/AL) ¢, Comissdo Provisoria Estadual e seus dirigentes, em face do acérdao
proferido por este Tribunal (ID 10438890), que desaprovou as contas de campanha do partido relativas as
Elei¢cBes Municipais de 2024 e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 34.043,10
(trinta e quatro mil quarenta e trésreais e dez centavos).

7. Os embargos de declaracéo sdo tempestivos, foram opostos por parte legitima e preenchem os requisitos
formais de admissibilidade, razéo pela qual devem ser conhecidos.

8. Nostermos do art. 275 do Cédigo Eleitoral, aplicam-se aos embargos de declaracéo as hipéteses previstas
no art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicia para

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

I11 - corrigir erro material.

9. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no seguinte entendimento:
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"A omissao apta a ser suprida pelos declaratorios € aquela advinda do proprio julgamento e prejudicial a
compreensao da causa, ndo aquela deduzida com o fito de provocar o rejulgamento da demanda ou
modificar o entendimento manifestado pelo julgador”

(ED em ARESspEI n.° 0600362-93, Rel. Min. Sergio Banhos, DJE de 11/5/2023).

10. Os embargantes sustentam a existéncia de trés omissdes no acordao:

(i) aplicabilidade da anistia instituida pela Emenda Constitucional n.° 133/2024;

(i) suposta prorrogag&o consensual do prazo de repasse das cotas financeiras de trinta de agosto para oito de
setembro de dois mil e vinte e quatro;

(iii) boa-fé objetiva do partido diante da devolucéo voluntéria de recursos pelo candidato José Batista de
Souza; e

(iv) aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

11. Peco vénia pararejeitar integralmente todas as al egacdes, nos termos a seguir expostos.

| - Aplicabilidade da anistia da emenda constitucional n.° 133/2024

12. No mérito, os embargantes sustentam a existéncia de omissdo em relacéo a aplicacdo da anistiainstituida
pelo art. 3° da Emenda Constitucional n.° 133/2024, sob o argumento de que as elei¢des municipais de 2024
jase encontravam em curso no momento da promulgacéo da referida emenda constitucional, que ocorreu em
22/8/2024.

13. Assevera a agremiacdo partidaria que, tendo o periodo eleitoral se iniciado oficialmente no dia
16/8/2024, em observancia ao disposto no art. 36 da Lei n.° 9.504/1997, as obrigacfes e despesas eleitorais
ja estavam sob plena execucdo fatica quando dainovacao constitucional, de sorte que a expressao contida no
texto constitucional relativa a eleicdes ocorridas até a promulgacdo deve alcancar o pleito municipal de
2024.

14. Contudo, a pretensdo integrativa ndo comporta acolhimento, pois inexiste a omisséo aduzida e a tese
juridica defendida pel os embargantes carece de amparo normativo.

15. O acdrdao embargado (1D 10438890) fundou-se de maneira analitica e expressa na vigéncia e eficacia
plena das regras estritas das Elei¢cdes de 2024, cuja fiscalizagdo de contas pauta-se nas balizas normativas
vigentes ao tempo do pleito, resguardando os critérios de equidade racial e a higidez na gestdo do erario, em
estrita harmonia com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento referendado da ADPF n.°
738/DF.
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16. A outorga de anistia constitucional constitui hipotese excepcionalissima e de interpretacdo restritiva, ndo
se prestando para chancelar a gestdo irregular de recursos publicos em pleito eleitoral cujo andamento e
aplicacdo de verbas se submetiam a regras previamente positivadas pelo TSE.

17. A interpretacdo defendida pelo partido desborda dos limites semanticos e sistematicos do texto
constitucional, cuja finalidade jamais foi esvaziar os deveres de controle social concomitante e a
regularidade material da prestacéo de contas que se realizava no ano de 2024.

18. Ademais, a analise sistematica do preceito revela que o paragrafo unico do art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 133/2024 vincula de forma peremptéria a eficacia do beneficio a posterior e obrigatoria
destinacéo dos valores ndo aplicados para as cotas raciais nas 4 (quatro) eleicdes subsequentes, a partir de
2026.

19. Logo, mesmo nos cendrios por ela abrangidos, a anistia ndo se traduz em aprovacdo imediata das contas
ou em isencao de deveres de recomposicao, mas sim na alteracédo da modalidade de cumprimento da
obrigacédo de equidade racial, subsistindo de modo intocado a macula técnica das irregularidades materiais
identificadas nas contas de campanha do partido.

20. Dessa forma, afasta-se 0 alegado vicio de omissdo no julgado, remanescendo a desaprovacéo das contas
pelo descumprimento fatico e grave das acOes afirmativas destinadas as candidaturas de pessoas pretas e
pardas no pleito municipal de dois mil e vinte e quatro.

21. Para exata delimitacdo da matéria sob analise, faz-se imperiosa a transcri¢cdo do dispositivo
constitucional introduzido pela referida emenda (Emenda Constitucional n.° 133/2024):

Art. 3° A aplicacéo de recursos de qualquer valor em candidaturas de pessoas pretas e pardas realizadas
pel os partidos politicos nas elei ¢bes ocorridas até a promulgacéo desta Emenda Constitucional, com base em
lel, em qualquer outro ato normativo ou em decisdo judicial, deve ser considerada como cumprida.

Paragrafo unico. A eficacia do disposto no caput deste artigo esta condicionada a aplicacéo, nas 4 (quatro)
eleicOes subsequentes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, a partir de 2026, do montante
correspondente aguele que deixou de ser aplicado para fins de cumprimento da cota racial nas eleic¢oes
anteriores, sem prejuizo do cumprimento da cota estabel ecida nesta Emenda Constitucional.

Il - Peremptoriedade do prazo para repasse de recursos

22. Outro ponto levantado pelos aclaratérios diz respeito a suposta omissdo do acordao acerca de uma
aparente prorrogacdo consensual do prazo final de repasse das cotas financeiras de 30/8/2024 para 8/9/2024.

23. Sustentam os embargantes que reunides institucionais promovidas entre liderancas partidarias e
representantes do TSE teriam acordado a dilagéo temporéria do aludido prazo regulamentar, fato que teria
sido amplamente veiculado em canais de imprensa nacional, justificando a tempestividade de parcela
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substancial das doacOes efetuadas as candidatas de género e raca no citado intervalo de prorrogacéo.

24. Entretanto, as alegacdes recursais ndo encontram eco juridico nem documental capaz de evidenciar
omissdo ou justificar a reforma do julgado. Conforme exaustivamente pontuado no voto condutor (1D
10438890), o art. 19, 8§ 10, da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019, fixa o dia 30 de agosto do ano eleitoral como
termo final improrrogavel e peremptoério para a efetiva distribuicdo de recursos do Fundo Partidério e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) destinados as candidaturas femininas e de pessoas
negras.

25. A violagdo do prazo compromete diretamente a eficacia das agdes afirmativas de género e raga, cujo
fundamento assenta-se no art. 3°, incisos | e 1V, da Constituicéo Federal. A tempestividade no repasse ndo é
mera formalidade, é condicéo material para que as candidatas e candidatos beneficiérios possam planejar
suas campanhas em igualdade de condi¢oes.

26. O Tribunal Superior Eleitoral j& assentou tratar-se de irregularidade de manifesta gravidade, hajavista o
reduzido periodo para a realizacdo de propaganda eleitoral e o imperioso resguardo da isonomia, a impor
gue a distribuicdo dos recursos do FEFC sgja realizada a um so tempo a todos os candidatos do partido:

EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. DIRETORIO NACIONAL.
PDT. IRREGULARIDADES QUE ALCANCAM 19,65% DOS RECURSOS APLICADOS. FALHAS DE
NATUREZA GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS.

()

5.4. A violagdo do art. 17, § 10, da Res.-TSE n° 23.607/2019 desnatura sobremaneira a eficacia das acbes
afirmativas destinadas a promocéo das candidaturas de género e de raca, cuja obrigatoriedade advém do
texto constitucional. Trata-se de irregularidade de manifesta gravidade, haja vista o reduzido periodo paraa
realizacdo de propaganda eleitoral e o imperioso resguardo daisonomia.

()

(PCE n° 060104867, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, TSE, DJE 12/09/2025 ¢, dispositivo atualmente
previsto no art. 19, 8§ 10, da Res.-TSE n° 23.607/2019)

27. O prazo normativo estabelecido pela Justica Eleitoral ostenta carater peremptério, cogente e de
observancia vinculante para todos os 6rgéos partidérios, sendo inteiramente inaceitavel atese de que noticias
jornalisticas ou tratativas informais de cunho politico possuam eficécia juridica suficiente para derrogar ou
dilatar prazo peremptorio fixado em resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral.

28. A manutencéo e arigidez do cronograma regulamentar de campanha destinam-se a garantir a seguranca
juridica, a igualdade de condicdes na disputa eleitoral e o0 efetivo e tempestivo emprego das verbas de
fomento durante o exiguo periodo de propaganda nas ruas.
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29. No caso concreto, o parecer técnico conclusivo elaborado pela unidade especializada deste Tribunal (ID
10398308) demonstrou de forma inequivoca que a agremiagdo realizou repasses financeiros vultosos em
datas consideravel mente tardias e posteriores ao marco temporal limite de 30.8.2024, a exemplo das doagdes
destinadas as candidatas Sarah Doullenner Farias Silva e Maria José da Silva, concretizadas apenas em 17 e
18 de setembro de 2024.

30. A transferéncia intempestiva e extrapolada de recursos das cotas afirmativas compromete a propria
utilidade fatica da verba e atinge de morte a eficécia das acOes afirmativas de género e raca estabel ecidas
pela Constituicdo Federal e pela jurisprudéncia constitucional, uma vez que impede as candidatas e
candidatos beneficiérios de planejarem e executarem tempestivamente suas acdes de propaganda no inicio
da campanha, violando aisonomiainterna.

31. Por conseguinte, arealizacdo tardia de tais repasses caracteriza aplicacdo irregular de recursos publicos,
nos exatos termos do art. 19, § 9°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, ndo havendo falar em mero equivoco
formal ou omissdo no acdérdao que aplicou com rigor e fidelidade a norma de regéncia do pleito de 2024.

I11 - Responsabilidade objetiva na recomposi¢do das cotas raciais e o fato da devolucéo voluntéria.

32. Os embargantes aduzem a ocorréncia de omissdo no acorddo no tocante a analise de sua boa-fé objetiva
e ao suposto fato superveniente alheio a vontade da agremiacado, consistente na involuntaria devolucdo de
recursos pelo candidato a vereador José Batista de Souza.

33. Alegam que o partido cumpriu inicialmente seu dever afirmativo de destinag&o ao repassar 0 montante
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ao citado candidato, autodeclarado pardo. Todavia, argumentam
que o beneficiario devolveu por iniciativa propria a quantia de R$ 24.988,00 (vinte e quatro mil, novecentos
e oitenta e oito reais) a conta partidaria em 23 de setembro de 2024, transacdo documentada no extrato
bancario do Fundo Partidério, o que resultou na aplicacdo efetiva de apenas R$ 12,00 (doze reais) e gerou 0
descumprimento contabil involuntario do percentual minimo racial, o qual ndo teria sido percebido atempo
pelos dirigentes em razéo da intensarotina el eitoral.

34. A tese ndo prospera. O dever de aplicagcéo proporcional dos recursos publicos oriundos do Fundo
Partidario em favor de candidaturas negras, consagrado nos 88 3° e 4°-A do art. 19 da Resolucdo TSE n.°
23.607/2019, qualifica-se como uma obrigacdo de resultado de cardter permanente e natureza inteiramente
objetiva, vinculada diretamente ao controle de recursos publicos destinados ao fomento de acdes
afirmativas.

35. Nesse passo, a devolucéo voluntéria de verba eleitoral efetuada por um dos candidatos inicialmente
contemplados pela legenda ndo exonera, sob nenhuma hipétese, o 6rgdo de direcdo partidaria do dever de
velar pelo atingimento integral do percentual minimo estabel ecido na circunscrigao.

36. Diante do estorno de valores, cumpria a agremiagao partidaria proceder a imediata e tempestiva
realocacao de tais recursos publicos com outros candidatos negros ou pardos que disputavam o pleito,
garantindo o fiel emprego da verba na politica publica afirmativa até o encerramento regular do periodo de
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campanha.

37. A inércia e aomissdo do partido em promover a recomposi ¢ao oportuna das cotas raciais culminaram no
descumprimento fatico da obrigacéo, restando apurado pela ACEP um saldo final ndo destinado as
candidaturas de pessoas negras de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil, quarenta e trés reais e dez centavos) nas
contas de 2024.

38. A alegacdo de que a devolugdo ndo foi percebida em tempo habil em razéo da rotina de campanha é
matéria de gestdo interna da agremiacdo e ndo tem aptiddo para afastar a configuracéo de irregularidade
material grave.

39. A auséncia de dolo ou méa-fé ndo elide o descumprimento objetivo da obrigacdo. A ACEP apurou saldo
final de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil, quarenta e trés reais e dez centavos), valor que ndo fora destinado
as candidaturas de pessoas negras, e 0 dever de devolucdo ao erario é medida imperiosa de resguardo do
patrimonio publico.

40. O Tribunal Superior Eleitoral, em julgado recente e unanime, assentou que a auséncia de destinagdo do
valor minimo do Fundo Partidario as candidaturas de pessoas negras afronta os 88 3° e 4°-A do art. 19 da
Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, justificando o recolhimento ao Tesouro Nacional, afastando-se a aplicacdo
dos principios mitigadores:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2024. DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE
VALORES AO ERARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. APLICACAO DOS ENUNCIADOS N. 26 E 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

()

8. Agravo interno desprovido. Tese de julgamento: O descumprimento das regras de alocacao de
per centuais minimos de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) em beneficio
de candidaturas femininas e negras foi anistiado, tdo somente, para as Elei¢coes 2020, em decorréncia da
previsdo contida no art. 3° da EC n. 117/2022, nédo valendo para as Elei¢des 2022 e seguintes, 0 que
também se aplica a EC n. 133/2024.

(.)
(AgR-RESpE| n.2 0600412-37.2024.6.25.0000, Rel. Min. Nunes Marques, TSE, DJE 3/6/2026)

IV- Inaplicabilidade da proporcionalidade/manifesto intuito de rejulgamento
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41. O partido embargante alega omissdo e falta de fundamentacdo analitica no acérdéo atacado quanto a nao
incidéncia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade no julgamento de suas contas eleitorais,
aduzindo violacéo direta ao teor do art. 489, 8§ 1°, do CPC. Todavia, a tese recursal revela mero
descontentamento dos embargantes com as conclusdes adotadas por este colegiado, pretendendo forcar a
rediscusséo do mérito da causa na via inteiramente estreita e inadequada dos aclaratérios, o que se mostra
manifestamente inadmissivel nos termos do art. 1.022 do CPC e do art. 275 do Cédigo Eleitoral.

42. O acérdao embargado, de ID 10438890, examinou analiticamente a gravidade das condutas praticadas
pela legenda, concluindo que o descumprimento de aplicacdo minima de recursos publicos e a
intempestividade nas transferéncias de Fundo Partidario destinadas a cotas de igualdade racial constituem
falhas graves e insanaveis que atingem a propria transparéncia e confiabilidade das contas el eitorais.

43. Trata-se de desvio de finalidade de verba publica vinculada a a¢des afirmativas, inviabilizando o
controle concomitante e a regular fiscalizagéo pela Justica Eleitoral, o que afasta por completo a aplicacdo
darazoabilidade ou dainsignificancia

44. O montante de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil, quarenta e trés reais e dez centavos) que deixou de ser
devidamente vertido para o financiamento de candidaturas de pessoas pretas e pardas revela expressividade
monetéria e lesividade de alta monta as politicas publicas afirmativas, justificando e mantendo a sancéo de
recolhimento ao erario nos termos do art. 79, § 1°, da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019.

45. Ademais, todas as alegagoes de defesa e justificativas administrativas apresentadas no curso do processo
foram devidamente rechagadas na fundamentacéo do voto condutor, ndo cabendo ao julgador se manifestar
de forma exaustiva sobre cada pormenor ou argumento fético que se mostre incapaz de infirmar a concluséo
decisbria adotada.

46. Resta plenamente atendido o dever de fundamentagdo qualificada estabel ecido pelas normas processuais
civis de regéncia, o que afasta de modo definitivo as pretensas omissdes e nulidades aventadas na peca
recursal.

47. Diante do exposto, colacionam-se os precedentes deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas que
confirmam aimpossibilidade de aplicacdo da proporcionalidade em situagdes de descumprimento de cotas
afirmativas:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO PROGRESSISTA - PP.
IRREGULARIDADES GRAVES CONSTATADAS. UTILIZACAO IRREGULAR DE VERBA DO
FUNDO PARTIDARIO EM CAMPANHA. NAO COMPROVACAO DE REALIZACAO DE DESPESA.
NAO ATENDIMENTO DA DESTINACAO VINCULADA DE RECURSOS PUBLICOS. COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO NAO DESTINADA A CANDIDATURA DE PESSOAS NEGRAS.
DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO
VALOR UTILIZADO EM DISSONANCIA COM A ADF 738/DF. INFRINGENCIA AO DISPOSTO NOS
PARAGRAFOS 3° E 4°-A DO ART. 19 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 79, § 1° DA RESOLUCAO
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TSE N°23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS.

(TRE-AL. PCE n.° 060138854 Acorddo MACEIO - AL. Relator Des. Sostenes Alex Costa De Andrade.
Julgamento: 8/8/2024 Publicagdo: 13/8/2024)

48. Forte nessas consideracfes, e em consonancia com a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral
(ID 10452216), voto por conhecer dos presentes embargos de declaracéo de 1Ds 10440900 e 10440901 e, no
meérito, rejeitéd-los integralmente, mantendo-se intangivel e integro em todos os seus termos o acérddo
unanime de ID 10438890, que julgou desaprovadas as contas de campanha do Partido Social Democrético
(PSD/AL) - Comissédo Provisoria Estadual e seus dirigentes, relativas as Elei¢des Municipais de 2024, bem

como impos a devolucéo de R$ 34.043,10 (trinta e quatro mil, quarenta e trés reais e dez centavos) ao
Tesouro Nacional.

49. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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