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Representantes do(a) RECORRIDA: LUIZ CARLOS CASTRO LESSA JUNIOR - AL19060, DOUGLAS
SCOOT DOS SANTOS LESSA - PE49949-S

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
N.° 9.504/97. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. ANALISE GLOBAL DO CONJUNTO
PROBATORIO. CANDIDATURAS FEMININAS. PARTICIPACAO EFETIVA NO PLEITO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente Acédo de Investigacéo Judicial
Eleitoral ajuizada para apurar suposta fraude a cota de género em elei¢cbes proporcionais.

2. A agdo foi proposta sob o fundamento de que candidaturas femininas teriam sido registradas de forma
ficticia, apenas para cumprimento formal do percentual minimo legal.

3. O Juizo de primeiro grau entendeu pela insuficiéncia de provas para demonstrar a fraude, destacando a
existéncia de elementos indicativos de participacéo das candidatas em atos de campanha e atividades
partidarias.

4. No recurso, a recorrente sustentou a ocorréncia de fraude, apontando votac&o inexpressiva, auséncia de
campanha efetiva, padronizagdo das contas e filiagdo partidéria proxima ao prazo final.

5. Os recorridos apresentaram contrarrazdes defendendo a regularidade das candidaturas e a inexisténcia de
irregularidades.

6. O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso, por auséncia de prova robusta da
fraude alegada.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

7. A questdo em discussdo consiste em saber se houve fraude a cota de género, mediante o registro de
candidaturas femininas ficticias, em desacordo com o art. 10, § 3°, daLei n.° 9.504/97.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

8. O art. 10, § 3°, daLei n.° 9.504/97, estabelece a obrigatoriedade de observancia do percentua minimo de
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candidaturas por género, visando a promocao da participacéo feminina na politica.

9. A caracterizacdo de fraude a cota de género exige prova robusta, segura e convergente, ndo sendo
suficiente a presenca isolada de indicios.

10. Nos termos da Siumulan.® 73 do Tribunal Superior Eleitoral, a afericdo da fraude demanda analise global
do conjunto probatério, considerando elementos como votacdo inexpressiva, auséncia de atos de campanha e
irregularidades na prestacéo de contas.

11. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que a fraude somente se
configura quando evidenciado cenéario de absoluta artificialidade das candidaturas, com inexisténcia de
campanha, auséncia de movimentacao financeira e desempenho eleitoral incompativel com candidaturareal.

12. No caso concreto, ndo se verificou conjunto probatorio suficiente para demonstrar a simulacéo das
candidaturas, sendo constatada a participacdo das candidatas em atos de campanha, reunides partidarias e
outras atividades eleitorais.

13. A baixa votagdo, por si sO, ndo configura fraude, especialmente em municipios de pequeno porte, onde
candidaturas com reduzido desempenho séo comuns.

14. Também ndo se constatou prestacdo de contas zerada ou padronizada de forma irregular, nem auséncia
de movimentag&o financeira compativel com campanhas de pequeno porte.

15. A auséncia de campanha digital ou a realizac&o de filiagdo préxima ao prazo legal ndo constituem,
isoladamente, elementos aptos a caracterizar fraude.

16. N&o houve comprovacéo de desvio de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
sendo a distribuicdo de recursos matériainserida na autonomia partidaria.

17. A recorrente ndo se desincumbiu do 6nus probatério, deixando de demonstrar, de forma inequivoca, o
alegado desvirtuamento das candidaturas.

18. Considerando a gravidade das sanc¢des decorrentes da configuracdo da fraude, como cassacéo de
mandatos e anulac&o de votos, sua aplicacdo exige provaincontestavel, inexistente no caso.

V. DISPOSITIVO E TESE

19. Recurso conhecido e ndo provido, mantendo-se integralmente a sentenca que julgou improcedente a
acao.
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20. Tese de julgamento: "A configuracdo de fraude a cota de género exige prova robusta e andlise global do
conjunto probatorio, ndo sendo suficiente a baixa votacdo ou indicios isolados para demonstrar aficticidade
das candidaturas’.

Dispositivos relevantes citados

- Lei n.29.504/97, art. 10, § 3°.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a
sentenca proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral que julgou improcedente a A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 13/08/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Sirleide Cordeiro dos Santos contra sentenca proferida pelo
Juiz da 372 Zona Eleitoral, que julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta em
face de Bérbara Priscila Rodrigues, Flavia Vanessa Machado Canuto Chaves, Vanés Bastos da Silva, José
Belchior de Lira Filho, Josenildo Campos, Dinael de Souza Dantas Ramos, Edmilson Bezerra da Silva,
Elma Costa de Oliveira Dantas, Jeilson Rodrigues da Silva, Niedson Soares de Oliveira, Ronaldo Ferreira
Santos e Roniclecio Firmiano, candidatos ao cargo de vereador pelo Partido Democratico Trabalhista no
municipio de Porto Real do Colégio/AL, nas Eleicdes 2024.

2. Na peticdo inicial, a autora sustentou gque as candidatas Bérbara Priscila Rodrigues, Flavia Vanessa
Machado Canuto Chaves e Vanés Bastos da Silva obtiveram votagdes inexpressivas de 6, 5 e 18 votos,
respectivamente, apresentaram prestagoes de contas com estrutura padronizada e ndo teriam realizado
campanha eleitoral efetiva em beneficio proprio, destinando-se exclusivamente ao preenchimento formal da
cota minima de género prevista na legislagdo eleitoral.

3. Nesse contexto, alegou que as referidas candidaturas possuiam carater meramente ficticio, constituindo
expediente destinado a fraudar a politica afirmativa de incentivo & participacdo feminina na politica, com o
propésito de viabilizar o registro da chapa partidéria.
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4. Em contestagéo conjunta (ID 10369122), os investigados defenderam a legitimidade das candidaturas
femininas do PDT. Argumentaram gue houve efetivo engajamento eleitoral por parte de todas as candidatas,
com participacdo em atos publicos de rua, passeatas e discursos, além de ser descabida a tese de maguiagem
contébil, pois o compartilhamento de assessoria juridica e contabil constitui pratica usual dos partidos
politicos em municipios de pequeno porte.

5. A sentenca recorrida julgou improcedente a acéo, ao fundamento de que o conjunto probatério constante
dos autos ndo se mostrou suficiente para demonstrar, de forma clara e inequivoca, a ocorréncia de fraude a
cota de género, consignando que a baixa votagdo, isoladamente, ndo comprova a existéncia de candidatura
ficticia

6. O julgador singular destacou que a defesa produziu elementos indicativos de participacdo das candidatas
em reunides e atos de campanha, concluindo que o acervo probatdrio dos autos ndo se mostrou robusto e
inequivoco para configurar ilicito eleitoral sancionado com cassagdo de diplomas. Os embargos de
declarac&o opostos pelainvestigante foram rejeitados (ID 10369211) naquela instancia de piso.

7. Irresignada, a recorrente interpds recurso eleitoral (ID 10369213), sustentando a ocorréncia de fraude a
cota de género e apontando diversos elementos que, em sua Otica, evidenciam o carater meramente formal
das candidaturas. Dentre eles, destacam-se:

() avotagdo absolutamente irrisoria obtida pelas candidatas, correspondente a 6 votos para Barbara Priscila
Rodrigues, 5 votos para Flavia Vanessa Machado Canuto Chaves e 18 votos para Vanés Bastos da Silva.

(ii) a auséncia de atos efetivos de campanha, tanto no ambito presencial quanto digital, com perfis em redes
sociais privados ou desprovidos de conteddo el eitoral.

(iii) a padronizacdo das prestacOes de contas, com aplicacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) em favor de terceiros; e

(iv) aredizacéo dasfiliagOes partidarias no limite do prazo legal.

8. Tais circunstancias, segundo defende a recorrente, demonstrariam a inexisténcia de efetiva intencéo de
participacdo no pleito.

9. Os recorridos apresentaram contrarrazdes arguindo, preliminarmente, o carater protelatorio do

recurso por se limitar a rediscutir matérias j& apreciadas pelo juizo originario. No mérito, defenderam a
regularidade das candidaturas, justificando a similaridade de despesas pela atuagdo conjunta no ambito
partidario e rechacando qualquer alegacéo de desvio de recursos publicos. Posteriormente, reiteraram tais
argumentos em memoriaisfinais (ID 10446143).

10. O Ministério Publico Eleitoral opinou, por meio do Parecer de ID 10388201, pelo ndo provimento do
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recurso, consignando que, embora existam indicios relevantes apontados pela recorrente, estes ndo se
revelam suficientes, no caso concreto, para comprovar, com o grau de certeza exigido, a ocorréncia de
fraude a cota de género, notadamente quanto a auséncia de efetiva promoc¢do das candidaturas femininas.

11. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

12. Senhores Desembargadores, conforme relatado, trago a apreciacéo deste Colegiado o Recurso Eleitoral
interposto por Sirleide Cordeiro dos Santos contra sentenca proferida pelo Juiz da 372 Zona Eleitoral, que
julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta em face dos candidatos ao cargo de
vereador pelo Partido Democratico Trabal hista no municipio de Porto Real do Colégio/AL, nas Eleicdes
2024.

13. Inicialmente destaco que o recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade
recursal, tais como, legitimidade, interesse recursal e cabimento, motivo pelo qual merece ser conhecido. A
mingua de questdes prévias a serem analisadas, passo a apreciacdo do mérito.

14. O debate central posto a julgamento consiste em verificar se o lancamento das candidaturas ao cargo de
vereador pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) no Municipio de Porto Real do Colégio/AL, nas
Eleicdes de 2024, configurou fraude a cota de género apta a ensejar a cassacao do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidérios (DRAP) e dos diplomas expedidos.

15. A regra da agdo afirmativa de género esta positivada no art. 10, § 3°, da Lei n.° 9.504/1997, dispositivo
gue impde as agremiacbes partidarias o dever legal de preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% de
candidaturas para cada sexo nas disputas proporcionais.

16. Para orientar a apreciacdo das agoes de investigacéo judicial eleitoral que discutem a ocorréncia de
fraudes a essa garantia constitucional de equidade politica, o Tribunal Superior Eleitoral editou o Enunciado
Nn.° 73 de sua SUmula, cujo inteiro teor transcreve-se a seguir:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3° daLei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem
concluir:

(1) votagdo zerada ou inexpressiva;

(2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacéo financeirarelevante; e
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(3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacdo ou promocéao da candidatura de terceiros. O
reconhecimento do ilicito acarretar&:

(a) acassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos
candidatos a el e vinculados, independentemente de prova de participacéo, ciéncia ou anuéncia deles;

(b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acéo de
Investigac&o Judicial Eleitoral (AIJE); e

(c) anulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidério (art.
222 do Cadigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacéo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

17. O julgamento de improcedéncia proferido pelo magistrado de piso encontra-se em perfeita harmonia
com os parametros delineados pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora e desta Corte Regional:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS.
IMPROCEDENCIA MANTIDA.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral contra sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral por
suposta fraude a cota de género nas eleicdes de 2024 em Porto Real do Colégio/AL, sob alegacéo de que o
PDT utilizou candidaturas femininas ficticias para cumprimento formal do percentual minimo exigido.

I1. Questdo em discussdo

2. A guestdo em discussdo consiste em verificar se as candidaturas femininas impugnadas (Barbara Priscila,
Vanés Bastos e Flavia Vanessa) configuram fraude a cota de género prevista no art. 10, 83° da Lei n°
9.504/97, a partir dos elementos caracterizadores estabel ecidos pelajurisprudénciado TSE.

[11. Razbes de decidir

3. A configuracdo de fraude a cota de género exige a demonstrac@o de elementos como votacdo zerada ou
inexpressiva, prestacéo de contas padronizada ou zerada, auséncia de movimentacado financeirarelevante e
auséncia de atos efetivos de campanha, conforme Simulan® 73 do TSE.

4. No caso, embora duas candidatas tenham obtido votacdo baixa (6 e 5 votos), o conjunto probatorio
demonstra a participacéo ativa das candidatas em eventos de campanha, prestacdes de contas nao
padronizadas com movimentag&o financeira diferenciada, descaracterizando a tese de candidaturasficticias.

Texto publicado no DEJEAL de 18/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=155&anoDiario=2026

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenca de improcedénciada Al JE.

Tese de julgamento: "1. A caracterizacdo de fraude a cota de género exige prova robusta e incontroversa da
ocorréncia cumulativa de votacdo inexpressiva, prestacdo de contas padronizada ou zerada e auséncia de
atos efetivos de campanha. 2. A votacdo baixa, isoladamente, ndo é suficiente para configurar candidaturas
ficticias quando ha comprovacdo de participacdo ativa em campanha e prestactes de contas diferenciadas.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n®9.504/97, art. 10, §3° Simulan® 73 do TSE.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESpPE n° 0600651-94/BA, Red. p/ acorddo Min. Alexandre de
Moraes, DJE 30.6.2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO mantendo a sentenca que julgou improcedente a A¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral,
nos termos do voto do Relator.

(RECURSO ELEITORAL n.° 060057287, Acérddo, Relator Des. Alcides Gusmao da Silva, publicado no
DJE de 28/5/2025)

18. O acolhimento da grave san¢do de cassacéo de mandatos el etivos conferidos pelo voto popular exige a
demonstracdo inequivoca e convergente dos requisitos da norma sumulada. A simples presenca de votagédo
modesta ou reduzida ndo autoriza a presunc¢ao automatica de simulagdo ilicita, devendo o julgador examinar
o0 contexto fatico para constatar se houve engajamento real da candidata na disputa.

19. A andlise minuciosa das provas constantes dos autos demonstra que as trés candidatas apontadas como
ficticias pela recorrente participaram do processo eleitoral de 2024 em Porto Real do Colégio/AL, afastando
atese de registro meramente formal.

20. No tocante a candidata Barbara Priscila Rodrigues, embora tenha obtido 6 votos, o acervo probatério
revela que elarealizou atos efetivos de mobilizagdo de rua

21. A defesa colacionou aos autos midias e registros fotogréficos (IDs 10369124 a 10369151) que
comprovam sua presenca fisica em passeatas, carreatas e caminhadas comunitérias ao lado de apoiadores,
portando material de propaganda e realizando apelo direto ao eleitorado.

22. Ademais, sua prestacdo de contas (ID 10369030) registrou a arrecadacdo de recursos proprios e doagdes
financeiras de pessoas fisicas aplicadas na confecgdo de santinhos gréficos e fotografias de campanha.

23. Em relacéo a candidata Flavia Vanessa Machado Canuto Chaves, que alcangou 5 votos, constata-se a
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realizag&o de investimentos voltados ao impulsionamento de contetidos em ambiente virtual, no valor de R$
2.400,00 (1D 10369057), além de sua participacao presencial demonstrada por videos em que discursava em
palanque publico durante comicio partidario e interagia com eleitores (IDs 10369135 a 10369147).

24. A existéncia de engajamento presencial ostensivo afasta a figura da candidatura ficticia, visto que o
discurso publico em comicio representa o grau maximo de exposi¢éo e pedido de apoio eleitoral.

25. Quanto a candidata VVanés Bastos da Silva, a obtencéo de 18 votos vaidos ndo pode ser rotulada como
inexpressiva para o contexto sociopolitico de um municipio de pequeno porte, no qual a votacdo de diversos
candidatos do sexo masculino situou-se em patamares semel hantes.

26. A sua prestacdo de contas (ID 10369088) discriminou despesas com a confeccao de adesivos, panfletos,
bandeiras e gravacéo de jingles eleitorais, acompanhada da comprovacao de participacdo em atos
comunitérios de campanha.

27. A tese recursal de que teria havido padronizacéo fraudulenta das prestacdes de contas ndo encontra
amparo na realidade documental dos autos. As contas das trés candidatas apresentaram origens de receitas e
valores de despesas substancialmente distintos entre si (IDs 10369030, 10369057 e 10369088).

28. A circunstancia de compartilharem o mesmo profissional contabilista e 0 mesmo escritorio de advocacia
decorre da contratacéo centralizada promovida pelo diretério partidario, pratica comum, legitima e
recomendada para assegurar a conformidade técnica das obrigacdes contébeis de partidos em municipios do
interior.

29. Além disso, a auséncia de campanha digital ou a realizacdo de filiacdo proxima ao prazo legal ndo
constituem, isoladamente, elementos aptos a caracterizar fraude.

30. A ilicitude arguida pela recorrente nesta acéo ja foi objeto de apreciacdo exaustiva por esta Justica
Especializada no julgamento da A1JE conexa n.° 0600572-87.2024.6.02.0037 (ID 10446145 ).

31. Aquele feito anterior envolveu o mesmo pleito municipal de 2024 em Porto Real do Colégio/AL, a
mesma chapa proporcional do PDT e as exatas candidatas Barbara Priscila Rodrigues, Flavia Vanessa
Machado Canuto Chaves e Vanés Bastos da Silva. Esta Corte Regional de Alagoas julgou a referida
demanda improcedente por unanimidade, concluindo pela inocorréncia de fraude a cota de género diante da
efetiva comprovagdo dos atos de campanha e das contas individualizadas (ID 10388201).

32. O Tribunal Superior Eleitoral confirmou integralmente o entendimento deste Regional ao negar
seguimento ao Recurso Especial Eleitoral n.° 0600572-87.2024.6.02.0037, em decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Antonio Carlos Ferreira (1D 10446145).

33. De fato, a recorrente ndo se desincumbiu do énus probatério, deixando de demonstrar, de forma
inequivoca, o alegado desvirtuamento das candidaturas.
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34. A orientacdo alinhada do Tribunal Superior Eleitoral reafirma a necessidade de preservacdo da vontade
popular retratada nas urnas na auséncia de prova estreme de davidas:

ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. FRAUDE NA COTA DE GENERO.
CANDIDATURAS FICTICIAS. AUSENCIA DE PROVAS. ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA SUMULA
DO TSE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral de acérddo do TRE/PR que julgou
improcedente agao por fraude na cota de género nas el ei¢cdes proporcionais de 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se os elementos féaticos, como baixa votacdo e campanha modesta, comprovam
inequivocamente a fraude na cota de género.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A fraude na cota de género (Enunciado n° 73 da Simula do TSE) exige prova robusta de votagdo zerada,
inérciafinanceira e auséncia de campanha, ndo se presumindo pelo mero insucesso nas urnas.

4. O acérdéo regional constatou despesas com recursos proprios e prova testemunhal quanto aos atos de
campanha, o que afasta a tese de candidaturas ficticias. A decisdo de origem esta alinhada a jurisprudéncia
desta Corte Superior (Enunciado n° 30 da Simula do TSE), privilegiando o voto popular na inexisténcia de
provas robustas de fraude.

5. Alterar a conclusdo do Tribunal de origem exige reexame probatorio, vedado pelo Enunciado n° 24 da
Simulado TSE.

6. Incide o Enunciado n°® 28 da Siumula do TSE, visto que os precedentes colacionados ndo apresentam a
mesma mol dura fética dos autos, ndo havendo divergéncia jurisprudencial a ser solucionada.

V. DISPOSITIVO
7. Recurso especial eleitoral desprovido.

(Recurso Especia Eleitoral n.° 060059157, Acérddo, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, publicado no
DJE de 25/5/2026)
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35. Na espécie, diante da comprovacao de atos presenciais de propaganda, contratacdo de materiais
impressos e prestagdes de contas com movimentagoes reais diferenciadas, deve prevalecer a soberania do
voto e a presuncao de boa-fé dos atos eleitorais sob a égide do principio in dubio pro sufragio.

36. Ante 0 exposto, em consonancia com o Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de
CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a
sentenca proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral que julgou improcedente a A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral.

37. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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