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EMENTA. ELEICOES 2026. RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. PESQUISA
ELEITORAL. CARGOS MAJORITARIOS E PROPORCIONAIS ESTADUAIS. RECORTE
TERRITORIAL DECLARADO LIMITADO A REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO.
AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL. ART. 33 DA LEI N° 9.504/1997. REGULARIDADE FORMAL
DO REGISTRO NO PESQELE. AUTONOMIA METODOLOGICA DO INSTITUTO DE PESQUISA.
INOCORRENCIA DE PESQUISA NAO REGISTRADA OU FRAUDULENTA. MULTA AFASTADA.
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. Caso em exame

1. Recursos Inominados Eleitorais interpostos por instituto de pesquisa € por empresa contratante em face
de decisdo monocratica que, afastando a imputacdo de fraude, julgou parcialmente procedente
representacdo eleitoral para considerar ndo registrada pesquisa eleitoral com recorte espacial restrito a
Regido Metropolitana de Macei6 para cargos estaduais, aplicando a san¢do de multa prevista no art. 33, §
3°, da Lei n°® 9.504/1997.

I1. Questio em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a delimitacdo do plano amostral a Regido Metropolitana
de Maceid, devidamente declarada no sistema de registro, invalida a pesquisa eleitoral realizada para
cargos de circunscri¢do estadual e autoriza a imposi¢cdo de multa sancionatoria.

II1. Razoes de decidir

3. A legislagdo eleitoral exige transparéncia e fidedignidade quanto a area fisica pesquisada, ndo impondo
a obrigatoriedade de cobertura geografica de cem por cento do territério do Estado para a realizagdo de
pesquisas eleitorais.

4. O registro da pesquisa explicitou com clareza o universo consultado, os municipios abrangidos e as



cotas socioecondmicas, inexistindo omissao de dados no sistema PesqEle.

5. A defini¢do do universo amostral insere-se no espago de conformagdo técnica do instituto, sendo
incabivel a censura judicial sobre escolhas metodoldgicas transparentes na auséncia de fraude ou dolo, os
quais foram expressamente afastados na instancia de origem.

6. Eventual veicula¢do descontextualizada dos resultados por terceiros ndo contamina a regularidade do
registro nem autoriza a responsabiliza¢cdo do instituto ou da empresa contratante.

IV. Dispositivo

7. Recursos inominados eleitorais conhecidos e providos para julgar improcedente a representagdo
eleitoral.

Tese de julgamento: "1. A exigéncia do art. 33, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997 restringe-se a declaracdo
fidedigna da area fisica pesquisada, ndo havendo vedacao legal a realizacdo de pesquisa eleitoral com
recorte territorial regional ou metropolitano para cargos estaduais. 2. A declara¢do transparente do
universo pesquisado no sistema PesqEle afasta a caracterizacdo de pesquisa nao registrada e a incidéncia
da penalidade de multa do art. 33, § 3°, da Lei n® 9.504/1997."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER dos Recursos
Inominados Eleitorais interpostos por FALPE PESQUISAS S/S LTDA. e por PLUS COMUNICACAO E SERVICOS LTDA. e, no
mérito, DAR-LHES INTEGRAL PROVIMENTO, para reformar a decisdo monocratica de ID 10439807 e julgar TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a representacédo eleitoral ajuizada pelo Diretério Estadual do Movimento Democratico Brasileiro (MDB/AL),
nos termos do voto do Relator

Macei6, 18/08/2026

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recursos inominados eleitorais interpostos por PLUS Comunicagio e
Servicos Ltda. e¢ por FALPE Pesquisas S/S Ltda. nos autos da Representacio n°
0600028-45.2026.6.02.0000, em face de decisdo que julgou parcialmente procedente o pedido formulado
pelo Movimento Democratico Brasileiro em Alagoas (MDB/AL) e reconheceu a pesquisa eleitoral
registrada sob o n°® AL-05611/2026 como nao registrada para os fins do art. 33, § 3° da Lei n°



9.504/1997, confirmou a suspensdo de sua divulgagdo e aplicou multa no valor minimo legal de RS
53.205,00 a cada uma das representadas.

Em sua pega exordial, o representante alegou, em suma: (a) inadequagcdo metodoldgica
decorrente da restricdo do universo amostral exclusivamente a treze municipios da Regido Metropolitana
de Maceid para cargos de circunscricdo estadual; (b) manipulacdo do questionario estimulado pela
inclusdo do Prefeito de Maceid apenas no cenario de Governador e exclusdao no cenario de Senador; e (¢)
supostas irregularidades formais no sistema PesqEle, referentes a falta de dados por setor censitario,
composi¢ao da amostra final e custo declarado.

Foi deferida medida liminar para suspender a divulgacdo do levantamento (ID 10426589) e
apos a instrugdo do feito sobreveio a decisdo monocratica de ID 10439807, que afastou expressamente a
imputacao de fraude ou dolo (art. 33, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997) e rejeitou a tese de manipulagdo de
questionario, mas julgou parcialmente procedente a representacdo para considerar a pesquisa nao
registrada, mantendo a suspensdo definitiva da sua divulgacdo e aplicando multa individual de R$
53.205,00 a cada uma das representadas, com esteio no art. 33, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Inconformadas, as representadas interpuseram recursos inominados.

Em suas razoes recursais (ID 10465391), a PLUS Comunicagao ¢ Servigos Ltda E
falpe pesquisas sustentam, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Diretorio Estadual do
MDB para impugnar pesquisa que abrange cargos de representacdo federal, bem como a inépcia
da peticao inicial por suposta auséncia de indicacao objetiva da irregularidade.

No mérito, a PLUS argumenta a impossibilidade de responsabilizacio da empresa
contratante, vez que a PLUS nao ¢ empresa de pesquisa e apenas contratou o instituto FALPE, de forma
que descabida sua condenagao pela simples contratagao.

Aduzem, ainda, que ndo houve prejuizo a bem juridico ou ao eleitorado, ou que tenha
induzido o publico a erro ou comprometido a legitimidade do pleito e que houve plena licitude no recorte
territorial, vez que ndo existe na norma determinacao de abrangéncia estadual.

Asseveram que a inadequagdo metodoldgica ndo se mostra suficiente para a declaragdo de
“ndo registro” da pesquisa e que houve o cumprimento de todas as exigéncias complementares, pelo que
deve ser aplicado o principio da liberdade de expressdo e informacdo. A FALPE também acrescenta que
deve ser observada a autonomia metodologica dos institutos de pesquisa e a vedagdo da intervengdo
judicial no mérito cientifico.

Por fim, discorrem acerca do carater confiscatério e desproporcional da multa aplicada e
pugna pela reforma integral da decisdo ou pelo afastamento ou redu¢do da multa aplicada.

Foram apresentadas contrarrazdes requerendo a manutencdo da decisdo recorrida (ID
10466447).

A Procuradoria Regional Eleitoral reiterou parecer anterior e opinou pelo desprovimento
dos recursos (ID 10467107).

E o relatério.



VOTO

De inicio, observo que os recursos inominados eleitorais interpostos por FALPE
PESQUISAS S/S LTDA. e PLUS COMUNICACAO E SERVICOS LTDA. preenchem integralmente
0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, de modo que deles conhego.

Passo ao exame das preliminares processuais renovadas em sede recursal.

No que diz respeito a ilegitimidade da agremiacido MDB para impugnar a pesquisa, penso
que o argumento ndao merece acolhimento. O art. 15 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019 confere
legitimidade ativa aos partidos politicos para impugnar o registro ou a divulgagao de pesquisas eleitorais,
sem condicionar essa legitimidade a circunscricao dos cargos pesquisados ou a instancia partidaria.

A pesquisa impugnada foi registrada para o pleito estadual de Alagoas, circunscricdo em
que o Diretorio Estadual do MDB atua e representa a agremiacdo, sendo portanto parte legitima para a
impugnacao.

A decisao recorrida ja havia rejeitado essa preliminar e aqui mantenho a rejeicao.

De igual modo, impde-se a rejeicdo da preliminar de inépcia da peticdo inicial. A
impugnacdo deduzida pelo partido preencheu o requisito do art. 16, § 1°-A, da Resolugdo TSE n°
23.600/2019, ao individualizar os pontos controvertidos atinentes ao plano amostral, a formulagcdo de
cenarios e aos documentos depositados no sistema PesqEle.

Desse modo, o atendimento formal dos requisitos da peti¢do inicial permitiu o pleno
exercicio do contraditério pelas partes demandadas, ensejando o exame verticalizado e direto do mérito
da causa. Pelo que rejeito a preliminar.

No mérito, a controvérsia central consiste em definir se a realizacdo de pesquisa eleitoral
com recorte espacial restrito a Regido Metropolitana de Macei6 para cargos de circunscricdo estadual
configura ilicito eleitoral apto a autorizar a declaracao de pesquisa como nao registrada e a imposicao da
penalidade pecuniaria prevista no art. 33, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

A resposta juridica € negativa. A legislacdo eleitoral de regéncia nao impde que toda
pesquisa destinada a aferir a preferéncia do eleitorado para cargos majoritarios e proporcionais estaduais
deva cobrir a integralidade dos municipios do Estado. A exigéncia legal consubstanciada no art. 33, inciso
IV, da Lei n® 9.504/1997 e no art. 2° da Resolug¢do TSE n° 23.600/2019 ¢ de transparéncia e
fidedignidade, impondo ao instituto o dever de informar com exatiddo a area fisica em que o trabalho de
campo foi efetivamente executado.



Compulsando os autos, verifica-se que o registro da pesquisa AL-05611/2026 no sistema
PesqEle declarou expressamente que o universo amostral era composto pelos eleitores da Regido
Metropolitana de Macei6. Foram detalhados os treze municipios abrangidos, a distribui¢do exata das
1.200 entrevistas domiciliares e a estratificagdo socioecondmica adotada. Nao houve, portanto, ocultacao
do alcance geografico nem falsificacdo de dados amostrais.

A delimitagdo do universo territorial pesquisado constitui op¢ao técnica legitima, inserida
na autonomia metodologica do instituto de pesquisa. A Justica Eleitoral compete verificar a regularidade
formal do registro e a transparéncia das informagdes prestadas, sendo vedada a ingeréncia sobre o mérito
cientifico das escolhas estatisticas adotadas pelo profissional habilitado, sob pena de censura indevida ao
fluxo de informacgdes de interesse publico.

Sobre a necessidade de estrita observancia das normas regulamentares e a preservacdo da
transparéncia nas pesquisas eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral assentou diretriz relevante no
julgamento do Recurso na Representacdao n° 0600876-28.2022.6.00.0000. Vejamos:

EMENTA: REPRESENTACAO POR PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR - ART. 33, §¢§
3°E 4° da Lei n° 9.504/1997 E ART. 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019 — COMPETENCIA
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, SEMPRE QUE A PESQUISA IMPUGNADA
ENVOLVER CANDIDATURAS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA — DAS NECESSARIAS
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE DAS PESQUISAS ELEITORAIS, CONSIDERADO O
RESPECTIVO POTENCIAL DE INFLUENCIA NA FORMACAO DA ESCOLHA
ELEITORAL PELO CIDADAO E PELA CIDADA - CASO DE MULTIPLAS
IRREGULARIDADES, A JUSTIFICAR A FIXACAO DE MULTA ACIMA DO MINIMO
LEGAL — RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos dos arts. 33, § 1° da Lei n°
9.504/1997 e 13, § 3° inciso I, e 15 da Res.-TSE n° 23.600/2019, nas eleicoes gerais, o
Tribunal Eleitoral que aprecia impugnagdo de pesquisa eleitoral é aquele competente para
o registro de candidatura do respectivo cargo objeto da consulta. Portanto, as demandas
atinentes as pesquisas eleitorais que, de alguma forma, envolvam candidatos a Presidéncia
da Republica sdo de competéncia deste Tribunal Superior. Precedentes. 2. As pesquisas
eleitorais tém aptiddo para influenciar o publico-alvo e, assim, interferir, de alguma forma,
no processo eleitoral e no procedimento de formacgdo da escolha eleitoral pelo cidadao. 3.
A necessidade de prévio registro das pesquisas eleitorais, nos termos do art. 33 da Lei n°
9.504/1997 e do art. 2° da Res.-TSE n° 23.600/2019, observadas todas as exigéncias ali
previstas, visa a garantir regularidade, transparéncia e integridade as pesquisas eleitorais,
dificultando-se a pratica de comportamentos de manipulag¢do da opinido publica. 4. A ndo-
observancia, pelo instituto de pesquisa, de qualquer dos requisitos exigidos pela norma
torna impositiva a aplicagdo de multa. Precedentes. 5. Caso em que a pesquisa impugnada,
clandestinamente, levantou dados sobre a disputa presidencial, muito embora, em seu
registro, constasse a coleta de informagoes apenas em relagdo aos cargos de Governador
de Estado e Senador da Republica, em frontal descumprimento a regra contida no art. 2°,
inciso X, da Res.-TSE n° 23.600/2019. Igual descumprimento da exigéncia prevista no
inciso VI do mesmo artigo, tendo em vista que o questionario ao final apresentado as
pessoas pesquisadas ndo condiz com aquele fornecido quando do registro da pesquisa. 6.
Cenario de variadas irregularidades na pesquisa, a revelar descompromisso ndo apenas
com a legislagdo eleitoral, mas, também, com a propria integridade dos resultados ao final
obtidos, em comportamento que, ao fim e ao cabo, culmina por comprometer a confianca
na totalidade dos institutos de pesquisa. Gravidade a autorizar a fixa¢do da multa acima
do minimo legal e a intima¢do do Ministério Publico Eleitoral, para eventual apuragdo de
divulgacdo de pesquisa fraudulenta prevista no § 4° do art. 33 da Lei das Eleicoes. 7.
Representagdo julgada procedente. Recurso desprovido. (Recurso na Representagdo
n?060087628, Acorddo, Relator(a) Min. Maria Claudia Bucchianeri, Publica¢do: PSESS -
Publicado em Sessdo, 19/12/2022.)

Conforme se extrai da jurisprudéncia consolidada, a atuagdo repressiva da Justica Eleitoral



pressupde o descumprimento objetivo dos deveres legais de registro. No caso vertente, todavia, as
informagdes foram registradas de modo claro e fidedigno. Se terceiros ou veiculos de imprensa
divulgaram os percentuais apurados sem ressaltar que o levantamento retratava exclusivamente a Regido
Metropolitana de Maceid, a responsabilidade sancionatoria recai sobre quem desvirtuou a noticia, ndo
podendo ser transferida ao instituto que realizou o registro em estrita conformidade com a realidade do
campo coletado.

No que concerne as supostas irregularidades formais apontadas na peti¢do inicial, o acervo
probatorio demonstra o atendimento substancial das exigé€ncias estabelecidas na Resolugdo TSE n°
23.600/2019 e no art. 33 da Lei n°® 9.504/1997.

O Instituto FALPE juntou ao sistema PesqEle o plano amostral estratificado com a
discriminacdo das entrevistas por municipio, além da ponderacdo por género, faixa etaria, escolaridade e
nivel de rendimento com indicagdo das fontes publicas oficiais (IDs 10426050, 10428941 e 10428837). A
apresentacao dos formularios e do relatorio técnico cumpriu a finalidade de assegurar a auditabilidade e a
fiscalizagdo publica da pesquisa, inexistindo prejuizo concreto ao processo democratico que justifique a
declaracao de nulidade do registro com base no principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité
sans grief).

A propria decisdo monocratica afastou expressamente a ocorréncia de dolo, falsidade
material, simulagdo ou fraude nos termos do art. 33, § 4°, da Lei n® 9.504/1997.

Assim, afastada a fraude e comprovada a existéncia de registro tempestivo com indicagao
precisa do seu recorte territorial, a conduta praticada ndo encontra subsuncdo tipica na hipotese
sancionatéria de pesquisa ndo registrada do art. 33, § 3°, da Lei das Eleicoes.

Por conseguinte, mostra-se igualmente indevida a cominagdo de multa a empresa
contratante PLUS COMUNICACAO E SERVICOS LTDA..

Impde-se, assim, a reforma integral da decisdo monocratica para julgar improcedente a
representacdo eleitoral, cancelando-se as penalidades pecuniarias impostas a ambas as recorrentes.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER dos Recursos Inominados Eleitorais
interpostos por FALPE PESQUISAS S/S LTDA. ¢ por PLUS COMUNICACAO E SERVICOS
LTDA. e, no mérito, DAR-LHES INTEGRAL PROVIMENTO, para reformar a decisdo monocratica
de ID 10439807 e julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a representagdo eleitoral ajuizada pelo
Diretorio Estadual do Movimento Democratico Brasileiro (MDB/AL).

Em consequéncia:

a) revogo a tutela de urgéncia anteriormente deferida, restabelecendo a plena higidez do
registro e a licitude da divulgacao da pesquisa eleitoral registrada sob o nimero AL-05611/2026;

b) afasto integralmente as penalidades de multa aplicadas a FALPE Pesquisas S/S Ltda. e a
PLUS Comunicacao e Servigos Ltda.;

c) ressalto que a divulgacdo dos resultados da pesquisa deve conter mengdo expressa e
clara de que o levantamento foi realizado exclusivamente na Regido Metropolitana de Maceid, e ndo em
todo o Estado de Alagoas.



E como voto.

Des. MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator



