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I. CASO EM EXAME

1. Recursos eleitorais interpostos por JARBAS PEREIRA RICARDO (Prefeito) e JARIA PEREIRA
RICARDO (Vice-Prefeita) contra sentenca que julgou parcialmente procedente a A¢éo de Investigagao
Judicial Eleitoral (AIJE) movida por JOSE ROMARIO RODRIGUES PEREIRA.

2. A acusacdo original envolvia a distribuicdo de cestas basicas, vale-gas e material de construcéo,
supostamente sem critérios objetivos, e o uso indevido de servidores publicos e logistica municipal parafins
eleitoreiros nas Elei¢des Municipais de 2024. Posteriormente, foi aditada ainicial paraincluir a demissdo de
servidores temporarios no periodo vedado.

3. O Juizo da 512 Zona Eleitoral condenou os recorrentes, cassando seus diplomas, decretando a
inelegibilidade de JARBAS PEREIRA RICARDO por 8 anos e aplicando-lhe multa, com fundamento na
distribuicdo de beneficios e na rescisdo de contratos temporarios, ato que considerou configurar conduta
vedada (art. 73, V, daLei n°9.504/1997) e abuso de poder.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questéo prejudicial em discussdo consiste em saber se houve decadéncia do direito de agdo em relacdo
ao aditamento da peticéo inicial, que incluiu fatos novos (demissdo de servidores temporarios) apos a
diplomagéo dos eleitos.

5. Ha duas questdes de mérito em discussao: (i) saber se a distribuicdo de beneficios sociais durante o ano
eleitoral, com base na Lei Municipal n°® 641/2017 e em execugdo orcamentéria anterior, caracteriza a
conduta vedada do art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/1997; e (ii) saber se as condutas imputadas, consideradas
em conjunto, possuem gravidade suficiente para configurar abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da
L C n°64/1990) ejustificar a cassagéo de mandato e a decretacéo de inelegibilidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. Prejudicial de mérito. Reconhece-se a decadéncia do aditamento a inicial protocolado em 09/01/2025,
porquanto veiculou fatos novos (rescisdo de contratos temporarios) autbnomos em relacéo a causa de pedir
original, apos o prazo decadencia para o guizamento da AlJE, que é a data da diplomacéo (18/12/2024). A
jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que o aditamento a inicial, apos a diplomagdo, somente é
possivel para fatos que guardem acessoriedade ou sejam mero desdobramento dos ja narrados, o que ndo se
verificano caso.

7. Mérito (conduta vedada). A execucdo dos programas sociais de distribuicdo de cestas béasicas, auxilio-gas
e material de construcéo ndo configura a conduta vedada do art. 73, 8 10, da Lel n° 9.504/1997. Restou
comprovado que 0s programas possuem amparo naLel Municipal n°® 641/2017 (programa socia autorizado
em lei) e estavam em execugado orcamentéria em exercicio anterior ao das elei¢cdes (2023). Ademais, 0s
dados contébeis demonstram uma reducdo significativa nos gastos com tais programas no ano de 2024, o
gue afasta a tese de uso promocional ou desvio de finalidade para fins el eitoreiros.
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8. Mérito (abuso de poder). A configuracdo do abuso de poder politico e econémico exige prova robusta e
inequivoca da gravidade das circunstancias, nos termos do art. 22, XV1, da LC n° 64/1990. No caso, as
provas orais e documentais ndo foram suficientes para comprovar a utilizagdo de servidores publicos em
horério de expediente, 0 aumento ilegal dafolha de pagamento ou a distribuicéo irregular de combustivel. A
auséncia de demonstracéo de gravidade qualificada, capaz de comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito, impede a imposicéo das severas sancdes de cassacdo e inelegibilidade, devendo prevalecer o
principio in dubio pro suffragio.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e provido. Julgada improcedente a ac8o. Cassadas a sentenca e as sangfes de
inelegibilidade, cassacdo de diploma e multa.

Tese de julgamento: "1. E inadmissivel, por decadéncia, o aditamento da peticZo inicial da AIJE para
inclusdo de fatos novos e autbnomos apods a diplomacéo dos eleitos. 2. A distribuicdo de beneficios de
programas sociais autorizados em lei e em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, com reducdo de
gastos no ano eleitoral, ndo configura a conduta vedada do art. 73, § 10, daLei n°® 9.504/1997. 3. A auséncia
de prova robusta e inequivoca da gravidade das circunstancias impede a configuracéo do abuso de poder
politico e econdmico para fins de cassacéo de mandato e inelegibilidade.”

Dispositivos relevantes citados: LC n° 64/1990, art. 22; Lei n® 9.504/1997, arts. 73, § 10, e 73, V; CPC, art.
487, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESspEI n° 060367971/GO, Rel. Min. André Mendonga, |.
26.9.2024; TSE, AgR-RO-EI n° 060165936/AP, Rel. Min. André Mendonga, j. 19.9.2024; TSE, RESpEI n°
060095611/CE, Rel. Min. Benedito Goncalves, j. 17.11.2023; TSE, AREspEl n° 060098479/MG, Rel. Min.
Floriano de Azevedo Marques, j. 9.5.2024; TSE, RO n° 621334/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.2.2014.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
ACOLHER A PREJUDICIAL DE MERITO para reconhecer a decadéncia quanto ao aditamento a peticéo
inicial protocolado em 09/01/2025 (1D 10422644), extinguindo o feito com resolucédo de mérito em relacéo a
conduta de demissdo de servidores temporéarios (art. 73, V, daLei n° 9.504/97), nos termos do art. 487, 11, do
CPC; b) DAR PROVIMENTO aos recursos eleitorais interpostos por JARBAS PEREIRA RICARDO e
JARIA PEREIRA RICARDO parareformar integralmente a sentenca recorrida e julgar IMPROCEDENTES
os pedidos formulados na presente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE); ¢) AFASTAR as sancoes
de cassacao dos diplomas e dos mandatos eletivos, bem como as declaracfes de inelegibilidade e a
condenagdo ao pagamento de multa impostas aos recorrentes; d) DETERMINAR o imediato levantamento
de qualquer restricdo decorrente da decisdo de primeiro grau, comunicando-se ao Juizo da 512 Zona Eleitoral
para as providéncias de estilo, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto. Sustentages orais
dos causidicos Dagoberto Costa Silva de Omena e José Romario Rodrigues Pereira.

Macei0, 18/08/2026
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Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por JARBAS PEREIRA RICARDO e JARIA PEREIRA
RICARDO em face da sentenca proferida pelo Juizo da 512 Zona Eleitoral, que julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (A1JE) ajuizada por JOSE
ROMARIO RODRIGUES PEREIRA, reconhecendo a configuracio de conduta vedada e abuso de poder
politico e econdbmico na distribuicéo de bens e valores, bem como na demissdo de servidores temporarios no
periodo vedado. Em consequéncia, decretou a inelegibilidade de JARBAS PEREIRA RICARDO por 8
(oito) anos, cassou os diplomas de ambos 0s investigados/recorrentes e aplicou multa de R$ 106.410,00 ao
primeiro investigado.

Na peticdo inicial, o investigante imputou aos recorrentes, entdo candidatos a reelei¢do aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeita, a prética de abuso de poder politico e econémico, bem como de condutas vedadas a
agentes publicos nas Elei¢des Municipais de 2024. A causa de pedir origina sustentou que a Administragcéo
Municipal teria utilizado a maquina administrativa para ampliar e direcionar beneficios sociais, notadamente
a distribuicdo de cestas bésicas, vale-gas e auxilios financeiros (material de construcao), sem critérios
objetivos e com finalidade eleitoreira. Além disso, alegou-se o0 uso indevido de servidores publicos
(locutores) e de logistica municipal (combustivel e veiculos) em beneficio da campanha dos investigados.

Posteriormente a diplomacéo dos eleitos, ocorrida em 18/12/2024, o autor apresentou aditamento a exordial
em 09/01/2025 (ID 10422644), para incluir fatos novos relativos a resciséo unilateral de contratos de
servidores temporarios em dezembro de 2024, enquadrando a condutano art. 73, V, daLei n® 9.504/1997.

O Juizo Eleitoral considerou que a entrega de cestas bésicas, botijées de gas e materiais de construcdo em
2024 violou aLei das EleicOes, rejeitando a justificativa de que tais atos eram baseados naLel Municipal n°
641/2017, ao argumento de que a norma era muito genérica, funcionando como um "cheque em branco"
para o administrador, sem critérios objetivos ou cronograma. Além disso, entendeu-se que teria ficado
comprovado que a prefeitura rescindiu unilateralmente todos os contratos de méo de obra temporaria em
dezembro de 2024, antes da posse dos eleitos, prética que, para Sua Exceléncia, objetivou aumentar a
capilaridade politica durante as elei¢les e punir ou descartar servidores apds o pleito. Ademais, 0 magistrado
considerou que ndo houve provas suficientes para condenar os réus por uso indevido de servidores publicos
(locutores) em horario de expediente; aumento ilegal da folha de pagamento via parcerias com o IBDS; ou
distribuicdo irregular de combustivel em eventos institucionais.

Em suas razdes (ID 10422952), o recorrente JARBAS PEREIRA RICARDO defende a legalidade dos
programas sociais, amparados na Lei Municipal n° 641/2017 e em execucdo orcamentaria anterior,
destacando que houve reducéo de gastos no ano eleitoral de 2024. Quanto a rescisdo dos contratos
tempordrios, sustenta a existéncia de justa causa decorrente da necessidade de adequacdo fiscal aos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando documentos contabeis que demonstrariam a insuficiéncia
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de saldo bancéario para cobertura de restos a pagar sem a referida economia.

Por sua vez, em suas razdes (ID 10422957), a recorrente JARIA PEREIRA RICARDO, reitera o0s
argumentos de mérito e insurge-se contra a multa aplicada em sede de embargos de declara¢éo, alegando o
exercicio regular do direito de defesa.

O recorrido apresentou contrarrazdes (ID 10422960), pugnando pela manutencdo integral da sentenca
condenatoria.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral suscitou, preliminarmente, a decadéncia quanto ao
aditamento realizado apds a diplomagdo, por envolver fatos novos autbnomos. No mérito, opinou pela
improcedénciatotal da AlJE, acolhendo as teses defensivas de que a execucdo dos programas sociais seguiu
aexcecdo legal e que ndo houve prova de gravidade ou desvio de finalidade.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, verifico que os recursos preenchem os requisitos
objetivos e subjetivos de admissibilidade, razéo pela qual deles conheco, passando ao exame das matérias
suscitadas.

1. PREJUDICIAL DE MERITO: DECADENCIA DO ADITAMENTO

Antes de adentrar ao mérito propriamente dito, impde-se a anélise de relevante prejudicial de mérito
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral e reforcada pela defesa em sede de chamamento do feito a
ordem (ID 10428998), qual seja, a decadéncia do aditamento a peticdo inicial quanto aos fatos relativos a
resciséo de contratos temporarios (art. 73, V, daLei n° 9.504/97).

O ordenamento juridico eleitoral estabelece que o prazo final para o gjuizamento da Ac¢ado de Investigacéo
Judicial Eleitoral (AIJE) é a data da diplomacgdo dos eleitos. Esse marco temporal € decadencial e visa
conferir seguranca juridica e estabilidade as relagdes processuais que podem resultar na desconstituicéo de
mandatos el etivos.

No caso concreto, a diplomacéo dos eleitos no Municipio de Sao José da Tapera ocorreu em 18/12/2024.
Ocorre que o investigante protocolou aditamento a peticdo inicial apenas em 09/01/2025 (1D 10422644),
oportunidade em que incluiu causa de pedir inteiramente nova e autbnoma, qual seja, a suposta demisséo
irregular de servidores temporérios realizada através do Decreto Municipal n° 062/2024.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que, embora se admita o
aditamento da peticdo inicial da AlJE, tal faculdade processual esté estritamente limitada ao prazo de
ajuizamento da acdo, ou seja, até a diplomacdo. Apds esse marco, torna-se inadmissivel ainclusdo de fatos
novos gque ndo guardem relacdo de acessoriedade ou simples desdobramento dos fatos narrados na exordial
original (TSE, ARESpEI n°® 060099458/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgamento em 20.4.2023,
Publicagéo: DJe de 28.4.2023).

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral reconhece a impossibilidade de ampliacéo
objetiva da demanda apds o prazo decadencial, sob pena de violagdo ao devido processo legal e a
estabilizacdo dalide. A inclusdo de conduta tipificada no art. 73, V, da Lei das Elei¢cBes, quando amparada
em atos administrativos distintos daqueles narrados na inicial, configura inovacéo fatica que ndo pode ser
admitida ap6s a diplomagéo.

No caso sub examine, a sentenca recorrida ndo apenas admitiu o aditamento intempestivo, como o utilizou
como fundamento central para a condenagéo e imposicdo das sancoes de cassacao e inelegibilidade,
conforme se observano item 11.2.2.2 da decisao combatida.

Ora, se o fato novo foi trazido aos autos em 09/01/2025, quase um més apos a diplomacao, operou-se de
forma inexoravel a decadéncia do direito de investigar tal conduta especifica no bojo desta AIJE. N&o se
trata de mera emenda para correcdo de vicios formais, mas de insercdo de suporte fatico autbnomo com
pedido de producéo probatoria prépria.

Portanto, acompanhando o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, impde-se o reconhecimento da
decadéncia quanto ao aditamento 1D 10422644.

Por tais razdes, acolho a prejudicial de mérito para declarar a decadéncia quanto a conduta de demissdo de
servidores temporarios (art. 73, V, da Lei n® 9.504/97), extinguindo o feito com resolucdo de mérito em
relacdo a este capitul o especifico da demanda, nos termos do art. 487, 11, do CPC.

2. MERITO

2.1 CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER

Superada a questdo prejudicial, ingresso no exame meritério das demais condutas imputadas aos
investigados, as quais serviram de lastro para o decreto condenatério de primeiro grau. A controvérsia
central reside na aferi¢éo da legalidade da execucdo de programas sociais de assisténcia direta a popul agéo
durante o ano eleitoral de 2024, sob a 6tica das vedacdes impostas pela Lei das Eleicbes e pela Lei
Complementar n° 64/90.

O regime juridico das condutas vedadas a agentes publicos em periodo de campanha eleitoral, estabelecido
nos artigos 73 a 78 da Lei n° 9.504/97, visa a resguardar o postulado da isonomia entre os concorrentes,
impedindo que a maquina administrativa seja utilizada como instrumento de captacdo de votos.
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Em relacéo as condutas vedadas descritas na Lei das Eleicdes, o professor José Jairo Gomes (Direito
Eleitoral. 2016, p. 742 e 743) esclarece:

"O que se impde para a perfeicdo da conduta vedada € que o0 evento considerado tenha aptidéo para
lesionar o bem juridico protegido pelo tipo em foco, no caso, a igualdade na disputa, e ndo propriamente as
€leicOes como um todo ou os seus resultados.

(¢)

A consideracéo de que as hipoteses legais de conduta vedada constituem espécie do género 'abuso de poder
politico', o fato que as concretize também pode ser apreciado como abuso de poder - politico ou de
autoridade - coibido pelos artigos 19 e 22, X1V, da LC n° 64/90. Para que iSso ocorra, sera mister que a
conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, também seja de tal
magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do pleito. Assim, o0 mesmo evento atinge dois bens
juridicamente protegidos.”

Com efeito, como dito, o bem juridico tutelado é aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais, de modo a evitar o beneficio de candidaturas, causando desequilibrio injustificado em relacéo aos
demais candidatos. Precisamente, visou o legislador, de forma salutar, conter o uso da maquina
administrativa em prol de candidaturas a cargos eletivos.

O que se quer, em verdade, € zelar pelo interesse publico, prestigiando o postulado constitucional da
impessoalidade da administragdo e dos servigos publicos, posto que estes (servigos) ndo devem sofrer
solucdo de continuidade e devem ser prestados a populagdo com qualidade adequada ao atendimento dos
misteres basicos.

Especificamente no que tange a distribuicdo de beneficios sociais, o art. 73, § 10, dareferida lel, estabelece
uma proibicéo geral, mitigada por excegdes taxativas, dispondo que "No ano em que se realizar eleico, fica
proibida a distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados emlei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa”.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral € rigorosa ao exigir o preenchimento
cumulativo de dois requisitos fundamentais para que a continuidade de um programa assistencial no ano do
pleito seja considerada licita: (i) a prévia autorizacdo em lei especifica; e (ii) a efetiva execugéo
orcamentéaria no exercicio anterior ao das eleicbes. A auséncia de qualquer um desses elementos retira a
conduta do campo das excegdes permissivas, atraindo a incidéncia da vedagdo legal, que possui natureza
objetiva e independe da prova de dolo ou finalidade eleitoreira para a aplicagdo de multa.

Sobre a necessidade de preenchimento cumulativo desses requisitos, colhe-se o seguinte precedente da Corte
Superior:

Texto publicado no DEJEAL de 21/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=161&anoDiario=2026

ELEIC@ES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
GOVERNADOR. PRATICA DAS CONDUTAS VEDADAS PREVISTAS NO ART. 73, INCISO IV E §
10, DA LEI N° 9.504/1997. APLICAQAO DE MULTA. PRETENSAO DE REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA-TSE No 24. CONFORMIDADE
DO ARESTO REGIONAL COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE SUPERIOR.
SUMULA-TSE N° 30. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. O Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(TRE/GO) julgou procedente a representacéo por conduta vedada a agente publico, com base no art. 73,
inciso 1V e 8§ 10, da Lei das Elei¢bes, sob o argumento de que 0s representados promoveram, em ano
eleitoral, por meio da entrega de "cheque moradia" (ato de execucéo de programa social), grande evento
com distribuicdo massiva de comidas e bebidas a populacéo, com claro uso promocional e personificacdo da
entrega dos beneficios. 2. A instancia especial ndo € vocacionada ao reexame de fatos e provas dos autos.
Incidénciada Simulano 24/TSE. 3. A incidénciado art. 73, inciso IV, daLe n®9.504/1997 exige que: (a) o
beneficio eleitoral decorra da distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social; e (b) o uso
promocional com fins eleitorais ocorra no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos de caréter
social custeada ou subvencionada pelo Poder Publico. Precedente. Aderéncia do quadro fatico, extraido da
moldura do ac6rddo recorrido, a diretriz jurisprudencial do TSE, a atrair, quanto ao ponto, aincidéncia da
Stimula no 30/TSE. 4. E assente neste Tribunal que "somente a existéncia cumulativa da lei de criagio do
programa social e da previsao orcamentaria especifica atende a exigéncia do art. 73, 8 10, da Lei das
EleicOes' (AgR-RESpPE no 1-72/PI, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 2.12.2016). No caso, nédo se observa
mencionada circunstancia. 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (TSE, AgR-ARESpEI n°
060367971/GO, Rel. Min. André Mendonca, julgamento em 26.9.2024, Publicacdo: DJE de 4.10.2024).
(Grifei).

Contudo, para que a conduta vedada transborde para 0 campo do abuso de poder politico e econémico,
tipificado no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, exige-se um plus qualitativo e quantitativo. Enquanto a
conduta vedada se aperfeicoa com a mera subsungdo do fato a norma proibitiva (principio da legalidade
estrita), o abuso de poder demanda a demonstracdo inequivoca de gravidade das circunstancias, apta a
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, nos termos do art. 22, inciso XVI, da LC 64/90,
segundo o qual "para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicéo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam'”.

Nesse contexto, a caracterizacdo do abuso de poder exige prova robusta, contundente e indene de duvidas,
ndo se admitindo condenacbes baseadas em meras presuncgdes, conjecturas ou na andlise isolada da evolucéo
global de gastos, sem a demonstracg&o de desvio de finalidade ou uso promocional em favor de candidatura.
Logo, o magistrado eleitoral deve atuar com cautela, evitando que a fiscalizacdo da legalidade
administrativa se transforme em ingeréncia indevida na continuidade das politicas publicas essenciais,
sobretudo em regides marcadas por profunda vulnerabilidade socioeconémica. Trago a baila um importante
precedente do TSE nesse sentido:

ELEIQOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. AQAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DOS PODERES POLITICO E ECONOMICO. CANDIDATA
AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. SUPERFATURAMENTO EM PROCESSOS
LICITATORIOS. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. Na decisio
monocratica, negou-se seguimento ao recurso ordinério interposto contra acordao unanime em que o
Tribunal Regional Eleitoral do Amapé (TRE/AP) julgou improcedentes os pedidos formulados em Ac¢éo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) em decorréncia de falta de provas da prética do abuso dos poderes
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politico e econémico. 2. Para fins de julgamento da AIJE, é imprescindivel a prética de abusos com
gravidade suficiente para malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a regulamentam,
em especia a legitimidade e normalidade das elei¢cdes. Além disso, para a configuracdo do abuso dos
poderes politico e econdmico, a firme jurisprudéncia desta Corte Superior entende que ha a necessidade da
existéncia de prova contundente, inviabilizada qualquer pretensdo com respaldo em conjecturas e
presuncdes. Precedente. 3. Tendo como vetor interpretativo ajurisprudéncia desta Corte, ndo merece reparos
0 acorddo unénime da Corte Regional pelo qual julgada improcedente a agdo, notadamente porque, no caso,
0 conjunto probatdrio € demasiado fragil & comprovacgdo do ilicito.4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (TSE, AgR-RO-EI n° 060165936/AP, Rel. Min. André Mendonga, julgamento em 19.9.2024,
DJE de 26.9.2024). (Grifei).

Portanto, a andlise que se segue deve observar se as a¢les sociais empreendidas pela municipalidade de Sdo
José da Tapera no exercicio de 2024 estavam amparadas nas excecdes legais mencionadas e se, na sua
execucao material, houve elementos de gravidade suficientes para justificar a severa san¢ao de cassagao de
mandato e inelegibilidade.

2.2 ANALISE DO CASO CONCRETO (PROGRAMAS SOCIAIS)

Adianto que, apés uma andlise detida do acervo probatoério, penso que as acdes de assisténcia social
empreendidas pelo Municipio de Sdo José da Tapera no exercicio de 2024 ndo configuram conduta vedada
nem abuso de poder. Diferentemente do que assentou a sentenca recorrida, a execu¢ao dos programas de
distribuicdo de cestas bésicas, auxilio-gas e material de construcéo encontra-se plenamente amparada pela
excegdo previstano art. 73, 8 10, daLei n®9.504/97, uma vez que tais politicas publicas possuem lastro na
Lei Municipal n°® 641/2017 e demonstram continuidade administrativa em exercicios anteriores ao pleito.

A Lei Municipal n° 641/2017 estabeleceu as diretrizes para a criagdo de programas assistenciais e culturais
no municipio, delimitando como publico-alvo as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social. Embora o
Juizo de origem tenha rotulado a norma como genérica, verifica-se que ela cumpre o requisito de
autorizacao legislativa formal, conferindo a Administracéo o dever-poder de atuar na mitigacéo da pobreza
local. A validade de uma politica publica assistencial em ano eleitoral ndo exige que alei preveja mindcias
operacionais exaustivas, mas sim que o0 programa seja preexistente e dotado de dotagcdo orcamentaria
propria, o que restou demonstrado nos autos.

No que tange a execucao orcamentaria, os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
no oficio ID 10422811 s&o reveladores. O histérico financeiro dos programas evidencia que a distribuicéo
de beneficios ndo foi uma inovacdo oportunista do ano eleitoral. Pelo contrario, 0 comparativo entre 0s
exercicios de 2023 e 2024 demonstra uma reducdo expressiva e incontestavel nos gastos. No programa de
cestas bésicas, o0 dispéndio caiu de R$ 3.591.420,69 em 2023 para R$ 1.881.278,78 em 2024. No auxilio-
gés, a reducdo foi de R$ 1.423.784,30 para R$ 918.848,00. J4 no programa de material de construcéo
(Programa Moradia Digna), os valores baixaram de R$ 2.844.042,00 para R$ 1.466.897,35.

Essa retracéo orcamentaria no ano do pleito esvazia por completo atese de abuso de poder econdmico. Seria
contraditério admitir que o gestor publico estivesse utilizando a méaquina administrativa para captar votos de
formadilicita se, justamente no periodo eleitoral, ele reduziu o volume de recursos destinados a assisténcia
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socia em quase 50% em relacdo ao ano anterior.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento, em casos anédlogos, de que a
manutencao de programas sociais com execugdo orcamentéria anterior ndo configurailicito eleitoral quando
ausente o intuito promocional. Sobre a regularidade de programas sociais preexistentes, colhe-se 0 seguinte
precedente daguela Corte Superior:

ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. IMPROCEDENCIA. ACAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. PRECLUSAO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO E CORRUPGAO ELEITORAL. MANUTENGCAO DE PROGRAMA SOCIAL NO
PERIODO ELEITORAL. PEDIDO DE VOTOS. FRAGILIDADE DA PROVA. MATERIAS
JORNALISTICAS FAVORAVEIS AOS CANDIDATOS. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. (...). 4. A manutencao, no periodo eleitoral, de programa social criado por lei
€ em execucado orcamentaria no exercicio anterior encontra amparo no disposto no 8 10 do art. 73 dalLei n°
9.504/97. 5. A divulgacdo pela imprensa escrita de matérias jornalisticas favoréveis ao Governo Estadual,
entdo chefiado pelos candidatos a reelei¢do, ndo configura, diante das peculiaridades do caso, abuso do
poder econdmico apto a ensejar a cassacdo dos mandatos, uma vez ausente o potencia lesivo da conduta. 6.
Também inviavel a procedéncia da AIME por corrupcéo eleitoral, tendo em vista a fragilidade dos dois
depoimentos testemunhais e da falta de potencialidade lesiva. 7. Recurso ordinario a que se nega
provimento. (TSE, RO n° 621334/M S, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 27.2.2014, Publicagéo: DJE
de 24.3.2014). (Grifei).

A garantia da impessoalidade na selecéo dos beneficiarios também restou comprovada. A Administracéo
Municipal demonstrou que a escolha das familias assistidas ndo ocorria de forma discricionéria ou por
critérios politicos, mas sim mediante a vinculagio obrigatéria ao cadastro do CadUnico do Governo Federal.
O uso de um sistema nacional de identificacdo de baixa renda confere objetividade e transparéncia ao
processo de concessdo, afastando a pecha de "assistencialismo casuistico” apontada na sentenca. Se o
beneficiario preenche os requisitos técnicos federais de hipossuficiéncia, a sua inclusédo no programa
municipal constitui cumprimento de dever institucional, e ndo favorecimento eleitoral.

Ademais, ndo h& nos autos prova robusta de que tenha ocorrido uso promocional dos beneficios ou pedido
de voto vinculado as entregas. O investigante ndo logrou éxito em colacionar videos, fotos ou depoimentos
gue demonstrassem o candidato Jarbas Pereira Ricardo realizando a entrega pessoal de bens com discursos
de campanha ou distribuicdo de material publicitario durante os atos de assisténcia. A mera divulgacdo
institucional de acfes de governo, sem mencdo ao pleito ou a candidatura, insere-se no dever de publicidade
da Administragéo.

A sentenca valorou negativamente o fato de o programater sido suspenso nos trés meses que antecederam as
elei¢des, interpretando tal conduta como uma confisséo de que néo se tratava de um programa social real.
Todavia, tal conclusio é equivocada. A suspensdo temporéaria das entregas revela, em verdade, uma medida
de extrema cautela e prudéncia juridica por parte dos recorrentes, visando precisamente evitar que a
continuidade legitima do servico publico fosse instrumentalizada pela oposi¢do como suposta promogao
pessoal. Punir o gestor pela adog¢éo de uma postura preventiva e respeitosa ao periodo de maior sensibilidade
eleitoral configuraria umainversio desarrazoada de valores.
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A jurisprudéncia do TSE exige prova inconteste da gravidade para a cassacéo de mandatos, 0 que néo se
verifica quando a conduta do agente publico esta amparada em lei e apresenta reducdo de gastos no ano
eleitoral. Observe-se um importante precedente nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. CONFIGURACAO. SANQ()ES PECUNIARIAS. INEXISTENCIA DE GRAVIDADE DAS
CONDUTAS. ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA
DOS VERBETES SUMULARES 24 E 30 DO TSE. NAO PROVIMENTO. SINTESE DO CASO 1. (...) .6.
O TRE/MG, por unanimidade, entendeu, assim como decidiu o Juizo Eleitoral, que - apesar de comprovadas
as condutas vedadas proibidas aos agentes publicos em campanha, com imposi¢éo de multas - n&o ficou
configurado o abuso de poder capaz de atrair aincidéncia das penalidades previstas no inciso X1V do art. 22
da L C 64/90, porquanto n&o ficou demonstrada gravidade suficiente apta a configurar o abuso de poder. 7. A
revisdo do entendimento da instancia ordinaria, soberana no exame de fatos e provas, para entender que
ficou demonstrada a gravidade dos fatos, de forma a interferir na legitimidade e na normalidade do pleito de
2020, demandaria a reincurséo no contexto fético-probatorio, providéncia vedada em sede extraordinaria, a
teor do verbete sumular 24 do TSE. Incidéncia da Simula 30 do TSE. Adequagéo ajurisprudéncia do TSE
8. Conforme assentado pela Corte de origem, ndo ha na espécie prova robusta que demonstre a configuragéo
do abuso de poder, porquanto, embora esteja comprovado nos autos gque os candidatos se utilizaram da
maquina publica para divulgar sua candidatura, ndo ficou demonstrada a repercusséo das condutas (ainda
gue em seu conjunto) no ambito do pleito e sua influéncia perante o eleitorado, para fins de albergar a
imposic¢ao das graves sancoes de cassacdo de diploma e de inelegibilidade. 9. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte Superior, a configuracéo do abuso de poder demanda a existéncia de prova inequivoca de fatos
gue tenham a dimensdo bastante para desigualar a disputa eleitoral, haja vista que ndo se admite reconhecer
0 abuso de poder com fundamento em meras presungdes acerca do encadeamento dos fatos imputados aos
investigados. Precedentes. 10. O Tribunal Superior Eleitoral exige, para a caracterizacdo do abuso de poder,
gue a gravidade dos fatos sgja comprovada de forma robusta e segura a partir da verificagdo do alto grau de
reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo a fim de influenciar o
equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). Nesse sentido: AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito
Goncalves, DJE de 2.8.2023; REspEIl 0600840-72, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE de
2.2.2024; e A1JE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de 11.3.2021. CONCLUSAO Agravo em
recurso especial eleitoral a que se nega provimento. (TSE, AREspEI n° 060098479/MG, Rel. Min. Floriano
de Azevedo Marques, julgamento em 9.5.2024, Publicacdo: DJE de 31.5.2024).

Nas licdes de Rodrigo Lopez Zilio (Direito Eleitoral. 9 ed., rev., amp. e at., S&o Paulo: JusPodivm, 2023, p.
777-778), ndo ha ilicitude quando constatada a presenca de programa social previsto em lei e em prévia
execucao orcamentaria, notadamente diante da excecéo previstano art. 73, 8 10, daLei n° 9.504/97. Veja-se:

"A justificativa da conduta vedada pelo 810 do art. 73 da LE passa por uma analise da acdo administrativa
realizada durante o transcurso do mandato exercido. O legislador preceitua que, em ano eleitoral, éilicita
a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, mas ressalva os casos derivados de situacdes
excepcionais (calamidade publica e estado de emergéncia) e as aces preexistentes (programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior). A ressalva da situacéo
excepcional guarda pertinéncia com a necessidade de prestar pronta assisténcia ao corpo social atingido
pela calamidade publica e estado de emergéncia, sob pena de frustracdo do fim béasico do Estado que é o
bem comum.
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A ressalva para 0s programas sociais autorizados emlei e em execugao orcamentaria no exercicio anterior
denota que o legislador concede um tratamento diferenciado ao administrador que possui um plano de
governo de médio e longo prazo, em cujo projeto se inclui a prestacdo de servigos assistenciais aos
necessitados, do administrador desprovido de uma estratégia governamental minimamente duradoura e que
privilegia acbes imediatistas, ao sabor da variabilidade das circunstancias.”

Dessaforma, constatado que os programas assistenciais possuem amparo naLei Municipal n° 641/2017, que
foram executados em anos anteriores e que sofreram reducéo or¢camentéria em 2024, ndo resta configurada a
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, nem o abuso de poder politico e econémico, impondo-se
areforma da sentenca neste ponto.

2.3 DEMAIS CONDUTAS E AUSENCIA DE GRAVIDADE

No que concerne a acusacao de utilizacdo indevida de servidores publicos em beneficio da campanha
eleitoral, tipificada no art. 73, 111, da Lei n°® 9.504/97, a andlise do conjunto probatério ndo autoriza a
manutencdo do decreto condenatdrio. O investigante sustentou que os servidores Marcos Pereira Oliveirae
Damido Santos de Melo Junior teriam sido afastados de suas fungdes habituais para atuarem como locutores
e apoiadores da campanha dos recorrentes. Todavia, a prova oral colhida em audiéncia de instrucéo caminha
em sentido oposto.

A testemunha Marcos Pereira Oliveira, embora forma mente ocupante do cargo de professor, esclareceu que
exerce a atividade de locutor de forma autdbnoma e gque sua participagdo em eventos de campanha ocorreu
exclusivamente fora do horério de expediente, em finais de semana ou no periodo noturno. N&o ha nos autos
nenhum registro de frequéncia ou prova documental que demonstre o abandono do posto de trabalho ou a
percepcao de remuneracdo publica para o exercicio de atividades politico-partidarias. De igual modo, em
relacdo ao servidor Damido Santos de Melo Junior, ndo restou comprovado que sua presenca em atos de
campanha tenha ocorrido mediante sacrificio de suas atribui¢des na Secretaria de Assisténcia Social.

A proibicdo contida na legislacdo eleitoral € especifica, vedando-se o uso de servidores "durante o horério
de expediente normal”. Fora desse lapso, o servidor publico, como qualquer cidaddo, goza de plena
liberdade para manifestar suas preferéncias politicas e colaborar com candidaturas, desde que néo utilize
recursos da reparticdo. Ausente a prova do nexo temporal com a jornada de trabalho, a conduta é atipica sob
o prismaeleitoral.

Quanto a alegada distribuicdo de combustivel e uso de veiculos para transporte de eleitores em evento
realizado em 09/05/2024, as provas sao igualmente frageis. O Secretario de Educacdo, Renildo Oliveira
Pereira, e o de Transporte, Rodrigo Ramos Pereira, prestaram esclarecimentos técnicos que justificam a
logistica empregada como apoio institucional a um evento de natureza governamental (visita do Presidente
da Republica), sem qualquer conotacéo de propaganda eleitoral antecipada. Além disso, o oficio ID
10422823 confirmou que ndo houve incremento atipico nas despesas de abastecimento da frota municipal no
periodo, 0 que desconstitui a tese de distribuicdo massiva de combustivel a particulares.

Para a configuracd@o do abuso de poder e a aplicacéo das gravissimas sangdes de cassacéo de diploma e
inelegibilidade, a jurisprudéncia do TSE exige a demonstracdo de fatos dotados de gravidade qualificada,

Texto publicado no DEJEAL de 21/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=161&anoDiario=2026

capazes de comprometer a legitimidade do pleito (TSE, AgR-RO-EI n° 060165936/AP, Rel. Min. André
Mendonga, julgamento em 19.9.2024, Publicagdo: DJE de 26.9.2024). Logo, pequenas irregularidades
administrativas, desprovidas de potencialidade para desequilibrar a disputa, ndo autorizam a intervencédo da
Justica Eleitoral no resultado das urnas. Além disso, no presente caso, a diferenca de votacdo foi expressiva
¢, 0 recorrente obteve 11.679 votos contra 5.248 votos do segundo colocado ¢, 0 que reforca a necessidade de
prova robusta para anular a vontade popular.

Diante da auséncia de elementos que comprovem o desvio de finalidade ou o uso promocional da méquina
publica, deve prevalecer o principio in dubio pro sufragio, resguardando-se o mandato conferido pelo
eleitorado de Sdo José da TaperalAL, ante a inexisténcia de gravidade suficiente para caracterizar osilicitos
apontados.

3. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Firmado o entendimento de que os programas assistenciais questionados se tratam de acdes sociais
promovidas em programas que efetivamente ja estavam todos implementados e em execucdo antes do ano
do pleito, afasta-se a configuracdo da conduta vedada noticiada, ante aincidéncia da ressalva do art. 73, §
10, daLei n°9.504/97.

De mais a mais, conforme esclarecido, entendo que também néo restou configurado o abuso de poder
alegado, pelo que ndo cabe qualquer condenacdo na hipdtese, haja vista a exigéncia de provas solidas e
cabais, sob pena de interferir inadequadamente na soberania popular manifestada nas urnas. Nesse sentido
trago a bailaimportante precedente do colendo TSE. Vega-se:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90.
CONTRATAQAO. SERVIDORES TEMPORARIOS. PROXIMIDADE DO PLEITO. NUMERO
INFERIOR A ANOS ANTERIORES. FINALIDADE ELEITOREIRA. PROVA. AUSENCIA. NAO
CONFIGURACAO. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. (...). 2. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, 0 abuso do poder politico configura-se quando o agente publico, valendo-se de
sua condic¢&o funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito e a
paridade de armas entre candidatos. Ademais, a cassacdo de diploma de detentor de mandato eletivo exige
gue se comprove, mediante provas robustas admitidas em direito, abuso de poder grave o suficiente a
ensgar essa severa sancao, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do €eleitor. (...). 6. Recurso
especial a que se nega provimento. (TSE, REspElI n° 060095611/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgamento em 17.11.2023, Publicacdo: DJE de 6.12.2023). (Grifel).

Desse modo, entendo que ndo ha elementos aptos a provar as a egacdes constantes da peti¢do inicial, sendo
0 acervo probatério insuficiente para ensejar um decreto condenatdrio, porquanto ndo se evidencia a prética
de conduta vedada a agente publico em periodo eleitoral nem o abuso de poder noticiados.

Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de:
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a) ACOLHER A PREJUDICIAL DE MERITO para reconhecer a decadéncia quanto ao aditamento a
peticdo inicial protocolado em 09/01/2025 (ID 10422644), extinguindo o feito com resolugdo de mérito em
relacdo a conduta de demissdo de servidores temporérios (art. 73, V, daLei n® 9.504/97), nos termos do art.
487, 11, do CPC;

b) DAR PROVIMENTO aos recursos eleitorais interpostos por JARBAS PEREIRA RICARDO e JARIA
PEREIRA RICARDO para reformar integralmente a sentenca recorrida e julgar IMPROCEDENTES os
pedidos formulados na presente Ac¢éo de Investigagéo Judicial Eleitoral (AlJE);

c) AFASTAR as sanc0es de cassacao dos diplomas e dos mandatos eletivos, bem como as declaragtes de
inelegibilidade e a condenacéo ao pagamento de multa impostas aos recorrentes,

d) DETERMINAR o imediato levantamento de qualquer restri¢céo decorrente da deciséo de primeiro grau,
comunicando-se ao Juizo da 512 Zona Eleitoral para as providéncias de estilo.

E como vaoto.
Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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