PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REQUERIMENTO n® 2937 (3154-22.2007.6.02.0000) Classe XVII

RESOLUGAON® 15 /139 _
- {14.03.2011)

REQUERIMENTO n° 2937 (3154-22.2007.6.02. 0000), Classe XVII. T
"ASSUNTO: Requerimento, apuragao, suspeita, crime eleitoral, receblmento
financiamento, sonegacéo fiscal.
REQUERENTE: Presidente do Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas.
REQUERIDO: Partido dos Trabalhadores — PT.
RELATOR: Juiz Luciano Guimaraes Mata.

Ementa. ' R
PROCEDIMENTO APURATORIOQ.
INSTAURAGAO DE OFICIO PELO Juliz."
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA INERCIA
DA JURISDIGAO E IMPARCIALIDADE DO JUIZ. _-
OFENSA. TITULARIDADE DA AGAO PENAL
PUBLICA. EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. ARQUIVAMENTO.

i Ao juiz ndo é dado investigar de oficio,
deferminande a abertura de procedimerto
administrativo para apurar crime eleitoral, sob
pena de ofensa aos principios e normmas
constitucionais e infraconstitucionais.

2. A ilegalidade do procedimento mst._aurado
acomete de vicio todos os alos e provas nele
produzidos, impondo-se o argquivamento dos
autos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes-autos, RESOLVEM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, 4 unanimidade de votos, determinar o
- arquivamento do processo, nos termos do voto do Juiz Relator.
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, aos 14 dj és de margo do ano de 2011.

DES. ESTACIO LUIZ GANE E LIMA PreSIdente

Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam 65 autos de procedimento administrativo instaurade em 10
de agosfo de 2005, com supedanio no pedido de providéncias formalizado pela
Presidéncia deste Regional, nos termos do Comunicado Interno n® 18/2005 -
GP, buscando apurar a possivel pratica de crimes eleitorais por integrantes do
Partido dos Trabalhadores — PT nas elei¢des de 2002, tendo em vista matéria
jornalistica publicada na imprensa local, segundo a qual o referido partido teria
recebido R$ 160.000,00 (ce.nto e sessenta mil reais) por meio dos dirigentes do

" PT nacional, sem que tais valores tivessem sido registrados na sua presta¢io

-de contas.

Apos o recebimento do expediente e dos documentos que ©
instruiram, o Corregedor Reginona Eleitoral entedeu por bem encaminhéa-los a
Procuradoria Regional Eleitoral para, em sendo o caso, ser ofertada dentincia

ou adotada outra providéncia.

Ato continuo, em 06.09.2005, o Partide dos Trabathadores — PT,
através do entdo Presidente do Diretorio Regional, deputade Paulo Fernando
dos Santos, prestou os esclarecimentos de fls. 120/1 22, aduzindo em sintese 0
seguinte. que os recursos financeiros recebidos pelo PT, em janeiro de 20b3,
forarh destinados ao pagamento de débitos da campanha eleitoral do candidato
deste Partido ao Governo de Alagoas, Judson Cabral, e que tais recursos :
foram remetidos por ordem da tesouraria do Ditetério Nacional do PT, que tinha
como titular o Sr. Deldbio Soares; disse,- também, gue o dinheiro foi enviado
apos a apreseritag_éo da presta¢ao de contas do candidato- Judson Cabral, que -
ja tinha sido apreciada e aprovada com ressalva peid TREAL e apds a
prestacéo de contas do Comité Eleitoral do PT-, a qual ocorreu em outubro de

2002. Argumenta, ainda, que o dinheiro recebido nao sé_ destinava diretamente
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a tesouraria do PT Regional, mas sim ao pagamento direto as empresas e
pessoas fisicas credoras que deixaram de receber seus pagamentos no prazo

da campanha.

As fis. 124, consta Oficio n® 251 — PGJ/DG, datado de 23.02.2006,
subscrito pela Diretora Geral da Procuradoria Geral de Justica de Alagoas,
. dirigido ad Procurador R;egional Eleitoral, encaminhando copia do Processo
PGJ 1.800/05, para adogdo das medidas cabiveis, o qual foi anexado aos

autos ora em apreciagéo.

‘ Consiste o referido processo. em um requerimento do Coorde‘nador
Geral do Movimento Popular Pro-Justlg:a e Cidadania de Alagoas, Sr. Antonio
Fernando da Silva, representando contra o Diretdrio Regional do Partido dos
Trabalhadores — PT, por envolvimento no esquema do “Mensaldo” do
publicitario Marcos Valério, — Caixa 2 da Campanha do Deputado Paulao, do
coordenador de campanha Ricardo Coelho e do vereador Judson Cabral, na
campanha de 2002 — e requerendo uma devassa nas contas do PT/AL,

Originariamente, a Procuradoria Geral de Justica entendeu ser
‘incompetente para apreciér a rn?téria objeto da representagao, conforme expde
o Procurador de Justiga Vicente José Cavalcante Porcilincula, em seu
pronunciamento de fls. 128/129, opinando pela remessa do processo -ao

Ministério Pablico Federal com atuagao no Tribunal Regional de Alagoas.

As fls. 133/134, consta Parecer da Procuradoria’ Regional Eleitoral,
no qual opina pela impossibilidade de reavaliacao das contas do PT referentes
as Eleigbes de 2002, em homenagem ao principio de seguranga jurrdlca haja'
vista que ndo houve a interposicdo de recurso em face da decnsao de
aprovacgéo das contas. Opinou, ao cabo, pela remessa dos autos ao Ministério

Puablico de Primeiro Grau, para adotar as providéncias cabiveis, tendo em vista
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o fato de se esta averiguando a responsabilidade de ex-coordenador- de

campanha eleitoral de 2002, Sr. Ricardo Coelho.

O Ministério Publico de 1° grau, na pessoa do seu presentante.
perante a 3? Zona Eleitoral, por entender que o beputado’ Estadual Paulo
Fernando dos Santos (Paulao) figurava entre os agentes envolvidos no suposto
llicito, pugnou pelo retorno dos autos & Procuradoria Regional Eleitoral (fls.
146/148). |

Em minucioso parecer de fls. 159/167, - o Procurador Regional
Eleitoral, Joel Aimeida Belo, manifestou-se pelo conhecimento do procedimento
pelo TRE e pelo'deferimen'to de seis diligéncias, dentre as quais solicitacao a
Receita Federal de informacSes sobre saques, depésitos, transferéncias feitas
pelas pessoas' que cuidou de nomear, bem como o afastamento do sigilo
bancario dos supostos envolvidos. '

O Corregedor Regional Eleitoral em despacho de fls. 169
determinou o encaminhamento do processo a Secretaria Judicidria e de Gestao
da Informagao para a distribuigao do feito nos termos .do' Regimento Interno do
TRE-AL (Resolugdo n® 12.808/99).

Em 30/01/2008 através da decis@o plenéria consubstanciada na
Resolugao n° 14.687 este Regional determinou a quebra dos sigilos bancario e

fiscal solicitado pelo membro do Parquet (fls. 173/184).

Em agosto de 2009, os autos foram redistribuidos para minha

relatoria, tendo em vista o afastamento da relatora originaria (fis. 685).

Nos termos do despacho de fis. 686, determinei, com base no que
preceitua o § 3° do art. 94, da Lei n°® 9.504/97, a requisi¢do de técnicos do
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‘Tribunal de Contas da Uniao, a fim de que procedessem, em conjunto com a
Coordenadoria de Controle Interno deste Tribunal, 4 analise dos documentos

de fls. 311/871, emitindo, ao final, parecer conclusivo.

A COCIN, em parecer de fls. 700/705, solicitou, preliminarmente, a_

realizagéo de algumas diligéncias, o que foi deferido no despacho de fis. 711.

Em 19 de agosto de 2010 a COCIN emitiu parecer condusivo (fis.
809/813), apontando que a empresa SMP&B Comunicagdes Ltda depositou na
conta corrente n® 2394-001-00000388/0, da Caixa. Econémica Federal,i- de
titularidade do Sr. Ricardo Coelho de Barros o valor de R$ 80;000,00 (oiténta
mil reais) no dia 10/01/2003 e na conta corrente n° 2404-00300000967/5,
~ também da Caixa Econ6mica Federal, pertencente a empresa Staff Audio e
Video Ltda., o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). |

Segundo consta do referido parecer, esses recursos n3o
- transitaram pelas contas bancarias abertas para movimehtar 0s recursos de
campénha do Comité Financeiro Unico do PT -AL (eleicdes 2002), dos
candidatos a governador e a deputado estadual pelo Partido .dos
.Trabalhadores, Senhores Judson Cabral de Santana e Paulo Fernando dos

Santos, respectivamente.

Por fim o referido Orgdo Técnico assevera que “do montante
depositado (R$ 160.000,00), 5% (cinco por cento) foi repassado para a Diregéo
Regional do Partido dos Trabalhadores, em Alagoas (R$ 8.000,00), sendo que,
o Diretorio registrou como recursos doados pelo Sr. Paulo Fernando dos
Santos”.

Em parecer final, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se

pelo arquivamento do feito, haja vista que considera ilegal o procedimento e
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Jlicita a prova nele colhida, Alega o eminente membro do Parquet Eleitora‘l que -
“@o-juiz é vedado investigar de oficio, abrindo procedimento administrativo para
apurar ificitos penais”, razao pela qual entende que “o procedimento apuratono
de crimes instaurado pela Corregedoria a pedido do Presidente do TRE-AL,
por.ofender o princfpfo acusatério, ndo é apto a gerar provas aproveitaveis pelo
autor da agao’. (fls. 823/832) " |

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de procedimento administrativo instaurade com o
objétivo de apurar a pratica de eventuais crimes eleitorais supostamente
praticados por integrantes do Partido dos Trabalhadores — PT, nas eleicdes de
2002, tendo em vista matéria jornalistica publicada na imprensa- local, a ql_J_aI
levanta suspeita de que a Executiva Estadal da referida agremiacao pa'rtidéria _
teria recebido, em janeiro de 2003 e por meio dos dirigentes do PT nacional, a
quantia de R$ 160.000,06 (cento e séssenta mil reais), oriundas do 'caixa 2' de-
Delll.'lbio Soares, sem que tais valores tivessem sido registrados na sua

prestagao de contas.

Com base nas informagdes veiculadas pela imprensa local, o entdo
Presidente deste  Regionai no ano de 2005, determinou o reexame da
prestacao de contas do Comité Finénceiro do Partidq dos Trabélhadores na
campanha de 2002, com prolagédo, inclusive, de parecer conclusivo pela
COCIN, bem como requisitou da empresa de telecomunicagées Big TV (TV |
Mar), copia da entrevista, atinente aos fatos apurados, e que foya conéedida
pelo Deputado Estadual Paulo Fernando dos Santos ao jornalista Flavio
Gomes Barros no dia 05 de agosto de 2005.

Conforme ja relatado, o Corregedor Regional Eleitoral, entendendo
due a documentacgéo acostada revelava, em tese, a pratica do ilicito eleitoral
constante do art. 350 do Cédigo Eleitoral, determinou a abertura de
procedifnento apuratério, abrindo-se vista ao Ministério Publico, o que ens‘ejQ_p
uma série de requerimentos do Ministério Publico e correlatas decisdes do

judiciario.

Da anélise dos autos, observo que a instauracao do presente

procedimento apuratorio por iniciativa ex oficio do 6rgao julgador malferiu
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diversos postulados constitucionais, uma vez que colocou o judicidrio na fungdo

de investigador criminal, o que lhe ¢ vedado pela Costituigo.

Impdem-se ressaitar 'que,l apesar de estar convicto desse
posicionamento deste agosto de 2009, momento em que 0s presentes ‘autos
me foram redistribuidos, achei por bem deliberar pelo prosseguimento do fe_ito, :
porquanto havia uma série de pedidos de diligéncias_do Ministério Publico
Eleitoral, os quais, em respeito ao posicionamento do Orgao Ministerial, pugnei '
pelo deferimenib. Ademais, tendo em vista que o processo ja se encontrava em
adiantado estagio de processamento, inclusive corﬁ descisdo plenaria )
determinando a quebra dos sigilos bancario e fiscal dos envolvidos, deliberei
polo normal processamento do feito. ' - '

_ Porem, em Uuitima manifestacdo exarada as fls. 821/832, a
Procuradoria Regional Eleitoral ressalta posiocionamento gue ampara - o

entendimento doravante esposado.

Nesse sentido, razdo assiste ao inclito Procurador Regional
Eleitoral, ora com assento nesta Casa, quando em abalizado parecer de fis.

821/832, assim preleciona:

"na“o existe demanda posta em juizo se nédo houver pedido- dd MP.
Mais: ao juiz é vedado investigar de oficio, abrindo }Jroc_edimento
administrativo para apurar ilicitos penais. '

Q procedimento apuratorio de crimes instaurado pela Corregedon'a
a pedido do Presidente do TRE-AL, por ofender o principio
acusatério, ndo é apto a gerar provas aproveitaveis pelo aulor da

acdo. Tudo o que nele se produziu é ilicito.”
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De fato, o art. 129, inciso | da Constituigio Federal & expresso em

- atribuir ao Ministério Publico a persecugdo penal, conferindo-lhe com
exclusividade a titularidade da agao penal publica. Com a edicido da Lei

11.719/2008 o art. 257, | do CPP reproduziu tal comando, em total

conformidade com a citada previs&o da Carta Magna.

O referido preceptivo con_stitu-cional . revéla, ainda que
implicitamente, a observacéo ao principio da inércia da jurisdicao, pelo qual o
Estado-Juiz somente pode agir quando provocado. Tal principio, ressalte-se,
atende ao ideal constitucional de garantia do individuo, resguardando-o'conira

eventuais arbitrios do Estado.

Dai dizer que a opgdo do sistema juridico brasileiro pela sistema
processual acusatorio, em defrimentc do inquisitorial, constitui obstacuio

intransponivel a atuac&o do Juiz como 6rg3o investigador,

Com efeito, o sistema acusatério caracteriza-se exatamente por
conferir ao juiz um papel passivo, separado das partes, imparciai, reservando-
lhe a fungdo de decidir motivadamente segundo sua livre convicgao, apds
iniciada a acao penal pela acusagdo, sem que isso implique em reducao do

poder do Juiz na condugéo do processo.

Isso porque, o sistema acusatorio constitui o sistema processual
tipico dos paises democraticos que, como o Brasil, optaram por. expressar no
texto constitucional a intengdo em preservar os . direitos e as garantias

fundamentais aos individuos.

Sem a imparciaiidade o magistrado ndo pode exercer sua.fungao,
sob pena de ferir a propria Justica que pretende implementar.

i
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Nao por outra razao a recente Resolucdo do TSE n° 23.222/2010,
que dispde sobre a apuracéo dos crimes eleitorais, fez consignar em seu art. 4°
que ‘recebida a noticia-crime, o Juiz Eleitoral a encaminhara ao Ministério
Publico ou, quando necessario, a policia judiciaria eleitoral, com requisigéo

para instauracéoc de inquérito policial” .

Esta inclusive, mutatis mutandis, é a regra constante do art. 356, §
1° do Cadigo Eleitoral. '

Assim, ao juiz ndo € dado investigar de oficio, determinando a
abertura de procedimento administrativo para apurar crime eleitoral.

O presente procedimento apuratério, ao ser instaurado em ofensa
aos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais eivou de vicio

todos 0s atos e provas nele produzidos, impondo-se ¢ seu arquivamento.
Ante o exposto, na esteira do judicioso parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, VOTO pelo arquivamento dos presentes autos com a devida

baixa na distribuicao.

E como voto.
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coonosmnom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS m.ENAnros

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que a Resolugdo n° 15139, de 14/03/2011, foi conferida na 18* sesséo,
realizada na mesma data, e publicada no Didrio Eletrénico dg Justica Eleitoral de’
Alagoas 1° Y3, em 12 /05 /%011, &(s) fl(s). ©F. Eu, _ o,
lavrei a presente certiddo, em Macelo, em _1_4—_/_3_! 311 ,@ug? vai assinada pela
Coordenadora de Acompanhamento € Registros Plenarios.

Coordenadora de Acompanhamento €
Registros Plendrios




Tribunal Region leoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Requerirnento N° 2637 (3154-22.2007.6.02.0000)  Prot 3.343/2007 -
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 14/03/2011 (sessAo N° 18/2011)
RELATOR: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA
PRESIDENTE DA ssssAo Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA )

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
REQUERENTE(S) : PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS |
REQUERIDO(S) . PT - PARTIDO DOS TRABAILHADQRES, representado pelo Sr. Paulo

Fernando dog Santos
DECISAQ

Resolvem os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, 4 unanimidade de votos,
determinar o arguivamento do processo, nos termos do voto do Juiz Relator. (Resolugio n®
15.139, de 14.03.2011).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA
NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA,
bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA. Ausente por motivo justifi cado o Exmo. Sr. Dr. RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR.

Por ser verdade, firmo a presente.

Macei6, 14 de margo de 2011. '
~ CLICIANE DE HOLANDA IRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



