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EMENTA

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ALEGACAO
DE ABUSO DE PODER POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PROMOVIDA PELO GOVERNO DO ESTADO. ALEGADA
MIMETIZACAO E SIMILITUDE DE IDENTIDADE VISUAL E SONORA COM CAMPANHA
ELEITORAL DE CANDIDATO APOIADO. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E
ILEGITIMIDADE ATIVA DA COLIGACAO REJEITADAS. MERITO. RESTRICAO TEMPORAL DA
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL INAPLICAVEL AO ENTE ESTADUAL EM ELEICAO MUNICIPAL
(ART. 73, VI, "B", E § 3°, DA LEI N°9.504/1997). POSSIBILIDADE DE APURACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE QUE EXIGE PROVA ROBUSTA. AUSENCIA DE PROMOCAO PESSOAL OU
MENCAO A CANDIDATOS. CARATER INFORMATIVO E EDUCATIVO MANTIDO (ART. 37, § 1°,
DA CF/1988 E ART. 74 DA LEI N° 9.504/1997). PADRAO ESTETICO PREEXISTENTE AO PERIODO
ELEITORAL. SIMILITUDE ALEGADA DE CARATER SUBJETIVO E ESPECULATIVO. AUSENCIA
DE GRAVIDADE QUALIFICADA (ART. 22, XVI, DA LC N° 64/1990). INEXISTENCIA DE
COMPROMETIMENTO DA LISURA OU DA ISONOMIA DO PLEITO. VITORIA DO CANDIDATO
ADVERSARIO EM PRIMEIRA VOTACAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos formulados em Acéo de
Investigacéo Judicial Eleitoral (AlIJE) gjuizada em desfavor de candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeita do Municipio de Macei6/AL nas Elei¢des de 2024 e do Governador do Estado de Alagoas, fundada
em alegado abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagdo socia praticados mediante
veiculacdo de publicidade institucional estatal com suposta similitude visual, sonora e tematica com a
campanha do candidato apoiado pelo chefe do Executivo Estadual .

I1. Questdes em discussdo

2. As questdes em discussao consistem em saber: (a) se a coligagdo possui legitimidade ativa e se a peticéo
inicial preenche os requisitos legais; (b) se a veiculagéo de publicidade instituciona pelo Governo do Estado
durante campanha para eleicdo municipal configura conduta vedada ou abuso de poder politico; (c) se restou
comprovado desvio de finalidade, mimetizacéo estético-sonora ou promocgéo pessoal; e (d) se as
circunstancias féticas ostentam a gravidade qualificada exigida pelo art. 22, XVI, da LC n° 64/1990 para a
aplicacdo das sancdes de inelegibilidade e cassacéo.

[11. Razbes de decidir

3. A peticdo inicial atende aos requisitos formais legais ao descrever os fatos de modo compreensivel e
instruir a causa com indicios probatérios, ndo se confundindo o juizo de admissibilidade formal com a
procedéncia do mérito.
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4. A coligacéo partidaria conserva legitimidade ativa para prosseguir nas acdes de investigacao judicial
eleitoral gjuizadas no curso do periodo eleitoral, mesmo apds a realizacdo das elei¢bes e diplomagdo dos
eleitos.

5. A vedacao temporaria de autorizacéo de publicidade institucional nos trés meses anteriores ao pleito
limita-se aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam sob disputa na eleicéo (art.
73, VI, "b", e 8§ 3° dalLe n°9.504/1997), ndo alcancando a administracdo estadual em elei¢des municipais,
ressalvada a hip6tese de manifesto desvio de finalidade.

6. O desvio de finalidade e a violagéo ao principio daimpessoalidade (art. 37, § 1°, da CF/1988 e art. 74 da
Lei n®9.504/1997) exigem prova escorreita de promocédo pessoal, pedido de voto ou uso intencional da
maguina publica em favor do candidato, ndo se caracterizando por mera divulgacdo de programas estatais de
carater informativo ou por alegacdes subjetivas de semelhanca estética de paleta de cores e tom de voz.

7. A prova dos autos demonstra que o padrdo visual e estético do Poder Executivo Estadual é habitual e
preexistente ao pleito de 2024, inexistindo laudo técnico ou pericia que ateste o alegado direcionamento.

8. A procedéncia de AIJE por abuso de poder politico ou uso indevido dos meios de comunicacéo social
exige a comprovacao da gravidade concreta das circunstancias (art. 22, XVI, da LC n°® 64/1990), sob o
aspecto qualitativo e quantitativo, o que ndo se verifica quando a comunicacdo estatal limita-se a prestacéo
de contas de politicas publicas | egitimas sem aptiddo para desequilibrar a disputa eleitoral.

V. Dispositivo e tese

10. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Sentenca mantida na integra.

Tese de julgamento: 1. A restricdo de publicidade institucional do art. 73, VI, "b", daLel n° 9.504/1997 ndo
se aplica ao ente estadual no periodo de elei¢cbes municipais, a teor do § 3° do mesmo artigo, salvo
demonstracdo cabal de desvio de finalidade. 2. A semelhanca estética subjetiva entre a publicidade estatal
preexistente e a propaganda de candidato apoiado pelo gestor ndo configura abuso de poder politico ou uso
indevido dos meios de comunicacéo social sem prova robusta de promocéo pessoal, dolo de direcionamento
e gravidade concreta qualificada (art. 22, XV1, da LC n° 64/1990).

Legislacéo relevante citada: Constituicdo Federal, art. 37, § 1°, Lei Complementar n° 64/1990, art. 22, X1V e
XVI; Lei n°9.504/1997, art. 73, VI, "b", e § 3°, e art. 74.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl 0601196-81.2024.6.26.0001, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas
Cueva, j. 12/06/2026; TSE, AgR-RO 060313397, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 16/03/2023; TSE, AgR-
RO 060887106, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, . 24/11/2020.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
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voto do Relator. O Presidente proferiu voto.
Maceio, 20/08/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO "A FORCA DO TRABALHO" (ID 10413980)
em face da sentenca proferida pelo Juizo da 0022 Zona Eleitoral de Macei6/AL (ID 10413977), que julgou
improcedente o pedido formulado em Ac¢éo de Investigagéo Judicial Eleitoral (AlJE) ajuizada em desfavor
de RAFAEL DE GOES BRITO (candidato ao cargo de Prefeito do Municipio de Maceio/AL nas Eleicdes
de 2024), MARIA GABRIELLA MARTINS COELHO DA PAZ MACHADO (candidata ao cargo de Vice-
Prefeita) e PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS (Governador do Estado de Alagoas).

Na peticdo inicial (ID 10413920 e ID 10413921), a coligag&o autora sustentou a ocorréncia de abuso de
poder politico e uso indevido dos meios de comunicagdo social, nos moldes do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990. Em sintese, alegou que o Governo do Estado de Alagoas veiculou, no periodo de campanha das
Eleicdes de 2024, macica publicidade institucional na rédio, na televisdo, em portais de noticias da internet e
em outdoors situados no Municipio de Macei6/AL, com o proposito de beneficiar e alavancar a candidatura
do investigado Rafael de Goes Brito, apoiado pelo Governador Paulo Suruagy do Amaral Dantas (ID
10413921).

Sustentou que as pegas publicitarias institucionais do ente estadual adotaram paleta de cores (rosa, amarelo e
verde), tipografia, tom de locucéo, narracdo e mengdo a programas e atos do governo (a exemplo do "Cartéo
Escola 10", "13° do CRIA", "Alagoas Sem Fome", "Programa Correria“, "Foca no Enem" e "Avanca
Grémio") idénticos ou extremamente similares agqueles empregados na propaganda eleitoral do candidato
investido no cargo e de sua coligagédo (ID 10413921). Argumentou, ainda, a existéncia de veiculagdo em
horarios imediatamente anteriores ou posteriores as inser¢cdes da propaganda eleitoral do candidato
adversario (Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC), visando causar confusdo no eleitorado e transferéncia

indevida de imagem (ID 10413921).

Para respaldar suas alegacdes, colacionou relatério de veiculagbes de midia (ID 10413924), capturas de tela
e comparages visuais (ID 10413921), bem como midias com pecas publicitérias estatais e eleitorais.
Formulou pedido de tutela de urgéncia para a imediata suspensdo das inserc¢des publicitarias e remocgado de
outdoors e, no mérito, requereu a procedéncia da Al JE para declarar a inelegibilidade dos trés investigados
pelo prazo de 8 (oito) anos, além da cassacdo dos registros de candidatura ou diplomas dos candidatos (ID
10413921).
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O pedido de tutela de urgéncia teve sua apreciacao declarada prejudicada pelo Juizo de origem ante o
encerramento do periodo eleitoral (ID 10413942).

Devidamente citados, os investigados Rafael de Goes Brito e Maria Gabriella Martins Coelho da Paz
Machado apresentaram contestacéo (ID 10413950). Suscitaram a preliminar de inépcia da peticdo inicial por
auséncia de suporte probatorio minimo e fundamentacdo em meras presuncdes, bem como a perda de
legitimidade ativa da coligacdo em razéo da natureza pro tempore apés o pleito (ID 10413950). No mérito,
alegaram a legitimidade da publicidade institucional promovida pelo Poder Executivo Estadual, aduzindo
gue a identidade visual e o padréo de cores da gestdo sdo preexistentes ao periodo de pré-campanha e
campanha (1D 10413950). Aduziram a auséncia de desvio de finalidade, a falta de prova de conluio ou
gravidade e a inaplicabilidade das vedacgbes do art. 73, VI, "b", daLe n°®9.504/1997 a esfera estadual em
eleigbes municipais, ateor do art. 73, 8 3°, do mesmo diplomalegal (ID 10413950).

O investigado Paulo Suruagy do Amaral Dantas apresentou contestacéo (1D 10413955), arguindo preliminar
de inépcia da peticdo inicia (ID 10413955) e, no mérito, sustentando a auséncia de elementos probatorios
gue evidenciem vinculacdo eleitoral, desvio de finalidade ou beneficio ao candidato (ID 10413955).
Afirmou que a divulgacéo dos atos governamentais cumpre o dever constitucional de transparéncia e
publicidade dos atos administrativos (art. 37, caput, da CF/1988) e pontuou a completa inexisténcia de
gravidade apta a caracterizar abuso de poder (ID 10413955).

A coligacdo investigante apresentou réplica as contestacfes (ID 10413963), rebatendo as preliminares e
reiterando a tese de mimetizac&o e direcionamento da publicidade oficial.

Encerrada a instrucéo probatéria sem a indicacdo de testemunhas ou producéo de novas provas (ID
10413965), as partes apresentaram alegaces finais (ID 10413969, 1D 10413971 e ID 10413973).

O Promotor Eleitoral junto a 0022 Zona Eleitoral opinou pelo julgamento de improcedéncia da representacéo
(ID 10413976).

A sentenca proferida pelo Juizo da 0022 Zona Eleitoral de Macei6/AL (ID 10413977) rejeitou as
preliminares de inépcia da exordial e de ilegitimidade ativa da coligacdo (ID 10413977). No mérito, julgou
improcedentes os pedidos deduzidos na AIJE, assentando a inexisténcia de desvio de finalidade na
publicidade institucional do Governo do Estado, a falta de comprovacéo de similitude com intencéo
eleitoreira e a auséncia de gravidade suficiente para caracterizar abuso de poder politico ou uso indevido dos
meios de comunicacdo socia (1D 10413977).

Inconformada, a Coligacdo "A Forca do Trabalho" interpuso recurso eleitoral (ID 10413980 e ID
10413981), reeditando a fundamentacéo de que restaram configurados o abuso de poder politico e a
utilizacdo indevida dos meios de comunicagdo socia. Argumentou que a similitude visual, sonora e temética
restou demonstrada e que a gravidade decorre da expressiva quantidade de inser¢des publicitérias estatais no
periodo critico de campanha, violando aisonomia e a paridade de armas (ID 10413981).

Os recorridos apresentaram contrarrazdes (ID 10413990 e ID 10413992), requerendo a manutencao integral
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do julgado singular.

Encaminhados os autos a este Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a Douta Procuradoria
Regional Eleitoral ofertou parecer (ID 10420760), da lavra do ilustre Procurador Regional Eleitoral Dr.
Marcia Duarte Coelho, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral.

E o relatério. Passa-se ao voto.

VOTO

Senhores Julgadores, trago a julgamento o recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO "A FORCA DO
TRABALHO" (ID 10413980) em face da sentenca proferida pelo Juizo da 0022 Zona Eleitoral de
Macei6/AL (ID 10413977), que julgou improcedente o pedido formulado em Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (A1JE) ajuizada em desfavor de RAFAEL DE GOES BRITO (candidato ao cargo de Prefeito do
Municipio de Macei6/AL nas Eleicdes de 2024), MARIA GABRIELLA MARTINS COELHO DA PAZ
MACHADO (candidata ao cargo de Vice-Prefeita) e PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
(Governador do Estado de Alagoas).

2. FUNDAMENTACAO
2.1. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O recurso é tempestivo, Presentes a legitimidade, o interesse recursal, a regularidade de representacéo
processua e 0s demais pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conhego o recurso eleitoral
ser conhecido.

2.2. PRELIMINARES SUSCITADAS PELOS RECORRIDOS

Apesar do desprovimento da irresignacdo no mérito, cumpre reexaminar as questes preliminares repisadas
pelos recorridos em suas contrarrazdes, a fim de esgotar a matéria devolvida e assegurar a prestacéo
jurisdicional completa.

2.2.1. Daalegadainépciada peticdo inicial

Os recorridos sustentam que a exordial € inepta, afirmando que a acusacdo se assenta em meras conjecturas
e ilacBes desprovidas de suporte probatério minimo.
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os fatos imputados aos investigados, apontando o periodo de veiculacdo das pegas, 0 conteldo da
publicidade institucional, os 6érgaos emissores e a correlacdo alegada com a campanha do candidato
recorrido (ID 10413921). A exordial foi devidamente instruida com midias, relatérios de veiculacdo (ID
10413924) e capturas de tela (ID 10413921), viabilizando o exercicio pleno do contraditorio e da ampla
defesa por todos os réus.

A afericdo acerca da suficiéncia probatoria ou da ocorréncia real do ato abusivo configura matéria afeta ao
mérito da demanda, ndo se confundindo com o preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade da
peticdo inicial previstos no art. 319 do Cdédigo de Processo Civil e no art. 22 da Lei Complementar n°®
64/1990. Rejeita-se a preliminar.

2.2.2. Da degada perda de |egitimidade ativa da coligacéo

Sustentam os recorridos que a coligacdo partidaria ostenta natureza pro tempore, extinguindo-se apds o
encerramento do processo eleitoral, razéo pela qual careceria de legitimidade ativa para prosseguir no polo
ativo da AlJE.

O entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de que a coligacdo conserva
legitimidade para prosseguir na conducdo de acdes de investigacdo judicial eleitoral ajuizadas durante o
periodo eleitoral, mesmo apds a realizacdo do pleito ou a diplomacdo dos eleitos. A eficéicia da apuracdo dos
ilicitos eleitorais estende-se para a ém do periodo critico de votagdo, subsistindo a legitimidade da coligagéo
para 0s atos processuai s subsequentes.

Ademais, a presente AIJE foi proposta em 13/09/2024 (1D 10413920), portanto em pleno curso do periodo
eleitoral. Desse modo, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa.

2.3. MERITO RECURSAL

No mérito, a controvérsia reside em definir se a veiculacéo de publicidade institucional promovida pelo
Governo do Estado de Alagoas, nos meses de agosto e setembro de 2024, no Municipio de Macei6/AL,
configurou abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicacéo social (art. 22 da LC n°
64/1990) em beneficio da candidatura dos recorridos Rafael de Goes Brito e Maria Gabriella Martins Coelho
da Paz Machado ao Poder Executivo Municipal .

2.3.1. Dadelimitagdo normativa da publicidade institucional e darestricdo espacial (art. 73, VI, "b", e 8 3°,
daLei n°9.504/1997)

A disciplina das condutas vedadas aos agentes publicos visa preservar a igual dade de oportunidades entre os
concorrentes e impedir o desvio de bens e estruturas estatais para fins eleitorais.

Oart. 73, VI, "b", da Lel n°9.504/1997 estabelece a vedac&o de autorizar publicidade institucional de atos,
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programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos nos trés meses que antecedem o pleito.
Todavia, o préprio legislador estabel eceu ressalva expressa no § 3° do mesmo dispositivo legal:

O dispositivo legal prevé expressamente que as vedacOes de publicidade institucional aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na el eicéo.

Sobre essa delimitacéo espacial, a normafederal assim dispoe:

Art. 73, 8 3, inciso VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

§ 3° As vedacOes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢éo.

Nessa linha, tratando-se de elei¢cBes municipais para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador no
Municipio de Macei6/AL, a vedacdo genérica contida no art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997 recai
preci puamente sobre 0s agentes publicos do Poder Executivo e Legidlativo Municipais.

O Governo do Estado de Alagoas, pertencendo a esfera administrativa estadual, cujos cargos ndo se
encontravam sob disputa no pleito de 2024, ndo se submete a vedacdo objetiva e temporal automaética
insculpida nareferida alinea"b" para o ambito municipal.

Ressalte-se que a ressalva do § 3° ndo confere salvo-conduto absoluto as administragdes estaduais para
atuarem de forma ilimitada ou com desvio de finalidade em elei¢cdes municipais. O Tribunal Superior
Eleitoral possui entendimento consolidado de que a inocorréncia da conduta vedada objetiva ndo afasta a
apuracdo de eventual abuso de poder politico ou de autoridade (art. 22 daLC n°64/1990 e art. 74 daLei n°
9.504/1997), caso fique provado que a publicidade institucional de ente estatal diverso foi intencionalmente
desvirtuada para atuar como propaganda eleitoral dissimulada em favor de determinado candidato.

A caracterizacdo de tal infracdo exige a comprovacdo inequivoca e escorreita do desvio de finalidade da
comunicagdo estatal e 0 manifesto proposito de promocéo eleitoral de candidato.

2.3.2. Da andlise fético-probatéria: auséncia de desvio de finalidade, de mimetizacdo comprovada e de
promogao pessoal

Compulsando detalhadamente o acervo probatorio reunido nos autos, verifica-se que a coligacdo recorrente
ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a existéncia de desvio de finalidade na publicidade institucional
do Governo do Estado de Alagoas (art. 373, |, do Cédigo de Processo Civil).

A andlise dos arquivos de audio, videos, relatorios de veiculagdo e capturas de tela acostados ainicial (1D
10413921 e ID 10413924) revela que as pecas publicitarias governamentais ostentam contetdo
precipuamente informativo e educativo, prestando contas de acGes publicas estatais e informando a
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popul acdo sobre a continuidade e acesso a programas sociais legitimos.

Analisando o teor das veiculagbes oficiais impugnadas (a exemplo dos spots "GOV FAZ - 01", "GOV
QUANDO - 02" e "GOV PARABENS - 03") (ID 10413921), observa-se que a narrativa publicitéria se
restringe a exaltar obras estaduais, tais como a duplicacdo de rodovias, a construcdo do Hospital
Metropolitano do Agreste, e a divulgacéo de programas sociais consolidados no ambito do Estado de
Alagoas, tais como o "Cartéo Escola 10", 0 "13° do CRIA", 0 "Alagoas Sem Fome" e o "Programa Correria’
(ID 10413921).

Em nenhuma das midias ou pegas institucionais veiculadas na televisdo, no rédio, em portais de noticias ou
em outdoors consta qual quer mencdo ao nome, ao humero de urna, aimagem, ao simbolo ou a candidatura
de Rafael de Goes Brito ou de Maria Gabriella Martins Coelho da Paz Machado (1D 10413921). Da mesma
forma, ndo ha pedido explicito ou implicito de voto, tampouco alusdo as el ei¢cdes de 2024.

No que tange a alegada mimetizagdo ou simulagdo de identidade visual e sonora entre a publicidade do
Governo do Estado e a propaganda eleitoral do candidato recorrido, o conjunto probatdrio demonstra que as
semelhancas apontadas pela recorrente (uso de tons de rosa, amarelo e verde, estilo de fontes e voz do
locutor) (ID 10413921) inserem-se no padrdo estético habitual da comunicacao institucional do Poder
Executivo Estadual, ja adotado em anos anteriores (2022 e 2023) e preexistente ao periodo da campanha
eleitoral de 2024 (1D 10413950).

Esta também foram as conclusdes do douto Procurador Regional Eleitoral (id 10420760).

Quanto a alegada semelhanca entre as pecas do governo estadual e as do candidato Rafael Brito, a defesa
demonstrou que aidentidade visual e os temas da comunicacdo institucional preexistem ao periodo eleitoral.
Seguem, portanto, o padrdo consolidado da gestéo, inexistindo evidéncias de alteragbes repentinas ou
direcionamento deliberado para favorecer a campanha municipal.

No que concerne a veiculagdo das pecas em horarios préximos as inser¢fes do candidato JHC, da mesma
forma, ndo se vislumbrairregularidade. O contelido das pecas € neutro ¢, sem enaltecimento do investigado
ou depreciacéo do oponente ¢, e ndo ha nos autos qualquer indicio de ingeréncia estatal para manipular a
exibicdo e favorecer candidaturas.

A utilizacéo de paletas de cores vibrantes e 0 emprego de expressdes genéricas do vernaculo administrativo,
como a palavra "faz" ou slogans de prestacdo de contas, constituem elementos comuns da publicidade
governamental contemporanea, ndo pertencendo ao dominio exclusivo de qualquer agremiacéo partidaria ou
candidato. A alegada "coincidéncia’ ou "similitude sonora’ suscitada pela recorrente reveste-se de carater
meramente subjetivo e especulativo, carecendo de laudo pericial, estudo técnico ou prova objetiva que ateste
a existéncia de uma estratégia unificada ou orquestrada com fins eleitoreiros.

O fato de o candidato Rafael de Goées Brito, em sua propaganda eleitoral gratuita, mencionar programas
sociais criados e desenvolvidos pelo Governo do Estado de Alagoas ndo transforma a veiculacéo oficial
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desses mesmos programas em ato ilicito ou eleitoreiro. A mencéo a politicas publicas estaduais por
candidatos alinhados ao grupo politico governamental insere-se no debate politico e eleitoral regular, sendo
vedado a Justica Eleitoral tolher a prestacdo de informages institucionais legitimas & sociedade sob o
pretexto de mera coincidéncia tematica.

I nexiste nos autos qualquer evidéncia de violacdo ao principio da impessoalidade estampado no art. 37, § 1°,
da Constituicédo Federal, norma de regéncia do abuso de autoridade delineado no art. 74 da Lei n°
9.504/1997.

A caracterizagdo do abuso de autoridade por afronta & impessoalidade administrativa € expressamente
disciplinada no texto legal.

A norma de regéncia assim dispoe:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

No caso vertente, ndo se verifica a presenca de nomes, simbolos, marcas ou imagens de autoridades ou
candidatos nas pecas estatais que pudessem caracterizar promogao pessoal, permanecendo a publicidade
circunscrita ao caréter informativo e social.

O Tribunal Superior Eleitoral reforca que a alegagdo de similitude entre campanhas institucionais e
eleitorais ndo configura abuso de poder quando desprovida de gravidade e sem comprovacao de desvio
intencional de recursos publicos.

A Egrégia Corte Superior Eleitoral assim jadecidiu em caso andogo:

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a utilizagdo de termos e elementos visuais semelhantes entre a
campanha institucional e a eleitoral ndo induz, por si so, ao reconhecimento de abuso de poder politico,
exigindo-se a comprovacdo de gravidade qualificada.

EMENTA: ELEICOES 2024. PREFEITO E VICE. AGRAVO PROVIDO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. USO DE SLOGAN SEMELHANTE AO DE CAMPANHA ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. AUSENCIA DE GRAVIDADE. CONFIGURAC,‘AO DE
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, |, DA LEI N° 9.504/97. APLICACAO DE MULTA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Impugnados os fundamentos do juizo negativo de admissibilidade, da-se
provimento a agravo para analise do recurso especial. 2. Recurso especial interposto contra acérdéao
proferido pelo TRE/SP que manteve improcedéncia em Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE)
ajuizada em face de candidato a reeleicdo ao cargo de prefeito, candidato a vice-prefeito e secretario
municipal de comunicacéo, por alegada pratica de abuso de poder politico, abuso de autoridade e conduta
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vedada decorrentes da utilizacao de slogan e identidade visual semelhantes entre campanha institucional da
prefeitura (A Prefeitura Faz) e campanha eleitoral (Ricardo Fez, Ricardo Faz), com suposto favorecimento
eleitoral mediante uso de recursos publicos. 3. O TRE/SP reconheceu que a campanha institucional "A
Prefeitura Faz' ndo possuia carater educativo, informativo ou de orientacdo social, destinando-se a
distinguir atos de gestdo, em afronta ao art. 37, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. Contudo, assentou que 0s
gastos publicitarios permaneceram dentro dos limites legais, que o nimero de pecas institucionais foi
efetivamente divulgado e que 0 uso do verbo "fazer" possui caréter genérico e recorrente em campanhas
eleitorais, circunstancias que afastam a gravidade necessaria a configuracdo do abuso de poder. 4. O
reexame da conclusdo do TRE/SP acerca da auséncia de gravidade demandaria revolvimento do conjunto
fatico-probatorio, providéncia vedada em recurso especial eleitoral pela Simula n® 24/TSE. 5. As condutas
vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97 possuem natureza objetiva e independem da demonstracdo de
finalidade eleitoral, potencialidade lesiva concreta ou gravidade. Precedentes. 6. A utilizagdo de campanha
institucional custeada com recursos publicos, desprovida de finalidade educativa, informativa ou de
orientacdo social e associada visualmente a campanha eleitoral dos recorridos, caracteriza a conduta
vedada prevista no art. 73, |11, da Lei n® 9.504/97. 7. Consoante a jurisprudéncia do TSE, a sancéao
decorrente da prética de conduta vedada alcanca tanto o chefe do Poder Executivo, a quem incumbe o
dever de zelar pela observancia das imposicoes legais, quanto o agente publico diretamente responsavel
pela pratica do ato, bem como os candidatos beneficiarios da conduta. 8. Considerando-se que foram
divulgadas quatro pecas publicitarias maculadas e que o proprio Tribunal Regional registrou
circunstancias mitigadoras, como auséncia de extrapolacao de gastos, mostra-se proporcional a fixacdo da
multa no patamar minimo legal para cada peca publicitaria, nos termos do art. 73, § 4° da Lei n° 9.504/97.
9. Recurso especial provido, em parte, para aplicar multa de 20 mil Ufirs, de forma individual, a cada um
dos recorridos, pela prética da conduta vedada do art. 73, 11, da Lei n® 9.504/97.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°060119681, Acordao, Relator(a) Min. Ricardo Villas Bbas Cueva,
Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 23/06/2026.

2.3.3. Do requisito constitucional e legal da gravidade qualificada (art. 22, XVI, da LC n° 64/1990) e da
auséncia de impacto no pleito

Ainda que se admitisse, para fins de mero debate académico, a ocorréncia de alguma irregularidade na
veiculacdo temporal ou na formatacdo visual das pecas publicitarias institucionais do Governo do Estado, a
procedéncia da AIJE e a aplicacdo das graves sancdes de cassacdo de diploma e de inelegibilidade por 8
(oito) anos exigem o preenchimento inegociével do requisito da gravidade das circunstancias, nos termos do
art. 22, XV1, daLei Complementar n°® 64/1990.

O texto normativo disciplina expressamente o parametro de avaliagdo do ato abusivo no ambito da AlJE.

A normadaLei de Inelegibilidade assim dispoe:

Art. 22, incisos XIV-X e VI:

XIV - julgada procedente a representacao, ainda que apds a proclamacao dos el eitos, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
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sancao de inelegibilidade para as elei¢cbes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que
se verificou, além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdbmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacao, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de acéo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que a gravidade exigida pelo
art. 22, XVI, da LC n° 64/1990 deve ser aferida sob o duplo aspecto: qualitativo (alto grau de
reprovabilidade da conduta) e quantitativo (significativa repercussdo da conduta sobre a legitimidade e
isonomia da disputa eleitoral). O abuso de poder ndo se presume, exigindo prova escorreita, robusta e
inconteste dos fatos e de sua gravidade concreta.

Nesse diapasdo, o Tribunal Superior Eleitoral reitera a necessidade de prova escorreita e a verificacdo da
gravidade concreta para a configuragdo do uso indevido dos meios de comunicagéo social e do abuso de
poder politico.

A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral orienta-se no seguinte sentido:

EMENTA: ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO. AIJE JULGADA
PROCEDENTE NA ORIGEM. ABUSO DO PODER RELIGIOSO ENTRELACADO COM O USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. REFORMA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. JURISPRUDENCIA DO TSE. MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Na origem, o Tribunal regional reconheceu a configuracao de abuso do poder religioso entrelacado com
0 uso indevido dos meios de comunicacao social e julgou a AlJE procedente, tendo cassado o mandato de
deputado estadual de um dos investigados e declarado a inelegibilidade de todos eles. 2. A deciséo
agravada, acertadamente, reformou o acérdéo regional e julgou a acéo improcedente, por entender que a
conduta impugnada - participagdo Unica em programa de radio local na qual postulante ao cargo de
deputado estadual divulgou sua candidatura e seus projetos, com pedido expresso de voto e com discurso de
cunho religioso - ndo teve gravidade suficiente para ferir os bens juridicos tutelados na AIJE. 3. Na espécie,
definitivamente, ndo ha falar em abuso de poder ou uso desproporcional dos meios de comunicacao social,
sendo nitida a auséncia de gravidade concreta com forca suficiente para interferir na liberdade do voto e
afetar a normalidade e a legitimidade das elei¢cbes. 4. "[...] Para configuracéo do abuso de poder, faz-se
mister a comprovacao da gravidade das circunstancias do caso concreto suscetivel a adelgacar a igualdade
de chances na disputa eleitoral [...]" (AgR-RO n° 0602518-85/PA, rel. Min. Edson Fachin, julgado em
20.2.2020, DJe de 18.3.2020). 5. "[...] O uso indevido dos meios de comunicacéo se da no momento em que
ha um desequilibrio de forcas decorrente da exposi¢do massiva de um candidato nos mei os de comunicacao
em detrimento de outros [...]", de modo apto a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito
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(REspe n° 4709-68/RN, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 10.5.2012, DJe de 20.6.2012). 6. A decisio
combatida esté alicercada em fundamentos idéneos e ndo foram apresentados argumentos habeis a
modifica-la. 7. Negado provimento ao agravo interno.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n°060887106, Acérdao, Relator(a) Min. Mauro
Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 17/12/2020.

Sob o prisma qualitativo, a conduta dos réus néo ostenta reprovabilidade apta a fundamentar cassacdo de
registro/diploma ou inelegibilidade. Asinser¢Bes publicitarias governamentais limitaram-se a divulgar acdes
reais da administracdo estadual, sem conotacdo eleitoral explicita, sem direcionamento pessoal e mantendo a
identidade visual histérica do 6rgéo governamental.

Sob o prisma quantitativo, ndo ha nos autos qualquer elemento demonstrativo de que a transmisséo dos spots
na televisdo e radio no Municipio de Macei6/AL tenha sido capaz de desequilibrar a disputa eleitoral ou
macular a autonomia de vontade do eleitorado.

N&o demonstrado o desvio de finalidade, a promogé&o pessoal ou a gravidade concreta das condutas
imputadas, a manutencao da sentenca que julgou improcedentes os pedidos formulados na Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral € medida que se impde.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, CONHECO do recurso
eleitoral interposto e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integral mente a sentenca recorrida
gue julgou improcedentes os pedidos deduzidos na Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral.

E como voto.

Macei6/AL, 29 dejulho de 2026.

DESEMBARGADOR ELEITORAL RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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