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RECURSO ELEITORAL N¢ 4-61.2008.6.02.0044, Classe
30 - Prestagdo de contas de Candidato. ’

JOSE ROBERTO DA SILVA.

Fernando Anténio  Jambo Muniz Falcéo, - Gustabo
Ferreira Gomes e Savio Lucio Azevedo Martins.
Juiz chiano Guimaraes Mata

Ementa. -
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DESAPROVACAQ. CANDIDATO.
APELO AO TRE. CABIMENTO.. RECIBO
ELEITORAL. EMISSAQ. AUSENCIA.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. GASTOS
COM COMBUSTIVEIS. EMISSAO DE TERMO DE
. CESSAO. AUSENCIA. EXISTENCIA DE GASTOS
DE CAMPANHA NAO DEMONSTRADOS.
FALHAS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE E A CONSISTENCIA DAS
CONTAS. AFRONTA DIRETA AOS PRECEITOS
DA RESOLUGAO TSE N° 22,715/2008.
MANUTENGAO DA DECISAO. S

1. A auséncia de emissdo do Recibo Eleitoral
constitui irreqgularidade insandvel, notadamente .
quandc - inexistentes outros meios aptos a
comprovar a arrecadagdo de receita e a rea!iza_géo
de despesas.

2. Ante a existéncia de falhas que
comprometem a confiabilidade das rontas de
campanha impGem-se a rejeicdo destas.

3. Recurso desprovido.
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‘ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM
os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do

~ Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, aos 21 dias do més de margo do ano 2011.

- -
ém_/ N

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO - Presidente

em exercicio

Juiz LUCIANO

b

NIEDJA GORETE

ALMEIDA KOCHA KASPARY - Procuradora
Regionatl Eleitoral : :
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RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por JOSE ROBERTC DA
SILVA, candidato ao cargo de Vereador do Municipio de Girau do
Ponciano/Al, em face da decisdo do Juizo da 442 Zona Eleitoral de Alagoas,

que desaprovou as suas contas de campanha, referente ao pleito de 2008.

Em suas razOes recursais, o recorrente alega que sua
prestagdo de contas foi elaborada em fiel cumprimento aos preceitos
normativos vigentes. Aduz que a analise da prestacido de contas pelo Juizo
Zonal priorizou 0 emprego do excesso de rigorismo formal em detrimento

da verificagdo da licitude dos gastos e receitas de campanha.

Pondera que deve imperar no julgamento das contas a
proporcionalidade e a razdabilidade, de modo que falhas insignificantes n&o

possam gerar a sua rejeicdo. : .

Afirma o candidato que se utilizava do veiculo de sua familia
nas atividades  de campanha e que a existéncia de despesas com .
combustiveis sem a prova de cessdo ou locagdo de veiculo “por si s6 ndo

tém o conddo de gerar desaprovacdo desta prestacdo de contas”.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo improvimento do
recurso interposto (fis. 234/238), ao entendimento de que as justificativas
: trazida.s pelo | fecorrente ndo foram suficientes para. afastar todas as
irregularidades apontadas na sentenca que rejeitou a prestacdo de contas,

v

E o relatdrio.
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VOTO

Cuida-se de recurso eleitoral contra sentenc¢a da lavra da MM,
Juiza da 442 Zona, que, com fundamento no art. 40, inciso III, da
‘Resolugdo TSE 22.715/2008, desaprovou as contas de campanha de JOSE
ROBERTO DA SILVA, candidato ao cargo de Vereador do Municipio dé Girau,
f:!o Ponciano/Al, por encontrar irregufaridades que comprometeriam a sua
confiabilidade. '

De inicio,  observo gque o recurso & cabivel, as parfes s80 -
legitimas e tem interesse na reforma da sentenca. Ndo ha fato impeditivo
‘ou extintivo do poder recursal, o recurso foi manejade no tempo habil e
possui regularidade formal, razdo pela qual o admito, passando ao juizo de

mérito.

Da analise dos autos, constato que a decisdo do Juizo de piso

- )

foi lastreada na existéncia das seguintes irregularidades:

1) Recebimento de doagbes sem a emissdo * do
correspondente recibo eleitoral; _ '

2) Existéncia de registro de gastos de combustiveis sem a’
apresentagdo de termo de cessao de veiculo; : _

3) Auséncia de quitacdo de todas as despesas de campanha'
—até a entrega da prestagdo de contas configurando, assim, a egistéhcia de
divida de campanha;

4) os recibos eletorais declarados como néo-utilizadbs
estdo em desacordo com a informagdo prestada no Demonstrativo de

Recursos Arrecadados.

No que concerne ao 10 item acima elencado, insta pontuar que

0s depdsitos feitos em dinheiro sem que tenha havido a identificagéo do
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depositante através da emissdo dos respectivos recibos eleitorais
individualizados para todas as doagdes, constitui irregularidade grave,
porguanto impede a verificacgdo da origem efetlva dos recursos de

campanha pela Justica Eleitoral.

N3o socorre o recorrente o fato de ter alegado que 0s
depochos foram efetivados por ele com recursos proprios.

Com efeito, a prestacdo de contas do candidato,’ em um
primeiro momento, registrou a realizagdo de um Unico depésifq em esbécie,
no valor de R$ 520,00 (quinhentos e vinte réais), efetivado pela Sra. Elida
Maria da Silva, com a emissdo do respectivo recibo eleitoral. E mais,
apontou que foram devolvidos 9 recibos eleitorais nao utilizados, de um
- total de 10 que foram entregues ao candidato. (fls. 03/04).

No momento em que foi instado a corrigir as irregularidades
apontadas pelo parecer do 6rgdo técnico, o candidato apresentou prestagéo'
de contas retificadora na qual consta que 7 recibos eleitorais ndo utiiiza_dos
foram devolvidos, registrando, ainda, a ocorréncia de outros dois depésitos
na conta de companha, nos valores, respectivamente, de R$ 600,00
(seiscéntos reais}) € R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais), constando

como doador o préprio candidato.

Ocorre que os 9 recibos n&o utilizados encontram-se as fls. 05
dos autos, evidenciando incongruéncia nas informagGes prestadas no DRA,
hem como deixando claro que os outros dois depoésitos realizados na.conta
de campanha foram feitos serﬁ a emissao dos respectivos recibos eleitorais
em desacordo com o art. 17, § 2° da Resolugdo TSE n® 22.715/2008.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n® 4-61,2008.6.02.0044-~ Classe 30

Nesse diapasdo, transcrevo elucidativo trecho do parecer do
Mlnrsterlo Publico Eleitoral (fls. 74/75):

"O demonstrativo de Recursos Arrecadados elenca mais
doadores do’ que o0s efetivamente existentes mediante
apresentagdo de recibos e, mais grave ainda, acusa ¢
recebimento de doagbes sem a utilizagdo dos respectivos
recibos, como demonstrado no "Termo de Entrega de Recibos
Eleitorais N&o utilizados” qguando da primeira entrega da
prestagao de contas dando margem & interpretacdo de poss:ve!
burila & andlise das contas ofertadas

L1

Vé-se pois que a auséncia de emissdo do recibo eleitoral

compromete a regularidade das contas de campanha sub examine.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleltoral‘

- ndo vacnla conforme atesta o seguinte precedente :

Ementa: Recurso Especial. Prestacdo de contas. Campanha
eleitoral. Eleicbes 2004. Auséncia de abertura de conta
bancéria especifica. Recibos éleitorais ndo emitidos.
Irregularidades. Impossibilidade verificacdo regularidade
- contas. Negativa de seguimento. Agravo regimenta!.
Fundamentos ndo infirmados.
1 - Impbe-se avs candidatos e comités a abertura de conta
bancédria especifica para o devido registro, em sua
integralidade, do movimento financeird da campanha, sob -
pena de violacdo ao art. 22 da Lei n® 9.504/97.
2 - Constitui irregularidade, que enseja a rejei¢do das
contas, a arrecadacdo de recursos sem a emissdo de
recibos eleitorais, impossibilitando o efetivo controle
das contas por parte da Justica Eleitoral. '
[... }{(Grifos nossos)

(RESPE-25782, Relator; José Gerardo Grossi, D) - Didrio de
Justica, Data 5/3/2007, Pégina 169). _

A jurisprudéncia deste Regional também é pacifica no sentido

de que a captagdo de recursos pelo candidato sem a emissdo dos

L



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Processo n® 4-61.2008.6.02.0044- Classe 30
respectivos recibos eleitorais configura arrecadacdo ilegitima de modo a

ensejar a desaprovagado das contas de campanha.

-

Outra irregularidade apontada na sentenga objurgado diz
respeito ao fato de que o candidato fez constar no Demonstrativo de
Receitas e Despesas (fls. 42) gastos com combustiveis/lubrificantes no valor
de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), sem, contudo, esclarecer
quanto ao uso de veiculos em sua campanha, ou seja, ndo registrou na

prestagdo de contas a locacdo ou cessdo de veiculos.

O recorrente alega que “foi candidato em cidade pequena do
interior, onde o uso de ve:cu!os ndo é tdo imperioso como na cap;tai” e que
nhas eventualidades em que foi necessario, UtI|IZOU veiculo de sua famlha
“Juntou codpia do documento de um veiculo em ‘nome da Sra. Quitéria
Bezerra Cézar (fls. 49), sem contudo tecer qualquer informagdo quanto ao

seu grau de parentesco com a mesma.

Mister pontuar que, se o veiculo utilizado em campanha foi
ehtregue por terceiros, isso significa doagdo de campanha, razdo pela gqual
dé\(eria ter sido registrado na prestagdo de contas, langando-o como sendo
recursos estimaveis em dinheiro, e apresentando o respectivo termo de
cessdo ou Iocag'a"d e a emissdo do respectivo recibo eleitoral. N3o agirido
dessa forma o candidato wolou a legistagdo de regéncia maculando a sua"

prestagdo de contas.

Compulsando os autos, percebe-se, ainda, a existéncia de
despesas ndo quitadas quandb da eritrega da prestacgdo de contas a Justica
Eleitoral, configurando a ocorréncia de divida de campanha, haja. vista que o
Demonstrativo de Receitas e Despesas ~ DRD, apresenta saldo negativo de
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- R$ 945,50 (novecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos) de
um gasto total de R$ 3.469,50 (trés mil, quatrocentos e sessenta e nove
reais e cinquenta centavos) declarados.

Registre-se, que, embora o recorrente tenha se insurgido tio
somente contra as irregularidades referentes a declaragdo de despesas com
combustiveis/lubrificantes sem a prova de cessdo ou locacdo de veiculo;_
confo‘rmel restou demonstrado a exaustdo, outras graves irregularidades
" formaram a conviccdo do julgador que, acertadamente, decidiu pela
rejeicdo das contas. Tal fato impede' a aplicagdo, no presente caso, dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade reivindicados pelo

recorrente. f

-

Assim, nao tendo o candidato sanado as irregularidades nas
diversas oportunidades cdncedidas, prejudicada esta a analise de suas .
contas, mormente porque ndo ha como examinar se houve ou ndo a
arrecadagdo paralela de recursos e, consequentemente, se a sua origem foi

licita.

‘Ante o exposto, considerando que as irregularidades 'I
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas, CONHECO DO
RECURSO, MAS LHE NEGO PROVIMENTO, para manter incélume a sentenca
que julgou desaprovadas as contas.

E como voto.
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS pLENAluqs

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acorddo n° 396, dedl /03 14, foi conferido nagdo *{
sessdo, realizada na mesma data, e publicado no Disrio Eletronico da Justica Eleitoral | -
de Alagoas n° S| , em 8303 {4 , as) k). 03/&s . Eu, |

Yy~ , lavrei a presente certidio, em Maceid, em

39_/ ©N {4 , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros | -
lendrios. Ny 1

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenérios




Tribunal Reglonal Eleitorat de Alagoas
" CERTIDAO DE JULGAMENTO o B
Recurso Eleitoral N° 4-61.2008.6.02.0044 o Prot. 44.100.004/2008
ORIGEM: GIRAU DO PONCIAND - AL |
JULGADO EM: 21/03/2011 (SESSAO N° 20/2011)
- RELATOR(A}: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA
PRESIDENTE DA sessAo Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: DRA. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SEGRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO 7
- RECORRENTE(S) : JOSE ROBERTQ DA SILVA, candldato ao cargo de Vereador nas elelobes
. de 2008 no Municipio de Girau do Ponciano - AL.
ADVOGADO : Savio Lucio Azevedo Martins
ADVOGADO : Guslavo Ferreira Gomes
ADVOGADO . Fernando Antdnio Jambo Muniz Falcéo
DECISAO

‘Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do recurso e negar-the provimento, nos termos de voto do Relator. (Acorddon®
- 7.961, de 22.03.2011).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA
NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANC GUIMARAES MATA,
bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA
ROCHA KASPARY. Ausentes por mofivo justificado os Exmos. Srs. Desembargador -
ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, Dra. ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS &
Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA, .

Por ser verdade;, firmo a presente.
Macei6, 21 de margo de 2011, d /

CLICIANE DE HOLANILA’EEQREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.



