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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600324-67.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

REQUERENTE: ELLEN RAYANNA MIRANDA DE OLIVEIRA

Representante do(a) REQUERENTE: KAMYLA BRANDAO LOUREIRO MOURA - AL12979
REQUERIDO: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, FABIANO DE AMORIM JATOBA
- AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LEONARDO
CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2026. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. REDES SOCIAIS. IMPUTAGCAO DIRETA
DE FRAUDE A PRE-CANDIDATO SEM LASTRO PROBATORIO. GRAVE
DESCONTEXTUALIZAGAO. DESQUALIFICAGAO DE IMAGEM. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
LIMITES. MANUTENGAO DA DECISAO DE PROCEDENCIA. DESPROVIMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por Ellen Rayanna Miranda de Oliveira contra decisdo que julgou
procedente representagdo ajuizada pela Federagdo PSDB-Cidadania, determinando a
remocado de video veiculado em perfil do Instagram e aplicando multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), com fundamento no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/1997. A representagéo foi
ajuizada em razao de publicagdo na qual a recorrente afirmou que o pré-candidato ao
Governo do Estado, Jodo Henrique Holanda Caldas (JHC), "trabalha com fraude, com
mentira, enganag¢ao, numeros falsos e quer ganhar no tapetéo", em referéncia a contratagao
da pesquisa eleitoral n® AL-04608/2026.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em saber se a publicacdo veiculada em rede social, na
qual a recorrente atribuiu ao pré-candidato a pratica de fraude e desonestidade em razéo de
controvérsia envolvendo a contratagdo de pesquisa eleitoral por terceiros, configura

1/8



25/08/2026, 12:58 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2026/8/24...

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2026/8/24/16/32/3/36a6....

propaganda eleitoral antecipada negativa por desqualificagdo de imagem ou se estaria
acobertada pela liberdade de expressao e critica politica.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A propaganda eleitoral antecipada negativa caracteriza-se independentemente de pedido
explicito de ndo voto, configurando-se alternativamente pela desqualificacdo da honra ou
imagem do pré-candidato ou pela divulgagédo de fato sabidamente inveridico ou gravemente
descontextualizado, consoante jurisprudéncia consolidada do TSE.

4. A publicagdo impugnada extrapolou os limites da critica politica legitima ao atribuir
diretamente ao pré-candidato, sem qualquer lastro probatério, a pratica de fraude, mentira e
enganacgao, deslocando artificialmente controvérsia documental de terceiros para a pessoa
do pré-candidato e promovendo sua desqualificacdo pessoal perante o eleitorado.

5.Embora a garantia constitucional da liberdade de expressao (art. 5° IV, CF/1988) seja
fundamental para o regime democratico, ndo possui carater absoluto, encontrando limites na
protecdo da honra, da imagem e da regularidade do processo eleitoral, nos termos do art.
22, inciso X, da Resolugao TSE n° 23.610/2019, que veda a propaganda que calunie, difame
ou injurie qualquer pessoa.

6. A medida de remogdo pontual de conteudo especifico (limitada a URL indicada) e a
aplicagcdo da multa no patamar minimo legal revelam-se proporcionais e adequadas, pois
preservam o nucleo do debate democratico sobre a controvérsia da pesquisa, vedando
apenas a associagao direta e sem lastro entre o pré-candidato e a imputacgao de fraude.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a decis&o que julgou procedente a representacao,
com a determinagdo de remocgao da publicagdo e a condenagao ao pagamento de multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Tese de julgamento: "1. A propaganda eleitoral antecipada negativa configura-se pela
desqualificacédo da honra ou imagem do pré-candidato ou pela divulgacdo de fato sabidamente
inveridico ou gravemente descontextualizado, independentemente de pedido explicito de ndo voto.
2. Aliberdade de expresséo néo € absoluta, sendo legitima a interveng¢ao da Justica Eleitoral para
remover conteudo que, sem lastro probatorio, atribua ao pré-candidato a pratica de fraude ou
desonestidade, por configurar desqualificagéo pessoal apta a afetar a igualdade de condi¢des no
pleito e a regularidade do processo eleitoral.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5° IV, e 220; Lei n® 9.504/1997, arts. 36, § 3° e
36-A; Resolugao TSE n° 23.610/2019, arts. 22, X, e 38.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-AREspEI n°® 060008509/CE, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, j. 20.3.2025; TSE, AgR-REspEIl n° 060003087/SE, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j.
23.6.2025.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do
recurso eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a decisdo recorrida, nos termos do voto
do Relator.
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Maceiod, 24/08/2026

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Ellen Rayanna Miranda de Oliveira
(titular do perfil no Instagram @institutodaellen) em face da decisdo de mérito ID 10480255,
proferida por este Juizo, que julgou procedente a representagdo por propaganda eleitoral
antecipada negativa ajuizada pela Federagao PSDB-Cidadania.

A decisao recorrida confirmou a tutela de urgéncia deferida para a remogao de video
veiculado em rede social (URL: https:/www.instagram.com/reels/DaEGPY9S_02/) e condenou a
representada ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art.
36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

A representacdo foi ajuizada em razdo de publicagdo na qual a representada
comentava controvérsia envolvendo a contratacdo da pesquisa eleitoral registrada sob o n° AL-
04608/2026, realizada pelo Grupo de Pesquisa Sao Judas Tadeu LTDA (TDL). Na oportunidade, a
representada afirmou que o pré-candidato ao Governo do Estado, Jodo Henrique Holanda Caldas
(JHC), "trabalha com fraude, com mentira, enganag¢ao, numeros falsos e quer ganhar no tapetao".

A representada apresentou defesa sustentando auséncia de pedido explicito de nao
voto, liberdade de expressao e critica a fato publico envolvendo a empresa de pesquisa e a
contratante RB Dantas LTDA.

Este Juizo Auxiliar julgou procedente o pedido por entender que o conteudo
extrapolou a critica politica e promoveu a imputagdo direta de conduta desonesta e
desqualificacdo pessoal do pré-candidato.

Em suas razdes recursais, a recorrente reitera que a manifestagdo nao contém
pedido de ndo voto, enquadra-se no direito de critica e na liberdade de manifestacdo de
pensamento, e que a controvérsia sobre a pesquisa possui natureza publica.

Em contrarrazdes, a recorrida pugnou pelo desprovimento do apelo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento
e desprovimento do recurso eleitoral, com a manutencgao integral da decis&o recorrida.

Era o que havia de importante para relatar.
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VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes o0s
pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego do recurso eleitoral interposto.

A controvérsia cinge-se em verificar se a publicagao veiculada no perfil da recorrente
configura propaganda eleitoral antecipada negativa por desqualificagdo de imagem e
desinformacgao, ou se estaria acobertada pela liberdade de expressao e critica politica.

Passo ao exame do mérito.

A legislagao eleitoral estabelece que a propaganda eleitoral € permitida apenas apos
15 de agosto do ano da eleigao.

Por sua vez, o art. 36-A da Lei n® 9.504/1997 elenca as condutas permitidas durante
o periodo de pré-campanha, afastando a ilicitude quando ausente o pedido explicito de voto. A
norma, contudo, ndo exclui a possibilidade de caracterizagéo do ilicito quando, mesmo ausente o
pedido direto de voto, houver desqualificacédo da honra ou imagem de pré-candidato ou divulgagao
de fato sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica ao
assentar que a caracterizagdo da propaganda antecipada negativa prescinde da presenga do
pedido explicito de "ndo voto", configurando-se alternativamente quando houver desqualificagédo
da honra ou imagem do pré-candidato ou divulgacdo de fato sabidamente inveridico ou
gravemente descontextualizado.

No caso concreto, conforme demonstrado no caderno processual, a recorrente
veiculou publicacdo em rede social na qual atribuiu ao pré-candidato a pratica de fraude e engano,
afirmando textualmente que ele "trabalha com fraude, com mentira, enganagéo, numeros falsos e
quer ganhar no tapetao".

A controvérsia documental acerca da contratagdo da pesquisa eleitoral AL-
04608/2026 envolvia estritamente a empresa contratante e o instituto de pesquisa, sendo o pré-
candidato estranho a relagdo comercial. Todavia, a recorrente deslocou artificialmente a suspeita
de irregularidade para a pessoa do pré-candidato, promovendo direta desqualificacdo de sua
imagem perante o eleitorado.

Sobre a impossibilidade de utilizar a liberdade de expresséo para propagar ofensas e
desqualificacdo de imagem de pré-candidatos em redes sociais, trago a baila importante
precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. REDES
SOCIAIS. OFENSAS PESSOAIS. LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. FIXACAO DA MULTA NO PATAMAR MAXIMO.
FUNDAMENTACAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.l. CASO EM EXAME
Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento a
agravo em recurso especial, para manter a penalidade de multa de R$ 25.000,00
pela pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa em redes sociais. Il.
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QUESTAO EM DISCUSSAO Ha duas questées em debate: (a) se as manifestagbes
do agravante nas redes sociais configuram propaganda eleitoral antecipada negativa
e extrapolam os limites da liberdade de expressao; e (b) se houve proporcionalidade
na multa aplicada e fundamentagao que justifique a fixagdo no patamar maximo. lIl.
RAZOES DE DECIDIR A propaganda eleitoral antecipada negativa é caracterizada
quando ha pedido explicito de ndo voto, desqualificagdo de honra ou imagem de pré-
candidato ou divulgagéo de fato sabidamente inveridico. No caso, os dispositivos que
embasam a tese de ofensa a liberdade de expressao nao foram objeto de analise
expressa pela Corte regional, sob a perspectiva apresentada pelo agravante,
tampouco foram opostos embargos de declaragao para a efetiva analise, o que atrai
a incidéncia do Enunciado n°® 72 da Sumula do TSE. Ainda que se considerasse
prequestionada a matéria, ficou claro, a partir do contexto fatico descrito no aresto
regional, que o conteudo publicado extrapolou a critica politica, por conter ofensas
pessoais, insultos e expressdes depreciativas, como "batedor de carteira", "maior
ladréo da historia do Brasil" e "o maior corrupto da cidade de Caucaia". De acordo
com a jurisprudéncia desta Corte, a fixagdo da multa dentro dos limites legais nao
viola os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sendo incabivel a sua
reducdo quando devidamente fundamentada a decisdo, como ocorreu no caso dos
autos. IV. DISPOSITIVO. Agravo interno desprovido. (TSE, AgR-AREspEl n°
060008509/CE, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgamento em 20.3.2025,
Publicagao: DJE de 31.3/2025).

No mesmo sentido, o TSE assentou que a divulgagao de conteudos desinformativos
ou descontextualizados desequilibra a igualdade de condi¢des entre os concorrentes. Observe-se:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. GRUPOS DE WHATSAPP.
DESINFORMACAO SOBRE PRE-CANDIDATO. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DECISAO MANTIDA POR FUNDAMENTOS PROPRIOS. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto por representados
condenados individualmente a multa de R$ 5.000,00 por propaganda eleitoral
antecipada negativa, decorrente da veiculagédo, em diversos grupos de WhatsApp, de
noticia descontextualizada e inveridica de que um pré—candidato teria sido
condenado em multa por ma gestdo de recursos publicos pelo TCE/SE. As
publicagdes, realizadas em grupos com mais de dois mil integrantes, atingiram cerca
de 25% do eleitorado do municipio de Porto da Folha/SE. O TRE/SE manteve a
condenacdo e foi interposto recurso especial eleitoral, ao qual foi negado
seguimento, com fundamento nos Enunciados n°s 24 e 30 da Sumula do TSE,
ensejando a interposi¢do do presente agravo interno. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questbes em discussdo: (a) definir se a veiculagdo de noticia
desinformativa em grupos de WhatsApp caracteriza propaganda eleitoral antecipada
negativa e (b) determinar se ha violagao a liberdade de expressao nas hipoteses de
restricdo a manifestacbes em grupos fechados de mensagens. lll. RAZOES DE
DECIDIR 3. A jurisprudéncia do TSE admite a configuragcao de propaganda eleitoral
antecipada negativa sem pedido explicito de voto, quando ha desqualificagao do pré-
candidato por meio de ato que macule sua imagem ou propague fato sabidamente
inveridico. 4. A divulgacdo de informacgao descontextualizada, com aparéncia de
condenacdo nao efetivada pelo TCE/SE, compromete a isonomia eleitoral e
caracteriza desinformacao eleitoral. 5. A liberdade de expressao nao é absoluta,
podendo ser limitada quando utilizada para propagar conteudos inveridicos com
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potencial de desequilibrar o pleito. 6. A Corte regional concluiu que a utilizagao de
diversos grupos de WhatsApp configurou meio idéneo para divulgar propaganda
eleitoral negativa, porque atingiu amplo alcance, conclusdo que nao pode ser revista
por esta instancia especial ante o vedado reexame de provas. 7. O acérdao regional
estda em consonéancia com a jurisprudéncia desta Corte, o que justifica a incidéncia
do Enunciado n® 30 da Sumula do TSE, sendo incabivel a revisdo do conjunto
probatério na via especial, conforme o Verbete n° 24 da Sumula deste Tribunal. IV.
DISPOSITIVO E TESE Agravo interno desprovido. Tese de julgamento: 1. A
veiculagdo de conteudo desinformativo em grupos de WhatsApp com amplo alcance
pode configurar propaganda eleitoral antecipada negativa, desde que afete a
igualdade de condigdes entre os candidatos. 2. A liberdade de expressao néo €
absoluta, podendo ser restringida em casos de divulgacdo de fato inveridico com
impacto no equilibrio do pleito. (TSE, AgR-REspEl n° 060003087/SE, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, julgamento em 23.6.2025, Publicagc&o: DJE de 4.8.2025).

A recorrida sustenta que nao haveria pedido explicito de ndo voto na publicagao
questionada. Entretanto, esse argumento ndo afasta a configuragéo do ilicito. Como demonstrado,
a jurisprudéncia do TSE entende que a propaganda antecipada negativa caracteriza-se também
pela desqualificacdo da imagem do pré-candidato ou pela divulgacdo de fato sabidamente
inveridico, independentemente de pedido explicito de ndo voto. A auséncia de palavras como "néo
vote", "derrote" ou "rejeite nas urnas" é juridicamente irrelevante quando o conteudo da
mensagem, por si sO, macula a honra e a imagem do pré-candidato perante o eleitorado.

Quanto ao argumento de que a publicacdo estaria amparada pela liberdade de
expressao e pela critica politica, sabe-se que a garantia constitucional da liberdade de expressao,
embora fundamental para o regime democratico, ndo possui carater absoluto e encontra limites na
protecao da honra, da imagem e da regularidade do processo eleitoral. Ademais, o art. 22, inciso
X, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 veda expressamente a propaganda eleitoral que calunie,
difame ou injurie qualquer pessoa.

Por outro lado, no que se refere a alegacao de que a controvérsia sobre a pesquisa
seria fato publico sujeito a escrutinio, penso que, de fato, a representada poderia criticar a
credibilidade do levantamento, questionar sua contratagdo ou debater a nota publica atribuida a
RB Dantas Ltda. O que se veda, e aqui reside o nucleo do ilicito, € converter uma duvida
documental de terceiros em desqualificacdo pessoal de pré-candidato, associando-o diretamente
a fraude sem lastro probatério minimo.

Importante consignar que o art. 38 da Resolugao TSE n° 23.610/2019 determina que
a atuagao da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada
com a menor interferéncia possivel no debate democratico. A mesma norma, contudo, estabelece
que as ordens judiciais de remogao de conteudo sao legitimas quando constatadas violagbes as
regras eleitorais, como ocorre no caso em exame.

Desse modo, a medida deferida — remocgao pontual de publicagdo especifica,
limitada a URL indicada na inicial — € adequada e proporcional, pois ndo impede o debate sobre
a controvérsia da pesquisa, mas apenas a associacao direta e sem lastro entre JHC e a
imputacao de fraude. Assim, a representada continua livre para se manifestar sobre a existéncia
de questionamento sobre a contratagdo do levantamento, a nota publica atribuida a empresa RB
Dantas Ltda. e quaisquer fatos objetivamente relacionados ao tema, desde que nao associe JHC
pessoalmente a imputacao de fraude sem lastro probatério minimo.
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O perigo de dano que justificou a concessao da tutela de urgéncia e a procedéncia
desta representacado permanece presente e foi confirmado pela instrugao processual. A publicagao
em rede social, especialmente quando veicula imputagdes graves como a associagdo de pré-
candidato a fraude, tem aptiddo para rapida disseminagdo e replicagdo, alcangando grande
numero de usuarios em curto espaco de tempo.

Nessa esteira, a manutencédo do conteudo impugnado poderia consolidar percepgéo
publica artificial de envolvimento de JHC em fraude relativa a pesquisa eleitoral. O dano
decorrente de imputacbes dessa natureza € de dificil reparagcdo, pois a dinamica de
compartilhamento digital amplia rapidamente o alcance das acusagbes, consolidando no
eleitorado associagbes negativas cuja reversao ao final do processo pode se revelar ineficaz.

Acrescente-se que em periodo pré-eleitoral, o risco € ainda maior, pois a formagao
da opinido publica e da vontade do eleitorado ocorre de modo progressivo, e o conteudo
depreciativo pode produzir efeitos duradouros mesmo apds eventual retratacdo ou corregao
posterior.

A liberdade de expressdo e de manifestacdo do pensamento ndo possui carater
absoluto. Embora a critica politica seja salutar no debate democratico, a legislagao eleitoral veda a
veiculagdo de imputagdes graves sem lastro probatério e a degradagdo da imagem publica dos
agentes politicos.

A proporcionalidade da medida também restou demonstrada ao longo da instrug&o. A
remocao determinada na decisao liminar foi pontual e especifica: limitou-se a URL indicada na
inicial, preservando o nucleo do direito de critica sobre a controvérsia da pesquisa.

Por fim, a sangdo pecuniaria aplicada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
atendeu ao minimo legal previsto no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997, revelando-se proporcional
e razoavel em face da gravidade da conduta e do alcance do meio de comunicagédo empregado.

Na presente hipotese, a conduta praticada pela representada reveste-se de
gravidade que justifica a aplicacdo de multa. As imputacgdes feitas na publicagdo associam o pré-
candidato JHC a condutas ilicitas, como fraude e manipulacdo de numeros, sem qualquer lastro
probatério minimo que o vincule aos fatos noticiados. A publicacdo ocorreu em periodo pré-
eleitoral, em rede social com potencial de alcance significativo, em contexto que pode interferir na
formagao da vontade do eleitorado. Apesar da gravidade, a san¢gdo no minimo legal mostra-se
suficiente para cumprir a fungdo repressiva e pedagdgica da norma, considerando que a
condenacéo ja € acompanhada da remogao do conteudo e de multa diaria por descumprimento.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral,
conhecgo do recurso eleitoral interposto e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo na integra
a decisao recorrida.

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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