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SILVA DE OMENA - AL9013-A, ALEXANDRE SILVA DE ARAUJO - AL20567

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL.
CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO. CADASTRO EM PLATAFORMA DE
ANUNCIOS COM E-MAIL INSTITUCIONAL E SITE OFICIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
AUSENCIA DE PROVA DE USO EFETIVO DE RECURSOS PUBLICOS OU DESVIO DE
SERVIDORES. RETIFICACAO ESPONTANEA DO CADASTRO. AUSENCIA DE GRAVIDADE E DE
IMPACTO NA ISONOMIA DO PLEITO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente representacéo especial por
conduta vedada, na qual se alegava uso indevido de correio eletronico institucional e pagina oficial da
Camara dos Deputados em cadastro de andncios pagos da plataforma Meta (Biblioteca de Anincios),
bem como desvio de servidores publicos para fins de campanha.

2. A sentenca de improcedéncia destacou a fragilidade do acervo probatorio, composto por capturas de
telae URLS, e a auséncia de comprovacao de uso efetivo de recursos publicos, gravidade ou impacto
no equilibrio dadisputa eleitoral.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a indicac8o do correio eletronico institucional e da
pagina oficial da Camara dos Deputados no cadastro da Biblioteca de Anuncios da plataforma Meta
configura: (i) conduta vedada nos termos do art. 73, 11 e l1l, da Lei n°® 9.504/1997; e (ii) abuso de
poder politico previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A caracterizacao de conduta vedada e de abuso de poder politico exige prova robusta e inequivoca do
uso efetivo de recursos publicos ou da lesdo concreta ao equilibrio da disputa, ndo se admitindo
condenacdes fundadas em meras presungoes.

5. No caso, as provas sdo frageis (capturas de tela) e ndo demonstram envio de mensagens a el eitores,
disparos em massa, utilizacéo de servidores publicos durante expediente ou emprego de verbas
orcamentdrias, sendo a mera indicacéo cadastral insuficiente para configurar uso operacional de
servigo publico.

6. A alteracdo voluntaria do e-mail cadastrado ndo equivale a confisséo de ilicito, constituindo ato de
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cautela que evidencia auséncia de prejuizo ao erario ou vantagem eleitoral concreta.
7. Afastada a conduta vedada, resta igualmente descaracterizado o abuso de poder politico, por auséncia
de gravidade das circunstancias exigida pelo art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/1990.
V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso eleitoral desprovido. Mantida a sentenca de improcedéncia.

Tese de julgamento: ¢1. A meraindicagcdo de correio eletronico institucional em cadastro de plataforma
privada de andncios, sem comprovacao de uso efetivo de recursos publicos ou de lesdo ao equilibrio da
disputa, ndo configura conduta vedada pelo art. 73, Il elll, daLei n®9.504/1997. 2. A auséncia de provade
uso efetivo de bens e servicos publicos afasta a configuracéo de abuso de poder politico, por falta de
gravidade concreta, nos termos do art. 22, XV1, daLei Complementar n® 64/1990.¢,

Dispositivos relevantes citados: Lel n° 9.504/1997, art. 73, Il elll, § 4° Lei Complementar n°® 64/1990, art.
22, XVI.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspEIl n°® 060083934/MA, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas
Cueva, j. 8.5.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Macei 0, 24/08/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS e pela coligaggio "A
FORCA DO TRABALHO" em face da sentenca proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral, que julgou
improcedentes os pedidos formulados em representacao especial por conduta vedada ajuizada contra
RAFAEL DE GOESBRITO e MARIA GABRIELLA MARTINS COELHO DA PAZ, com fundamento nos
artigos 73, 1l elll, daLei n°9.504/1997, e 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

Narra a peticdo inicial que o representado Rafael de Gdes Brito, na condicdo de Deputado Federal e
candidato ao cargo de Prefeito de Maceid/AL nas Eleicbes de 2024, teria utilizado o correio eletrénico
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institucional (dep.rafaelbrito@anmara.leg.br) € a pagina oficial da Camara dos Deputados (
camar a. | eg. br/ deput ados/ 220586) como dados de contato e autenticacdo no cadastro de aniincios pagos da
plataforma Meta Ads Library (Biblioteca de Anuncios do Facebook e Instagram) para impulsionamento de
propaganda eleitoral. Sustentaram os autores que a conduta configuraria uso indevido de bens e servicos
publicos, bem como desvio de servidores publicos do gabinete parlamentar para fins de campanha.

O Juizo da 22 Zona Eleitoral entendeu que o acervo probatorio é fragil, composto por capturas de tela e
indicagdes de URLSs, nd&o havendo comprovacgédo de uso efetivo do correio eletronico, desvio de servidores
ou custo ao erdrio, ressaltando a auséncia de gravidade das circunstancias e de impacto no equilibrio da
disputa.

Em suas razdes recursais, 0s recorrentes defendem a reforma da sentenca para julgar procedente a
representacdo e aplicar a sangdo de multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/1997. Afirmam que a
conduta vedada possui natureza objetiva, tornando desnecesséria a demonstracéo de gasto financeiro ou de
disparo efetivo de mensagens, bastando a vinculagéo de dados institucionais ao cadastro da plataforma
privada. Argumentam ainda que a retificacdo voluntaria promovida pelo representado constitui
reconhecimento implicito dailicitude.

Nas contrarrazdes, os recorridos requerem a manutencdo integral da sentenca, sustentando que ainsercdo do
e-mail oficial ocorreu meramente para fins de cadastro e seguranca da conta, sem qualquer uso de recursos
publicos, prejuizo ao erario ou beneficio eleitoral indevido.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso eleitoral interposto, defendendo a manutencéo da sentenca de improcedéncia por auséncia de
tipicidade material e de prova de utilizacéo real de servicos estatais em prol da campanha.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, conheco do recurso eleitoral interposto.

A controvérsia consiste em definir se a indicagcdo do correio eletrénico institucional (
dep. raf ael brito@anara. | eg. br) € da pégina oficial da Camara dos Deputados no cadastro da Biblioteca de
Anuncios da plataforma Meta configura a conduta vedada descrita no art. 73, incisos Il e lll, daLei n°
9.504/1997, ou abuso de poder politico nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

Passo a andlise do mérito.
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1. Fundamentagdo Legal e Jurisprudencial

A caracterizacdo de conduta vedada e de abuso de poder politico exige acervo probatério seguro e
inequivoco, desautorizando-se condenagtes fundadas em meras presungdes ou ilagdes.

O art. 73, incisos |1 elll, daLel n°9.504/1997, proibe 0 uso de materiais ou servicos custeados pelo Poder
Pablico que excedam as prerrogativas regimentais, bem como o uso de servicos de servidores publicos para
comités de campanha durante o expediente. O caput do referido dispositivo estabel ece expressamente que as
proibicdes se dirigem a condutas "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais’.

Para a configuracdo do ilicito, indispensavel a demonstracéo de uso efetivo do aparato estatal ou de recursos
orcamentérios publicos com impacto concreto na paridade de armas entre 0s concorrentes.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que ilicitos eleitorais sancionatorios
ndo se presumem e demandam prova firme da gravidade e da efetiva lesdo ao equilibrio da disputa.
Observe-se:

ELEICOES 2024. PREFEITO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ABUSO DE PODER
POLITICO. USO DE REDE SOCIAL DA PREFEITURA PARA PROMOCAO DE CANDIDATURA.
CONDUTA VEDADA. FALTA DE PROVA ROBUSTA. AUSENCIA DE GRAVIDADE. REEXAME DE
PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA 24/TSE. CONFORMIDADE DO ACORDAO RECORRIDO
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 30/TSE. NAO PROVIDO. 1. Na deciséo
monocrética, hegou-se seguimento a recurso especial interposto contra acérddo do TRE/MA, que manteve
sentenca que julgou improcedente pedido formulado em acdo de investigacado judicial eleitoral por suposto
abuso de poder politico consistente no uso de perfil institucional da prefeitura em rede social para promocéo
de pré-candidaturas e na remogéo de servidoras municipais com alegada motivacdo politica. 2. O Tribunal
Regional reconhece o uso indevido da rede social institucional para promog¢do de pré-candidaturas, mas
assenta a inexisténcia de elementos que demonstrem alcance das publicacdes, repercussao concreta no
eleitorado ou influéncia no equilibrio da disputa. 3. A configuracdo do abuso de poder exige prova robusta
da gravidade das circunstancias, aferida sob os aspectos qualitativo e quantitativo, com aptiddo para
comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢bes. A prética de conduta vedada ou irregularidade
eleitoral ndo é suficiente para caracterizar abuso de poder nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90. 4. O acérdao regional afirma a inexisténcia de prova acerca do alcance das publicacdes, de sua
repercussao no eleitorado e de sua influéncia no equilibrio do pleito, além de destacar o lapso temporal
superior a trés meses entre os fatos e a elei¢éo e o carater pulverizado das divulgacfes. A ateracdo dessas
conclusdes quanto a repercussao e a gravidade das condutas demandaria reexame do conjunto fatico-
probatorio, providéncia vedada em recurso especial, nos termos da Sumula n° 24/TSE. 5. Nao ha
revaloracéo juridica, pois a afericdo da gravidade depende da andlise concreta das provas relativas ao
impacto das condutas. 6. A decisdo regional estd em consonancia com ajurisprudéncia do TSE, que exige
gravidade concreta para caracterizacdo do abuso de poder, incidindo a Sumula n® 30/TSE quanto a alegada
divergéncia jurisprudencial. 7. O agravante ndo apresenta argumentos capazes de infirmar os fundamentos
da decisdo agravada, limitando-se a repeticéo de teses j& enfrentadas. 8. Agravo interno ndo provido. (TSE,
AgR-REspEI n° 060083934/MA, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgamento em 8.5.2026,
Publicagdo: DJE de 20.5.2026). (Grifei).
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2. Andlise do Caso Concreto

No caso em exame, a alegacdo autoral limita-se ao fato de que o representado indicou o endereco eletronico
funcional e o link de sua pégina de Deputado Federal no cadastro da Biblioteca de Anuncios do
Facebook/Instagram.

O conjunto probatorio compde-se de capturas de tela e indicacbes de URLs. N&o ha nos autos demonstracéo
de envio de mensagens eletronicas a eleitores, realizagéo de disparos em massa, utilizagéo de servidores do
gabinete parlamentar durante o expediente nem emprego de verbas or¢camentérias publicas.

A meraindicacdo cadastral de e-mail e enderego daweb, por si sd, ndo constitui uso operacional de servico
ou material publico em favor da campanha eleitoral, tampouco possui aptiddo para desequilibrar a disputa
no municipio de Maceio.

Ademais, a noticiada alteracdo voluntéria do e-mail cadastrado na plataforma Meta pelo representado ndo
equivale a confissdo de ilicito, configurando ato de cautela para cessar questionamentos e evidenciando a
auséncia de prejuizo ao erario ou de vantagem eleitoral concreta.

Afastada a conduta vedada por falta de tipicidade material e de demonstracéo de uso efetivo de recursos
estatais, resta igualmente descaracterizado o abuso de poder politico, dada a auséncia de gravidade das
circunstancias exigida pelo art. 22, XV1, daLe Complementar n°® 64/1990.

Nesse contexto, entendo que a manutencdo da improcedéncia dos pedidos é medida que se impde.

3. Dispositivo

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, NEGO PROVIMENTO
ao Recurso Eleitoral, mantendo a sentenca recorrida em todos 0s seus termos.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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