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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600377-48.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: RUI SOARESPALMEIRA
Representante do(a) REQUERENTE: ALISSON DE VASCONCELOSLIMA - AL9124-A

REQUERIDO: FEDERAGAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
AL5675-A, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839,
LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679

EMENTA

ELEICOES 2026. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA NA INTERNET. REDE SOCIAL
INSTAGRAM. IMPUTACAO SABIDAMENTE INVERIDICA E GRAVEMENTE
DESCONTEXTUALIZADA. OFENSA A HONRA E A IMAGEM DE PRE-
CANDIDATO AO GOVERNO DO ESTADO. ALEGACAO DE QUEBRA DO
DEVER DE COERENCIA JURISPRUDENCIAL (CPC, ART. 926).
INOCORRENCIA. DISTINCAO FATICA E COGNITIVA SUBSTANCIAL
(DISTINGUISHING). IMUNIDADE PARLAMENTAR DE VEREADOR (CF, ART.
29, VIII, E TEMA 469/STF). INAPLICABILIDADE A ATOS DE PRE-CAMPANHA
PROJETADOS PARA A DISPUTA MAJORITARIA ESTADUAL E
PROPORCIONAL FEDERAL. REQUISITOS ALTERNATIVOS CONSOLIDADOS
PELO TSE. DESNECESSIDADE DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO OU DE
DISPUTA AO MESMO CARGO. CONFIRMACAO DA ORDEM DE REMOCAO
PONTUAL. PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA (RES. TSE N° 23.610/2019,
ART. 38). MULTA FIXADA NO PISO LEGAL (LEI N° 9.504/1997, ART. 36, § 39).
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
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DESPROVIDO.
. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto em face de sentenca proferida pelo Juizo Auxiliar da
Propaganda que julgou parcialmente procedente representacdo por propaganda
eleitoral antecipada negativa, confirmando a tutela de urgéncia de remocao de
publicacdo veiculada no perfil do Instagram do representado (@ruisoarespalmeira,
URL especifica) e aplicando sancdo pecuniaria de R$ 5.000,00, no piso legal do
art. 36, 8§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

2. A controvérsia decorre de publicacdo em video e texto com tarja URGENTE
intitulada "JHC E O CASO MASTER", na qual se imputou ao pré-candidato ao
Governo do Estado a insercdo em "lista de investigados" da Policia Federal, a
responsabilidade pessoal por "no minimo autorizar" aporte de R$ 117 milhdes do
IPREV Maceié que "viraram pé", e a conduta de agente promotor de censura
contra jornalistas e comunicadores.

Il. Questbes em discussao

3. Ha quatro questbes em discusséao: (a) definir se a sentenca recorrida viola o
dever de integridade e coeréncia da jurisprudéncia (art. 926 do CPC) em face de
decisdo liminar proferida no processo n° 0600475-33.2026.6.02.0000; (b)
determinar se as declaragfes veiculadas em rede social por Vereador encontram-
se acobertadas pela imunidade parlamentar material (art. 29, VIII, da CF e Tema
469/STF); (c) definir se a publicagdo configura propaganda eleitoral antecipada
negativa, considerada a auséncia de pedido explicito de ndo voto e a disputa de
cargos diversos; e (d) aferir a proporcionalidade da multa fixada no patamar
minimo legal.

[1l. Razdes de decidir

4. Opera-se a distincdo fatica (distinguishing) e processual em relacdo ao
provimento liminar proferido nos autos n® 0600475-33.2026.6.02.0000. Deciséo
liminar fundada em cognicdo sumaria precaria ndo vincula a sentenca de mérito
proferida sob cognicdo exauriente. Ademais, a publicacdo dos autos paradigma
limitou-se ao borddo critico "Da pra confiar?", enquanto a peca publicitaria
examinada neste feito articulou imputacdes criminais categoricas e premissas
deliberadamente descontextualizadas com tarja sensacionalista de urgéncia,
amoldando-se a ressalva expressa constante do proprio julgado paradigma.

5. A inviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e votos (art. 29,
VIIl, da CF e Tema 469/STF) pressupde nexo causal estrito com o exercicio do
mandato e atuagdo circunscrita aos limites territoriais do Municipio, n&o
albergando manifestagbes veiculadas na internet com nitido carater de pré-
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campanha voltadas a degradar pré-candidato a cargo majoritario estadual. A
imunidade material ndo serve de escudo protetor para a pratica de ilicitos
eleitorais.

6. A configuracdo de propaganda eleitoral antecipada negativa na internet
aperfeicoa-se mediante o preenchimento de requisitos alternativos fixados pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: presenca de pedido explicito de nao
voto; desqualificacdo grave da honra ou imagem de pré-candidato; ou veiculagao
de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados. No caso,
demonstrada a adulteracdo qualitativa de reportagem jornalistica, a falsa
imputacdo de inser¢cdo em investigagdo criminal da Policia Federal, a indevida
atribuicdo de ato de autorizacdo financeira em afronta a autonomia legal do IPREV
e a distor¢do do legitimo exercicio do direito de agdo pela federacdo partidaria
para rotular o adversério como censor, resta caracterizado o ilicito eleitoral, sendo
desinfluente a auséncia de palavras magicas de ndo voto ou a concorréncia a
cargos distintos.

7. A determinacdo de remocdo pontual do conteudo atende ao principio da
intervencdo minima no debate publico (art. 38 da Resolu¢cdo TSE n° 23.610/2019),
consubstanciando controle jurisdicional a posteriori sobre infragdo consumada. A
dosimetria da multa no piso legal de R$ 5.000,00 revela-se estritamente
proporcional e fundamentada, sendo inviavel sua exclusdo ou minoragdo aquém
do limite minimo cominado no art. 36, 8§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

IV. Dispositivo e teses
8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.
Teses de julgamento:

1. O dever de coeréncia jurisprudencial (CPC, art. 926) nao vincula o julgador a
identidade de partes ou tema geral quando as molduras fatico-probatorias das
publicacdes veiculadas na internet revelam-se substancialmente distintas
(distinguishing).

2. A imunidade parlamentar material do vereador (CF, art. 29, VIII) ndo abrange
manifestacbes em redes sociais que configurem propaganda eleitoral antecipada
negativa projetada para disputas estaduais ou federais.

3. A propaganda eleitoral antecipada negativa na internet prescinde de pedido
explicito de ndo voto quando configurada a desqualificagdo grave da honra ou
imagem de pré-candidato mediante divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos
ou gravemente descontextualizados.

Referéncias:
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Constituicao Federal, arts. 5°, IV, IX e X, 29, VIII, e 220.

Lei n® 9.504/1997, arts. 36, caput e § 3°, 36-A e 96, § 8°.
Caddigo de Processo Civil, arts. 239, § 1°, 489, § 1°, VI, e 926.
Resolucdo TSE n° 23.608/2019, arts. 18 e 25.

Resolucdo TSE n° 23.610/2019, arts. 3°-A, 9°-C, 27 e 38.
Supremo Tribunal Federal, RE n° 600.063/SP (Tema 469).

Tribunal Superior Eleitoral, AgR-AREspEl n°® 060003083, Rel. Min. André
Mendonca, DJE 02/09/2025; AgR-REspEI n°® 060005372, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, DJE 24/03/2026; AgR-ARESpEI n° 060062288, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, DJE 18/08/2025.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, en CONHECER do Recurso
Eleitoral interposto por RUI SOARES PALMEIRA e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integramente a r.
sentenca monocrética proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda, nos termos do voto do Relator. Acdrdéo publicado em sessdo.

Maceio, 26/08/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por Rui Soares Palmeira em face da r. sentenca
proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (ID
10484077), a qual julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na representacao
eleitoral por propaganda eleitoral antecipada negativa ajuizada pela Federacdo PSDB Cidadania
(PSDB/CIDADANIA), tornando definitiva a tutela de urgéncia de remocao de contetudo publicado
na rede social Instagram e condenando o representado ao pagamento de san¢do pecuniaria no
patamar minimo legal de R$ 5.000,00, com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

2. Na peticao inicial (ID 10474848), a federacgéo representante noticiou que o representado, entéao
no exercicio do mandato de Vereador do Municipio de Macei6 e ostentando a condicéo publica de
pré-candidato a Deputado Federal, veiculou em seu perfil pessoal na rede social Instagram
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(@ruisoarespalmeira, URL especifica https://www.instagram.com/p/Dau26hpxAtk/) publicacao
audiovisual e textual destacada com a tarja e a legenda "URGENTE", sob o titulo permanente
"JHC E O CASO MASTER".

3. Consoante relatado pela autora, o conteudo impugnado estruturou-se sobre premissas faticas
descontextualizadas e sabidamente inveridicas destinadas a degradar a honra objetiva e a
imagem do pré-candidato ao Governo do Estado de Alagoas, Jodo Henrique Holanda Caldas
(JHC). Especificamente, apontou-se que a publicacdo: inseriu indevidamente o pré-candidato em
uma suposta "lista de investigados" pela Policia Federal no escandalo financeiro do Banco
Master, ao lado de agentes politicos investigados criminalmente, afirmando categoricamente que
"a Policia Federal vai bater por aqui"; imputou-lhe responsabilidade pessoal e direta por haver "no
minimo, autorizado” o aporte de R$ 117 milhdes do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Maceio (IPREV Maceio) na referida instituicédo financeira, asserindo que
tais valores "foram queimados" e "viraram pG@"; e atribuiu-lhe a condicdo de promotor de atos de
censura e violéncia contra a imprensa por supostamente "disparar processos" para calar
comunicadores, blogueiros e jornalistas. Com base nesses fundamentos, a representante pugnou
pela concessdo de tutela de urgéncia em carater liminar para a remocdo da postagem e
imposicdo de obrigacdo de nao fazer, culminando no pedido final de procedéncia da
representacdo com aplicacdo de multa no patamar maximo legal.

4. Em juizo de cognigdo sumaria (ID 10475057), este Juizo Auxiliar deferiu parcialmente a tutela
provisoria de urgéncia para determinar a remoc¢do do video e da legenda vinculados a URL
individualizada na peticdo inicial, bem como expediu ordem a provedora de aplicacdo Meta
Platforms, Inc. / Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. para indisponibilizacdo do material e
fornecimento dos registros técnicos de acesso e métricas de veiculacdo, indeferindo o pedido
genérico de inibitéria quanto a postagens futuras.

5. A terceira interessada Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. peticionou nos autos (ID
10476308 e ID 10476321), comprovando o integral e tempestivo cumprimento do comando
jurisdicional de indisponibilizacdo do contetdo eletrdnico, acostando aos autos os respectivos
dados cadastrais e registros técnicos de conexao (ID 10476324 a ID 10476330).

6. Devidamente cientificado, o representado Rui Soares Palmeira compareceu aos autos e
ofertou contestacdo formal (ID 10476649). Em sede preliminar, arguiu a nulidade da citacédo
eletrbnica realizada por e-mail antes da janela temporal de 15 de agosto e por ndo deter a
condicdo de candidato formalmente registrado, postulando a reabertura de prazo a partir de seu
comparecimento espontaneo, bem como suscitou a incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral,
sob o argumento de que a demanda versaria sobre pretensdo civel ordinaria de direito de
resposta e tutela de honra entre pessoas fisicas no contexto da administracdo municipal. No
mérito, sustentou a higidez de sua conduta ao amparo da liberdade de expressdo, da livre
manifestacdo do pensamento e do direito de critica politica a homens publicos (ADPF 130 e ADI
4.451). Afirmou que as declaracbes refletiam o exercicio de seu dever constitucional de
fiscalizagcdo como Vereador de Maceio, atraindo a imunidade parlamentar material consagrada no
art. 29, VIII, da Constituicdo Federal e no Tema 469 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal. Juntou documentos extraidos do sistema CADPREYV do Ministério da Previdéncia Social,
consistentes no Demonstrativo de Aplicacbes e Investimentos dos Recursos (DAIR) e no
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), aduzindo que a publicacdo se limitou a
comentar reportagem de circulacdo nacional veiculada pelo jornal O Globo, inexistindo pedido
explicito de voto ou de nao voto. Por fim, requereu subsidiariamente a fixacdo de eventual sancéo
pecuniéria no piso legal.

7. Instado a se manifestar como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico Eleitoral ofertou
parecer conclusivo (ID 10480738), manifestando-se pelo afastamento da preliminar de
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incompeténcia absoluta e, no mérito, pela total procedéncia da representacdo eleitoral, com a
confirmacgéo definitiva da ordem de remocdo e condenagdo do representado a multa por
propaganda eleitoral extemporanea negativa, destacando que a publicacdo extrapolou a critica
politica legitima ao articular montagem desinformativa apta a macular a imagem do concorrente
ao pleito.

8. Sobreveio a r. sentenca monocratica (ID 10484077). O julgador singular assentou a
tempestividade da defesa diante do comparecimento espontdneo da parte, rejeitou a preliminar
de incompeténcia absoluta e, no mérito, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados
pela Federacdo PSDB Cidadania. Assentou a decisdo recorrida que, ndo obstante a critica sobre
a gestdo de recursos publicos seja matéria inerente ao debate democratico, a peca publicitaria
impugnada incorreu em grave ilicitude ao promover a sobreposicdo de dados reais com quatro
premissas falsas e descontextualizadas: a afirmacdo de inclusédo do pré-candidato em lista de
investigados da Policia Federal; a atribuicdo de autorizacdo pessoal de investimentos,
desconsiderando a autonomia juridica do IPREV e a governanca de seu Comité de Investimentos;
a assercao infundada de que os recursos publicos haviam virado p6 de forma irreversivel; e a
rotulacdo do pré-candidato como censor por atos praticados autonomamente pela federacao
partidaria. Diante disso, confirmou a tutela de remocao do conteudo, indeferiu a tutela inibitoria
genérica quanto a atos futuros e condenou o representado ao pagamento de multa de R$
5.000,00, fixada no piso legal do art. 36, 8§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

9. Inconformado, o representado interpds o presente Recurso Eleitoral (ID 10486809). Em suas
razdes recursais, sustenta preliminarmente a ocorréncia de grave quebra do dever de coeréncia e
integridade da jurisprudéncia deste Tribunal (art. 926 do Codigo de Processo Civil), apontando
gue, apenas trés dias antes da sentenca recorrida, 0 mesmo Relator, ao apreciar o pedido de
tutela de urgéncia nos autos da Representacdo n°® 0600475-33.2026.6.02.0000, envolvendo as
mesmas partes e a discussdo acerca dos investimentos do IPREV Maceié no Banco Master,
indeferiu a remocado liminar de publicacdo veiculada sob o borddao "Da pra confiar?",
reconhecendo tratar-se de debate de relevante interesse publico e critica politica protegida pela
liberdade de expressdo. No mérito, reitera a tese de inviolabilidade parlamentar do art. 29, VIII, da
Constituicdo Federal, a incidéncia dos precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal
(ADPF 130 e ADI 4.451), a auséncia de pedido explicito de voto ou de néo voto, e a falta de
concorréncia eleitoral direta, haja vista ser pré-candidato a Deputado Federal enquanto o
apontado ofendido disputa o Governo Estadual. Subsidiariamente, pugna pelo afastamento
integral da sancao pecuniéria aplicada.

10. A Federacdo PSDB Cidadania apresentou contrarrazdes tempestivas (ID 10489706),
pugnando pela integral manutencdo do julgado monocratico. Em sua fundamentacao, refutou a
alegacdo de incoeréncia deciséria demonstrando a nitida distincdo fatica e processual entre o
juizo suméario exarado nos autos n° 0600475-33 e a sentenca exauriente proferida no presente
feito. Demonstrou a inaplicabilidade da imunidade material do vereador a atos de campanha
eleitoral estadual e federal, ressaltou a natureza alternativa dos requisitos de configuracdo da
propaganda antecipada negativa na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e defendeu a
legalidade e razoabilidade da multa fixada no patamar minimo previsto em lei.

11. Remetidos os autos a esta Corte Regional, a douta Procuradoria Regional Eleitoral em
Alagoas pronunciou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral (ID 10493737),
ratificando a caracterizacdo de propaganda antecipada negativa e chancelando a operacdo da
técnica da distincao fatica (distinguishing) em face do processo paradigma citado pelo recorrente.

12. E o relatério.
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VOTO

Admissibilidade Recursal e Delimitacdo da Controvérsia

13. Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, impde-se o
conhecimento do presente recurso eleitoral. Com efeito, a peca recursal é tempestiva, foi
manejada por parte legitima, dotada de inequivoco interesse de agir e regularmente representada
por profissional da advocacia legalmente constituido nos autos, em estrita observancia ao art. 96,
§ 89, da Lei n® 9.504/1997, c/c o art. 25, caput e 8§ 5° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019.

14. No que concerne a regularidade procedimental de origem, cumpre registrar que o
comparecimento espontaneo do representado aos autos, materializado pelo protocolo tempestivo
de sua contestacao substancial (ID 10476649), supriu validamente qualquer eventual vicio ou
irregularidade formal na intimacdo eletrénica antecedente, assegurando o exercicio pleno e
irrestrito do contraditério e da ampla defesa, nos exatos termos do art. 239, § 1°, do Cdédigo de
Processo Civil.

15. De igual modo, resta plenamente consolidada a competéncia desta Justica Especializada
para o julgamento da controvérsia. A pretensdo veiculada na inicial deduz expressamente a
ocorréncia de ilicito eleitoral de propaganda antecipada negativa e disseminacdo de conteldo
desinformativo no ambiente digital da internet, tendo por alvo agente publico que ostenta a
condicao de pré-candidato a cargo majoritario estadual nas elei¢cdes gerais que se avizinham. A
natureza da imputacéo, fundada nos comandos da Lei n°® 9.504/1997 e da Resolugédo TSE n°
23.610/2019, fixa indelevelmente a jurisdicao eleitoral deste Tribunal Regional Eleitoral, sendo a
verificacdo da conotacao eleitoral matéria indissociavel do préprio mérito da causa.

16. Delimitados os marcos processuais, a matéria devolvida a este Colegiado cinge-se a
apreciacdo de quatro capitulos recursais fundamentais: a arguida violagdo ao dever de
integridade e coeréncia da jurisprudéncia (art. 926 do CPC) em face de pronunciamento liminar
proferido nos autos n° 0600475-33.2026.6.02.0000; a incidéncia da inviolabilidade parlamentar do
art. 29, VIII, da Constituicdo Federal e do Tema 469 do STF sobre as declaracdes em rede social;
a caracterizacao dos requisitos alternativos da propaganda eleitoral antecipada negativa na pré-
campanha; e a dosimetria da san¢cao pecuniaria imposta na sentenca.

Dever de Integridade e Coeréncia da Jurisprudéncia (CPC, Art. 926) e Distin¢cdo Fatica
Obrigatoria

17. Suscita o recorrente, como tese primordial de inconformismo, a suposta violacdo ao principio
da seguranca juridica e ao dever de manter a jurisprudéncia integra, estavel e coerente,
insculpido no art. 926 do Cdodigo de Processo Civil. Argumenta que a r. sentenca monocratica
hostilizada estaria em rota de colisdo frontal com o pronunciamento liminar proferido por este
mesmo Relator nos autos da Representacdo n® 0600475-33.2026.6.02.0000 (ID 10483107), em
01/08/2026, trés dias antes do ato decisério ora recorrido, feito que envolvia as mesmas partes
politicas e tangenciava a tematica dos aportes efetuados pelo IPREV Maceié no Banco Master.
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18. O argumento recursal, contudo, assenta-se em flagrante equivoco conceitual e metodologico,
partindo de uma aparente e enganosa identidade material que nao resiste ao mais elementar
exame comparativo das espécies em cotejo. Impde-se, sob a Otica da técnica dos precedentes
judiciais e da fundamentacdo racional das decisdes, proceder a rigorosa distincdo fatica
(distinguishing) entre os dois feitos, nos termos expressamente exigidos pelo art. 489, § 1°, VI, do
Cdédigo de Processo Civil.

19. Cumpre registrar, em primeiro lugar, a nitida assimetria na densidade cognitiva dos
provimentos comparados. O julgado paradigma invocado pelo insurgente consubstancia ato
decisério proferido em sede de tutela provisoéria de urgéncia (ID 10483107 dos autos n° 0600475-
33.2026.6.02.0000), fundado em estrito juizo perfunctério de probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e de cognicdo ndo exauriente. Em contraposicéo, a decisao recorrida nos presentes autos
(ID 10484077) ostenta natureza de sentengca de merito definitiva, prolatada sob o crivo do
contraditorio pleno e da ampla instrugcdo documental, apés a colheita da resposta da parte e do
parecer de mérito do Ministério Publico Eleitoral. O aprofundamento da andlise judicial em
cognicdo exauriente, longe de caracterizar incoeréncia, consubstancia imperativo do devido
processo legal, sendo inadmissivel pretender que um juizo liminar precério petrifigue ou vincule a
conclusdo meritoria definitiva.

20. Em segundo lugar, e de modo ainda mais determinante para a improcedéncia da preliminar,
sobressai a radical diversidade do substrato fatico e probatério subjacente a cada uma das
postagens questionadas. Na publicacdo apreciada nos autos paradigma n° 0600475-
33.2026.6.02.0000, o representado utilizou a estrutura retérica e o borddo "D& pra confiar?",
tecendo criticas genéricas a conduc¢do administrativa do Municipio de Maceid, aos investimentos
autarquicos e a gestao financeira geral, sem atribuir ao pré-candidato atos delituosos nominais ou
insercao arbitraria em procedimentos de investigacdo criminal formal. Naquele contexto restrito e
perfunctorio, este Relator concluiu pela prevaléncia da liberdade de critica e manifestacao
politica.

21. O video examinado nos presentes autos (URL https://www.instagram.com/p/Dau26hpxAtk/),
por sua vez, transbordou inteiramente os lindes da critica politica abstrata. Sob 0o chamamento
sensacionalista e a tarja em letras garrafais "URGENTE", o representado concebeu uma
montagem audiovisual que veiculou acusacfes categoricas e gravissimas de conduta delituosa
pessoal: inseriu expressamente o pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas em uma
nominada "lista de investigados" da Policia Federal no escéndalo financeiro do Banco Master,
assegurando que "a Policia Federal vai bater por aqui"; asseverou com foros de certeza material
que o pré-candidato "no minimo, autorizou o aporte" de R$ 117 milhdes que "foram queimados" e
"viraram po"; e rotulou-o como agente de censura estatal que "processa jornalista, processa
blogueiro, processa qualquer cidadao".

22. A demonstrar a absoluta harmonia e integridade do padrédo decisorio desta Corte, a propria
deciséo liminar proferida nos autos n°® 0600475-33.2026.6.02.0000 teve o cuidado metodoldgico
de delimitar expressamente a fronteira entre a critica politica tolerada e o abuso desinformativo
vedado, ressalvando textualmente que, "diferentemente de situacdes anteriores ja enfrentadas
por este Tribunal em outros processos que trataram de controvérsias entre 0S mesmos grupos
politicos, nos quais se identificou a atribuicdo direta e categorica de envolvimento em
investigacbes criminais da Policia Federal, a circulacdo de dossiés penais ou a acusacao
deliberada de atos delituosos sem suporte probatério”, a hipotese daquele processo, ao menos
em sede de cognicdo sumaria, se situava no espaco legitimo do debate politico, da fiscalizacéo
administrativa e da liberdade de expressdo na pré-campanha (ID 10483107 dos autos n°
0600475-33.2026.6.02.0000).

23. Vé-se, portanto, que a decisdo paradigma antecipou e explicitou o exato critério que norteou a
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procedéncia da presente demanda. O dever de coeréncia e uniformidade jurisprudencial que
emana do art. 926 do CPC impde tratar igualmente hip6teses equivalentes e desigualmente
situacfes materialmente distintas. Na medida em que a publicacdo destes autos reuniu
precisamente os elementos abusivos expressamente ressalvados no feito paradigma, a sentenca
de parcial procedéncia ndo rompeu, mas sim reafirmou a estabilidade e a coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal Regional Eleitoral.

Inaplicabilidade da Inviolabilidade Parlamentar Municipal aos Atos de Pré-Campanha
Eleitoral

24. Sustenta o recorrente que, por ostentar a condicao de Vereador do Municipio de Maceid, suas
declaragcBes publicas a respeito dos investimentos do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Macei6 (IPREV Maceid) estariam integralmente acobertadas pela
imunidade parlamentar material, consoante a garantia da inviolabilidade por suas opinides,
palavras e votos consagrada no art. 29, VIII, da Constituicdo Federal e a tese vinculante fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 469 de Repercussao Geral (RE n°® 600.063/SP).

25. A irresignacéao recursal ndo encontra respaldo na ordem constitucional nem na jurisprudéncia
eleitoral consolidada. A garantia da imunidade parlamentar dos membros do Poder Legislativo
Municipal € informada por balizas expressas e estritas: exige-se, de forma cumulativa e
indissociavel, que a manifestagdo guarde nexo causal direto com o exercicio das funcgbes
institucionais do mandato e que seja proferida nos limites da circunscri¢ao territorial do respectivo
Municipio, conforme delimitado no texto do art. 29, VIII, da Carta da Republica.

26. Na hipotese vertente, o recorrente desbordou manifestamente de ambos o0s requisitos
legitimadores. A manifestacdo impugnada n&o foi pronunciada no recinto da Camara Municipal ou
em pronunciamento institucional do mandato, mas sim estruturada sob formato de peca
audiovisual publicitdria na plataforma digital Instagram, voltada ao alcance indeterminado do
eleitorado e com projecdo direta sobre a disputa politico-eleitoral majoritaria estadual e
proporcional federal. O recorrente, a época pré-candidato a Deputado Federal, direcionou o
ataque a honra e a higidez moral do entdo pré-candidato adversario ao Governo do Estado de
Alagoas, transpondo o ambito estritamente local e fiscalizatorio de sua vereanca.

27. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica e reiterada ao assentar que a
inviolabilidade parlamentar consagrada no art. 29, VIII, da Constituicdo Federal visa a resguardar
a independéncia e a altivez do Poder Legislativo no exercicio de suas fungfes tipicas, nao
consubstanciando privilégio pessoal ou salvo-conduto absoluto para a pratica de ilicitos eleitorais
no ambiente de campanha ou de pré-campanha eleitoral.

28. Sobre a nao incidéncia da garantia parlamentar aos atos e manifestacées de cunho eleitoral
extemporaneo, colhe-se o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEIQOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA.
DISCURSO LEVADO A EFEITO POR VEREADOR NA TRIBUNA DA CAMARA
MUNICIPAL. PROCEDENCIA. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. APLICACAO DE
MULTA. IMUNIDADE PARLAMENTAR. NAO INCIDENCIA AOS ATOS DE
CAMPANHA, INCLUSIVE EXTEMPORANEOS. PRECEDENTES. REEXAME DE
FATOS E PROVAS NA INSTANCIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA-TSE
N° 24. NAO PROVIMENTO. 1. E certo que "a atuacéo livre dos parlamentares na
defesa de suas opinides, sem constrangimentos ou receios de tolhimentos de

Este documento foi gerado pelo usuario 361.******.91 em 28/08/2026 10:47:11

NUmero do documento: 26082617203711200000010271451
https://pje.tre-al.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26082617203711200000010271451
Assinado eletronicamente por: ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR - 26/08/2026 17:20:37

Num. 10501445 - Pag. 9



quaisquer espécies, é condi¢cdo fundamental para o pleno exercicio de suas fungdes
e para a adequada circulacdo de ideias e enriquecimento de debates" (STF, Pet n°
8.401/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 4.12.2023, DJe de 8.1.2024). Entretanto, ainda
gue o ambiente eleitoral permita maior tolerancia as manifestacées proprias do
debate politico, ele ndo imuniza comportamentos desconectados desse contexto e
das regras que circundam o processo eleitoral, as quais atendem a uma outra
racionalidade normativa, a de resguardar o principio democratico. 2. Conforme
precedentes desta Corte Superior, "[...] descabe afastar a pratica ilicita com base na
alegada imunidade parlamentar do agravante, que, ao tempo dos fatos, ocupava o
cargo de vereador, visto que essa garantia constitucional abarca apenas os fatos
cometidos em razdo do mandato, e ndo aqueles relacionados a campanha eleitoral.
Art. 29, VIII, da CF/88 e precedentes do c. Superior Tribunal de Justica sobre o
tema" (AgR—REspEI n°® 76-33/PB, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 24.9.2021).
3. Consignado na instancia ordinaria, com lastro na prova dos autos, a existéncia do
pedido de voto antes do periodo permitido na legislacao eleitoral, conclusédo diversa
esbarra no Obice descrito no Enunciado n° 24 da Sumula do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060003083,
Acordao, Relator(a) Min. André Mendonga, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 02/09/2025.

29. Como se depreende do precedente qualificado acima colacionado, a atuagédo do agente
politico que projeta conteudo difamatério e desinformativo para a arena da disputa eleitoral atrai a
plena incidéncia dos limites e san¢des previstos na legislacéo eleitoral de regéncia. A atividade de
fiscalizacdo dos entes da administracdo indireta municipal, conquanto legitima e assegurada ao
parlamentar, ndo autoriza a forja de acusac¢fes criminais sabidamente inveridicas no ecossistema
das redes sociais com o escopo de desequilibrar a higidez do processo eleitoral vindouro. Afasta-
se, por conseguinte, a tese de imunidade material.

Configuracdo da Propaganda Antecipada Negativa e Proporcionalidade da Multa no Piso
Legal

30. No mérito substantivo da representacdo, cinge-se a controvérsia a verificar se a conduta
praticada pelo recorrente desbordou das franquias constitucionais da liberdade de expressao e do
direito de critica politica (arts. 5°, IV e IX, e 220 da Constituicdo Federal), configurando o ilicito de
propaganda eleitoral antecipada negativa, tipificado no art. 36, 8§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997 c/c a
Resolucdo TSE n° 23.610/2019.

31. E cedico que o art. 36, caput, da Lei n° 9.504/1997 estabelece que a propaganda eleitoral
somente € licita a partir do dia 16 de agosto do ano eleitoral. Por sua vez, o art. 36-A do mesmo
diploma legal autorizou a realizacdo de atos de pré-campanha e a veiculacdo de posicionamento
pessoal sobre questbes politicas nas redes sociais, desde que inexistente pedido explicito de
voto. Contudo, em se tratando da vertente negativa da propaganda antecipada, a jurisprudéncia
vinculativa do Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento categorizado no sentido de que a
configuracéo do ilicito prescinde da utilizacdo das palavras magicas (magic words) de nao voto,
aperfeicoando-se a infracdo mediante a presenca de qualquer um dos seguintes requisitos
alternativos: a existéncia de pedido explicito de ndo voto; a desqualificagdo grave da honra
objetiva ou da imagem do pré-candidato; ou a divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos e
gravemente descontextualizados.
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32. O Tribunal Superior Eleitoral reafirma a estrutura puramente alternativa desses pressupostos
configuradores da propaganda antecipada na internet, consoante se observa do seguinte julgado:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSOS ESPECIAIS.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET. CONTEUDO
FALSO E OFENSIVO. ALEGACAO DE QUE O FATO DIVULGADO SERIA
VERDADEIRO. NECESSIDADE DE REEXAME PROBATORIO. INVIABILIDADE EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. REQUISITOS ALTERNATIVOS PARA SUA
CONFIGURACAO. DESNECESSIDADE DE PEDIDO DE NAO VOTO. PREVIO
CONHECIMENTO DA BENEFICIARIA COMPROVADO PELAS CIRCUNSTANCIAS
DO CASO. VIOLAGCAO A LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUSENCIA. ENUNCIADO
N° 30 DA SUMULA DO TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
AGRAVOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVOS INTERNOS NAO
CONHECIDOS. I. CASO EM EXAME 1. Agravos internos interpostos da decisdo que
negou seguimento aos recursos especiais, mantendo a sentenca que julgou
procedente a representacdo, por veiculagcdo de propaganda eleitoral antecipada
negativa. 2. O acérddo regional registrou expressamente a inveracidade das
declaracbes do representado e, para se acolher o entendimento contrario, seria
inevitadvel o reexame do acervo fatico—probatério (Enunciado n° 24 da Sumula do
TSE). 3. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior exige a presenca de trés requisitos
alternativos: (a) pedido explicito de ndo voto; (b) desqualificacdo da honra ou
imagem do pré—candidato; ou (c) divulgacdo de fato sabidamente inveridico. No
caso em tela, embora ndo tenha ocorrido pedido explicito de ndo voto, a Corte
regional expressamente assentou que houve a desqualificacdo da honra de
pré—candidato e a divulgacdo de fato sabidamente inveridico, atraindo, portanto, a
sancdo por propaganda eleitoral antecipada. 4. As condutas atribuidas aos
recorrentes e confirmadas pelo Tribunal de origem se enquadram na norma do art.
57-D da Lei n° 9.504/1997, justificando a aplicacdo de penalidade pecuniaria
prevista no 8§ 2° do referido artigo. 5. O acordao regional apontou a representada
como principal beneficidaria das declaragbes e a impossibilidade de ndo ter tido
conhecimento. Conforme dispde o art. 57-D, 8§ 2° da Lei das Elei¢bes, quando
comprovado o prévio conhecimento do beneficidario da propaganda irregular, este
incorre também na multa prevista no artigo. 6. O alinhamento do acérdao regional a
orientacdo adotada por este Tribunal Superior impossibilita o conhecimento dos
recursos especiais, haja vista a incidéncia do Enunciado n°® 30 da Sumula do TSE,
tornando prejudicada, por conseguinte, a analise da tese de divergéncia
jurisprudencial. 7. Agravo interno que reproduz, ipsis litteris , o teor dos agravos em
recursos especiais. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 8. Questiona-se se 0 agravo
interno impugnou especificamente os fundamentos da decisdo agravada. Il
RAZOES DE DECIDIR 9. Os agravantes deixaram de impugnar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, limitando—se a repetir, ipsis litteris , os
argumentos anteriormente rejeitados, em desrespeito ao principio da dialeticidade.
10. Nos termos do Enunciado n° 26 da Sumula do TSE, é inadmissivel o recurso
gue deixa de impugnar fundamento suficiente para a manutencdo da decisdo
recorrida. IV. DISPOSITIVO 11. Agravos internos ndo conhecidos.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060005372, Acordéo, Relator(a)
Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico,
24/03/2026.

33. O precedente jurisprudencial citado estabelece com clareza que, demonstrada a veiculacéo
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de fato inveridico ou a ofensa lesiva a imagem de pré-candidato, torna-se irrelevante perquirir
sobre a existéncia de pedido explicito de voto ou ndo voto, bem como se afigura desinfluente a
circunstancia de o ofensor disputar cargo legislativo federal diverso daquele almejado pela vitima
no ambito do Poder Executivo estadual. A tutela eleitoral resguarda a lisura da disputa e a
protecdo do eleitorado contra a desinformacéo orquestrada.

34. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta que a liberdade de manifestacdo do
pensamento ndo ostenta natureza absoluta e ndo pode servir de escudo protetor para a difusao
de inverdades ofensivas destinadas a desequilibrar a higidez do debate eleitoral, conforme
expressamente proclamado neste julgado:

EMENTA: ELEICOES 2024. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA NA INTERNET. IMPUTACAO SABIDAMENTE INVERIDICA DE
AMEACAS A PRE-CANDIDATOS. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. NAO
PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno
interposto de decisdo que negou seguimento a agravo em recurso especial eleitoral,
mantendo acérddo do TRE/BA que julgou procedente representacdo por
propaganda eleitoral antecipada negativa veiculada no Instagram do representado, a
gual associava pré—candidatos a pratica de ameacas, reconhecendo a publicacao
como ofensa & honra com contetdo sabidamente inveridico. 1. QUESTOES EM
DISCUSSAO 2. Ha duas questbes em discussdo: (a) se a publicacdo impugnada
configura propaganda eleitoral antecipada negativa vedada pelo art. 57-D da Lei n°
9.504/1997, mesmo antes do periodo eleitoral e sem anonimato; (b) se ha violacdo a
liberdade de expressdo que afaste a sancéo aplicada. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3.
A decisdo agravada negou seguimento ao agravo em recurso especial em razao do
alinhamento do acérdao regional a jurisprudéncia do TSE, ao concluir que a
publicacdo veiculada em rede social imputou fato sabidamente inveridico,
desprovido de qualquer prova, extrapolando os limites da critica politica e ofendendo
a honra dos pré—candidatos da oposicao. 4. A jurisprudéncia do TSE entende que o
art. 57-D da Lei n°® 9.504/1997 ndo se aplica apenas a casos de anonimato,
alcancando também a divulgacdo de fake news por usuérios identificados. 5. A
liberdade de expressdo, embora fundamental, ndo possui carater absoluto e néo
pode ser utilizada como escudo para praticas que atentem contra a lisura e a
normalidade das eleigbes, conforme entendimento consolidado do TSE. 6. O agravo
interno reproduz os mesmos argumentos ja afastados na decisdo agravada, sem
impugnacédo precisa e especifica dos seus fundamentos, atraindo a incidéncia do
Enunciado n® 26 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral. 7. O alinhamento do
acordao regional a orientacdo do TSE € circunstancia que atrai a incidéncia do
Enunciado n°® 30 da Sumula deste Tribunal, inviabilizando o conhecimento do
recurso especial amparado tanto em divergéncia jurisprudencial quanto em afronta a
dispositivo legal. IV. DISPOSITIVO E TESES 8. Agravo interno desprovido. Teses
de julgamento: 1. A imputacdo de fato sabidamente inveridico que configure ofensa
a honra de pré—candidatos caracteriza propaganda eleitoral antecipada negativa,
vedada pelo art. 57-D da Lei n° 9.504/1997, ainda que o responsavel seja
identificado e o conteudo seja divulgado antes do periodo eleitoral. 2. A liberdade de
expressao nao possui carater absoluto e ndo afasta sancdes aplicaveis a divulgacao
de desinformacéo eleitoral ofensiva.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060062288,
Acérdao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagéo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 18/08/2025.
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35. Do exame percuciente dos elementos de prova constantes dos autos, especificamente do
arquivo audiovisual e da transcricdo textual encartados com a exordial (ID 10474848 e ID
10474849), resta plenamente evidenciada a extrapolacdo abusiva dos limites da critica politica,
decorrente da sobreposicdo deliberada de dados reais com trés proposicOes faticas
manifestamente inveridicas e descontextualizadas.

36. A primeira proposicao reside na afirmacao peremptéria lancada na legenda do video de que o
pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas constaria em uma "lista de investigados" da Policia
Federal no escandalo do Banco Master, associando-0 a outros agentes publicos sob investigacéo
criminal e anunciando a iminéncia de medidas policiais. A reportagem do jornal O Globo,
invocada pelo recorrente como esteio documental, limitou-se a realizar levantamento econdémico e
politico a respeito da exposicao financeira de dezoito regimes proprios de previdéncia municipal
no mercado financeiro, sem imputar a JHC o enquadramento formal ou material de investigado,
indiciado ou acusado em sede de persecucao penal. Houve distor¢cado qualitativa substancial da
noticia jornalistica para forjar uma acusacgéo criminal pessoal inexistente perante o eleitorado.

37. A segunda premissa desinformativa consistiu na imputacdo de que o pré-candidato "no
minimo, autorizou o aporte” dos R$ 117 milhdes do IPREV Macei6. Conforme disciplina a Lei
Municipal n° 5.828/2009 e os Decretos regulamentares n°® 8.088/2015 e n° 8.366/2017, o IPREV é
autarquia municipal dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira, cabendo as
deliberacbes sobre investimentos e alocacdo de recursos exclusivamente a sua Diretoria
Executiva e ao seu Comité de Investimentos. A mencédo nominal do Chefe do Executivo nos
demonstrativos DAIR e DPIN do CADPREYV (ID 10476651 e ID 10476652) reflete a sua condicéo
de representante institucional do ente instituidor da previdéncia, ndo constituindo ato
administrativo de ordenacdo ou autorizacdo de aporte financeiro, circunstancia que motivou,
inclusive, a exclusdo da responsabilidade passiva de JHC em sede de acdo popular perante a

Justica Comum por manifesta ilegitimidade.

38. A terceira premissa consubstanciou-se na rotulacdo de JHC como agente opressor e
promotor de censura contra a imprensa por "disparar processos" e "tentar calar* comunicadores e
cidadaos. As medidas judiciais mencionadas na postagem foram ajuizadas formalmente pela
Federacdo PSDB Cidadania, pessoa juridica autbnoma, no exercicio legitimo de seu direito de
peticdo e acdo perante a Justica Eleitoral, sendo ilegitima a manipulacao do direito constitucional
de acdo para desqualificar o carater moral e publico do pré-candidato.

39. Nesse quadro, a determinacdo de remocdo pontual do conteudo hospedado na URL
especifica preserva o principio da intervencdo minima no debate publico (art. 38 da Resolucao
TSE n° 23.610/2019), representando controle a posteriori proporcional sobre ilicito eleitoral
plenamente consumado. No tocante a san¢do pecuniaria, a fixacdo da multa no patamar de R$
5.000,00, exatamente no piso legal previsto no art. 36, 8§ 3°, da Lei n® 9.504/1997, observou com
precisdo as balizas da razoabilidade e proporcionalidade diante da divulgacdo em postagem
Unica e da rapida exclusdo do conteudo, sendo juridicamente infundado o pleito recursal de
anistia ou reducao aquém do minimo legal. Impde-se, assim, a confirmacao integral da sentenca
recorrida.

Dispositivo

40. Ante todo o exposto, em consonancia com o parecer da douta Procuradoria Regional
Eleitoral, VOTO no sentido de CONHECER do Recurso Eleitoral interposto por RUI SOARES
PALMEIRA e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a r. sentenca
monocratica proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda, que confirmou a tutela de urgéncia de
remocdo do conteudo ilicito veiculado na URL https://www.instagram.com/p/Dau26hpxAtk/ e

Este documento foi gerado pelo usuario 361.******.91 em 28/08/2026 10:47:11

NUmero do documento: 26082617203711200000010271451
https://pje.tre-al.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26082617203711200000010271451
Assinado eletronicamente por: ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR - 26/08/2026 17:20:37

Num. 10501445 - P&g. 13



condenou o representado ao pagamento de san¢éo pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com fundamento no art. 36, 8 3°, da Lei n® 9.504/1997.

41. E como voto.

DESEMBARGADOR ELEITORAL ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE
ALENCAR
RELATOR
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