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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600149-73.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: SNE COMUNICACAO LTDA

Representante do(a) REQUERENTE: VALMIR BORBA GOMES DE MOURA - PE29033
REQUERIDO: FEDERAGAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA -
AL 16839, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ FELLIPE
PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTESBOMFIM - AL6352-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. ATIVIDADE
JORNALISTICA. PROTESTO DE SERVIDORES PUBLICOS. CARICATURA DE PRE-
CANDIDATO COMO PINOQUIO. QUALIFICACAO EXPRESSA DE “MENTIROSO".
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. DESQUALIFICACAO DA HONRA E DA
IMAGEM. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO. IRRELEVANCIA.
LEGITIMIDADE RECURSAL. MULTA APLICADA EXCLUSIVAMENTE A CORREU NAO
RECORRENTE. TUTELA INIBITORIA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por 9NE Comunicacao Ltda. contra decisdo que julgou procedente
representacdo ajuizada pela Federacdo PSDB Cidadania (PSDB/Cidadania) em razdo de
publicacdo veiculada no perfil @9nealagoas, no Instagram, durante a pré-campanha, relativa a
protesto de servidores da educacdo do Municipio de Maceid, na qual se conferiu destaque a
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imagem do pré-candidato Jodo Henrigue Holanda Caldas — JHC com o nariz alongado, em alusao
ao personagem Pinoquio, acompanhada da inscricdo “JHC - MENTIROSO” e da chamada
“Servidores da Educacdo chamam JHC de ‘mentiroso’ em protesto na porta da Prefeitura de
Maceid”. A deciséo recorrida reconheceu propaganda eleitoral antecipada negativa, confirmou a
remocao da publicacdo e a proibicdo de republicacdo de conteudo igual ou substancialmente
idéntico e condenou exclusivamente Jodo Estevdo de Lima Filho ao pagamento de multa de R$
5.000,00. A pessoa juridica recorrente postulou a improcedéncia da representacdo e,
subsidiariamente, a exclusdo da multa ou sua atribuicdo a propria empresa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussao: (i) definir se a 9NE Comunicacado Ltda. possui legitimidade e
interesse recursal para impugnar a multa aplicada exclusivamente ao corréu Joao Estevao de
Lima Filho ou requerer a transferéncia da penalidade para si; (ii) estabelecer se a publicacao
permaneceu no ambito constitucionalmente protegido da informacgdo jornalistica, da critica
politica, da caricatura e da sétira ou se, pela forma concreta de apresentagcdo, configurou
propaganda eleitoral antecipada negativa mediante desqualificacdo da honra e da imagem de
pré-candidato; (iii) determinar se a auséncia de pedido explicito de ndo voto e de prova de dolo
eleitoral especifico afasta a configuracéo do ilicito; e (iv) verificar se a tutela inibitoria destinada a
impedir a republicacdo do conteudo ilicito ou de material substancialmente idéntico deve ser
mantida.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A parte somente possui legitimidade recursal para impugnar capitulo da decisdo que lhe
imponha sucumbéncia propria. A 9NE Comunicagdo Ltda., embora integre o polo passivo e
suporte os efeitos do reconhecimento da ilicitude da publicacdo e da tutela inibitéria, ndo pode
recorrer da multa aplicada exclusivamente a Jodo Estevdo de Lima Filho, que nao interpds
recurso em nome proprio.

4. O art. 1.005 do CPC disciplina a possivel extenséo subjetiva dos efeitos de resultado recursal
favoravel, mas nao transforma o litisconsorte que deixou de recorrer em recorrente nem confere a
outro litisconsorte legitimidade para impugnar, em nome préprio, capitulo que nédo lhe causou
gravame. Tampouco ha interesse recursal da pessoa juridica em requerer a transferéncia para si
de penalidade imposta ao corréu, por ndo representar situacao juridica mais favoravel.

5. A propaganda eleitoral antecipada negativa configura-se, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, mediante a presenca alternativa de pedido explicito de ndo voto,
desqualificacdo da honra ou da imagem do pré-candidato ou divulgacdo de fato sabidamente
inveridico, de modo que o pedido expresso de rejeicdo eleitoral ndo constitui requisito
indispensavel quando o conteudo produz desqualificacdo abusiva da pessoa atingida.
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6. A liberdade de expressdo e de imprensa protege a critica politica, inclusive &acida e
contundente, bem como o humor, a caricatura e a satira, e impede que a Justi¢ca Eleitoral exerca
controle geral sobre o tom ou a aspereza do debate publico. Essa protecdo, contudo, ndo impede
a incidéncia da legislacdo eleitoral quando, consideradas as circunstancias concretas da
comunicacdo, a manifestacdo ultrapassa a critica politica e atinge abusivamente a honra ou a
imagem de candidato ou pré-candidato.

7. A efetiva ocorréncia do protesto de servidores e a inexisténcia de prova de que a recorrente
tenha confeccionado o cartaz ndo afastam sua responsabilidade pela forma editorial da
publicacdo. A escolha de conferir posi¢cdo central a imagem de JHC com nariz alongado em
referéncia inequivoca a Pinéquio e de reiterar textualmente a qualificacdo “mentiroso” excede a
mera noticia sobre a manifestacao e incide diretamente sobre atributo moral do pré-candidato.

8. A caricatura ou metafora gréafica depreciativa ndo configura, isoladamente, propaganda eleitoral
negativa, mas a conjugacédo da representacao visual com qualificacdo moral direta e inequivoca
permite reconhecer a desqualificacdo da honra e da imagem. O excesso reside no conjunto
comunicacional escolhido pelo veiculo, e ndo no simples emprego de humor ou na divulgacao de
noticia desfavoravel ao agente politico.

9. A caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada negativa ndo depende de prova direta de
estado psicologico autbnomo ou de “dolo eleitoral especifico”, pois a natureza eleitoral e o carater
abusivamente desqualificador podem ser aferidos objetivamente pelo conteddo da mensagem,
pela pessoa atingida, pelo contexto, pelo periodo de veiculagédo e pela forma de apresentacdo. A
publicacdo ocorreu durante a pré-campanha e se dirigiu nominal e visualmente a pessoa
identificada no processo como pré-candidato ao Governo do Estado.

10. A circunstancia de JHC ja ndo exercer a chefia do Executivo municipal na data da postagem
ndo constitui fundamento indispensavel para a manutencdo do reconhecimento do ilicito, pois a
propria legenda distinguia a “atual gestdo” da “administracdo anterior, comandada por JHC".
Subsiste, de modo auténomo e suficiente, a desqualificacdo da honra e da imagem decorrente da
associacao a Pinéquio e da qualificacdo expressa de “mentiroso”.

11. A distin¢ao fatica entre o caso e a Representac¢do n° 0600141-96.2026.6.02.0000 nédo afasta o
resultado, porque o precedente local possui funcdo apenas argumentativa de reforco e o
julgamento se sustenta autonomamente no conteddo da publicacdo examinada e na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

12. A tutela inibitoria ndo configura proibicdo genérica a atividade jornalistica nem controle prévio
de futuras publicacdes, pois se limita ao contetdo especifico reconhecido como ilicito e a material
substancialmente idéntico que reproduza o mesmo nucleo comunicacional. O cumprimento da
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ordem liminar de remog&o n&o torna a medida definitiva sem objeto.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido.

Tese de julgamento:

1. A parte ndo possui legitimidade recursal para impugnar sancdo aplicada exclusivamente a
corréu que nao interpés recurso, e o efeito expansivo subjetivo previsto no art. 1.005 do CPC néo
Ihe confere legitimidade autbnoma para questionar capitulo que nao lhe imp6s gravame.

2. A propaganda eleitoral antecipada negativa configura-se quando, no contexto eleitoral, a
manifestacdo desqualifica abusivamente a honra ou a imagem de pré-candidato, ainda que
inexistam pedido explicito de ndo voto ou divulgacéo de fato sabidamente inveridico.

3. A liberdade de expressao, de imprensa, de critica, de humor e de satira ndo protege, no ambito
eleitoral, publicacdo cujo conjunto comunicacional ultrapassa a critica politica e promove
desqualificacdo moral direta da honra ou da imagem de pré-candidato.

4. A natureza eleitoral e o carater abusivamente desqualificador da publicacdo podem ser aferidos
por elementos objetivos do conteddo, do contexto, do periodo de veiculacéo, da pessoa atingida e
da forma de apresentacao, sem exigéncia de prova direta de dolo eleitoral especifico.

5. A tutela inibitoria limitada a publicagédo reconhecida como ilicita e a material substancialmente
idéntico pode ser mantida sem configurar proibicdo genérica a atividade jornalistica.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, IV e IX, e 220; Lei n°® 9.504/1997, arts. 36, 8
3°, e 96, § 8% CPC, arts. 996 e 1.005; Resolucdo TSE n° 23.610/2019.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-AREspE n° 0600241-98, Rel. Min. André
Mendonga, j. 20.02.2025; TSE, AgR-AREspE n° 0600026-54, Rel. Min. André Mendonga, j.
19.03.2026; TSE, AgR-AREspE n°® 0600525-79, Rel. Min. Nunes Marques, j. 26.03.2026; TSE,
AgR-ARESspE n° 0600095-53, Rel. Min. Nunes Marques, j. 09.10.2025; TSE, REspEI n°® 0600093-
07, Eleicbes 2020; STJ, REsp n° 1.993.772/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j.
07.06.2022, DJe 13.06.2022; Representacdo n° 0600141-96.2026.6.02.0000.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, emn CONHECER
PARCIALMENTE do recurso interposto por 9NE COMUNICACAO LTDA, NAO O CONHECER quanto & pretensio de
afastamento da multa eleitoral aplicada exclusivamente a Jodo Estevao de Lima Filho e quanto ao pedido subsidiério de transferéncia
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dessa sangdo a pessoa juridica recorrente; e, na parte conhecida, NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisdo recorrida quanto ao
reconhecimento da propaganda eleitoral antecipada negativa e a tutela inibitoria nela estabelecida, nos termos do voto do Relator.
Acordao publicado em sesséo.

Macei0, 26/08/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso interposto por 9NE COMUNICACAO LTDA. contra a decisdo de mérito de
ID 10480579, proferida nesta representacdo ajuizada pela Federacdo PSDB CIDADANIA
(PSDB/CIDADANIA), em razdo de publicacdo veiculada no perfil @9nealagoas, na rede social
Instagram, reputada configuradora de propaganda eleitoral antecipada negativa contra Joao
Henrique Holanda Caldas — JHC.

2. A demanda teve origem em postagem publicada em 13 de maio de 2026, no contexto de
manifestacdo promovida por servidores da educacdo do Municipio de Maceid. A representante
sustentou que o conteudo conferia destaque a imagem de JHC com nariz alongado, em alusao ao
personagem Pindquio, acompanhada da expressédo “JHC - MENTIROSQ?”, utilizando o protesto
como suporte para desqualificar a honra e a imagem do entdo pré-candidato. Requereu a
remocgdo da publicacdo, a preservacdo de dados destinados a identificagdo do responsavel e a
aplicacao das sanc¢des previstas na legislacao eleitoral.

3. A tutela de urgéncia foi inicialmente deferida pelo Desembargador Eleitoral Antonio José de
Carvalho Araujo, determinando-se a remocao da publicacdo, a abstengcédo de nova divulgagéo de
contetdo igual ou substancialmente idéntico e, a plataforma, a preservacao e a apresentacdo dos
registros disponiveis para identificacéo do titular do perfil.

4. A empresa Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. informou o cumprimento da ordem de
indisponibilizacdo e apresentou os dados técnicos disponiveis. As diligéncias subsequentes
permitiram identificar Jodo Estevao de Lima Filho e sua vinculacdo a empresa 9NE Comunicacao
Ltda., razdo pela qual ambos foram incluidos no polo passivo da representacdo e regularmente
citados.

5. A 9NE Comunicacao Ltda. apresentou contestacdo. Informou o cumprimento da medida liminar
e, no mérito, alegou que o perfil exerce atividade jornalistica; que o protesto efetivamente ocorreu;
gue a imagem constituiria charge ou manifestacdo satirica relacionada a acontecimento de
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interesse publico; que ndo existia pedido explicito de ndo voto nem divulgacdo de fato
sabidamente inveridico; e que a intervencéo judicial ofenderia as liberdades de expressao e de
imprensa.

6. Ap6s a manifestacdo da representante, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
procedéncia da representacao, com a confirmacéo da tutela anteriormente deferida e a aplicacao
da sancao eleitoral.

7. Sobreveio a decisdo de mérito de ID 10480579, que julgou procedentes os pedidos, confirmou
definitivamente a ordem de remoc¢do e a obrigacdo de n&o republicagdo do conteudo ou de
material substancialmente idéntico e condenou Jodo Estevdo de Lima Filho ao pagamento de
multa de R$ 5.000,00, com fundamento no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

8. Inconformada, 9NE Comunicac¢ao Ltda., em nome préprio, interpds o recurso de ID 10481817.

9. A recorrente sustenta, em sintese, que a publicacdo possui natureza jornalistica e satirica e
retrata protesto verdadeiro; que o emprego da figura de Pindquio constitui comentéario grafico
protegido pela liberdade de expressdo; que nao houve pedido explicito de ndo voto, fato
sabidamente inveridico ou dolo eleitoral especifico; e que o precedente invocado na origem,
relativo a Representacao n° 0600141-96.2026.6.02.0000, possui circunstancias faticas distintas.

10. Alega, ainda, que o imediato cumprimento da ordem liminar justificaria o afastamento da
san¢do pecuniaria. Requer a reforma da decisédo para julgar improcedente a representacdo ou,
subsidiariamente, a exclusdo da multa e, sucessivamente, a atribuicdo de eventual
responsabilidade a pessoa juridica.

11. Registre-se que a peti¢ao recursal identifica exclusivamente a 9NE Comunicagéo Ltda. como
recorrente. Jodo Estevdo de Lima Filho, destinatario da multa eleitoral aplicada na decisdo
recorrida, nao interpds recurso em nome proprio.

12. A Federacdo PSDB Cidadania apresentou contrarrazfes, pugnando pela manutencédo do
julgado.

13. Com vista dos autos apés a interposicao do recurso e a apresentacdo das contrarrazdes, a
Procuradoria Regional Eleitoral reiterou o entendimento anteriormente externado e opinou pelo
desprovimento do recurso, com a manutencdo da decisdo recorrida por seus préprios
fundamentos.
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14. E o relatério.

VOTO

|. Admissibilidade e delimitacdo subjetiva do recur so

15. O recurso é tempestivo. A decisdo recorridafoi disponibilizada no Diério da Justica Eletrénico em 28 de
julho de 2026 e considerada publicada no dia subsequente. A peticéo recursal foi protocolizada em 29 de
julho de 2026, as 23h52min20s, portanto dentro do prazo previsto no art. 96, § 8°, daLei n° 9.504/1997.

16. Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, cabe distinguir os capitul os da decisdo impugnada.

17. A 9NE Comunicacdo Ltda. integrou o polo passivo da representacdo e é diretamente atingida pelo
reconhecimento da ilicitude da publicacdo vinculada ao perfil @9nealagoas e pela tutela inibitéria
definitivamente estabelecida. Nessa extensdo, sdo inequivocos sua legitimidade recursal e seu interesse na
reforma do pronunciamento.

18. A situacdo é distinta quanto a multa eleitoral. O dispositivo recorrido condenou exclusivamente Jodo
Estevéo de Lima Filho ao pagamento de R$ 5.000,00. A pessoa juridica 9NE Comunicacéo Ltda. ndo foi
destinatéria dessa sancéo.

19. Nos termos do art. 996 do Cédigo de Processo Civil, podem recorrer a parte vencida, o terceiro
prejudicado e o Ministério Publico. A legitimidade recursal da parte pressup&e sucumbéncia propria quanto
a0 capitulo que pretende submeter arevisdo. Nao € 0 que ocorre em relacdo a sancao pecuniaria.

20. Embora a 9NE sgja parte na representacdo, ndo sofreu a condenagdo pessoal cuja exclusdo pretende
obter. Jo&o Estevéo, por sua vez, ndo figura como recorrente. A regra do art. 1.005 do CPC n&o conduz a
solucdo diversa.

21. O Superior Tribunal de Justica, no REsp n° 1.993.772/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 7.6.2022, DJe de 13.6.2022, assentou que o efeito expansivo subjetivo do recurso néo se limita
ao litisconsdrcio unitério e pode incidir em outras situages nas quais a auséncia de tratamento igualitario
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gere resultado “injustificavel, insustentavel ou aberrante”. A Corte identificou a expansdo subjetiva, entre
outras hipéteses, quando a solugdo juridica aplicavel aos litisconsortes, em razéo da comunh&o da questéo
decidida, ndo comporta tratamento inconciliavel:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESCISAO E REVISAO
CONTRATUAL COMBINADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. VIOLACAO DOS ARTS. 373, Il, DO CPC/2015 E 441 DO CC/2002.
SUMULAS 284/STF E 7/STJ. JULGAMENTO ULTRA OU EXTRA PETITA. NAO
CONFIGURACAO. EFEITO EXPANSIVO SUBJETIVO DOS RECURSOS. ART. 1.005 DO
CPC. APLICABILIDADE AS HIPOTESES DE LITISCONSORCIO UNITARIO E AS
DEMAIS QUE JUSTIFIQUEM TRATAMENTO IGUALITARIO DAS PARTES.

[...];

3. Ndo h& que se faar em julgamento ultra ou extra petita se o Tribuna de origem julga as
pretensdbes deduzidas nas apelacbes interpostas por todas as partes, nos limites dos pedidos
formulados na inicial, respeitada a causa de pedir nela indicada, ainda que com base em teses
juridicas distintas das alegadas pelas partes. Precedentes.

4. A regra do art. 1.005 do CPC/2015 ndo se aplica apenas as hipbteses de litisconsorcio
unitario, mas, também, a quaisquer outras hipoteses em gque a auséncia de tratamento igualitario
entre as partes gere uma situacdo injustificavel, insustentével ou aberrante. Precedentes. [...];

(REsp n. 1.993.772/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
7/6/2022, DJe de 13/6/2022).

22. A norma cuida, portanto, da possivel extensdo dos efeitos de resultado recursal favoravel. Nao tem por
efeito transformar o litisconsorte que ndo recorreu em recorrente, tampouco conferir a outro litisconsorte
legitimidade paraimpugnar, em nome préprio, capitulo que ndo Ihe impbs gravame.

23. A distingo é especial mente rel evante neste caso.

24. Se o recurso da ONE fosse provido para afastar o proprio ilicito eleitoral, a repercusséo desse resultado
sobre a situacdo juridica de Jodo Estevéo, fundada na mesma conduta, poderia exigir exame a luz do art.
1.005 do CPC. Esse eventual efeito expansivo, todavia, ndo autoriza o conhecimento, como pretensdo
auténoma da pessoa juridica, do pedido de exclusdo de multa aplicada exclusivamente ao corréu.

25. Menos ainda ha interesse recursal no pedido sucessivo de transferéncia da sancdo a propria ONE
Comunicacdo Ltda., providéncia que ndo representa situacdo juridica mais favoravel arecorrente.

26. Conhego, assim, parcialmente do recurso, quanto aos capitul os relativos a caracterizacdo da propaganda
eleitoral antecipada negativa e atutelainibitdria, ndo o conhecendo quanto a pretensdo de exclusdo da multa
aplicada exclusivamente a Jodo Estevdo de Lima Filho nem quanto ao pedido de transferéncia dessa
penalidade a pessoa juridica recorrente.
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II. Delimitacdo da controvérsia de mérito

27. Na extensao conhecida, a questéo consiste em definir se aforma pela qual o contetido foi divulgado pelo
perfil @9nealagoas permaneceu no ambito constitucionalmente protegido da informagdo jornalistica, da
critica politica e da sétira ou se ultrapassou esses limites e assumiu natureza de propaganda eleitora
antecipada negativa.

28. A controvérsia deve ser resolvida a partir da publicagdo efetivamente veiculada. Essa delimitagcéo é
importante porque ndo se discute, propriamente, a licitude de servidores publicos criticarem antigo gestor,
realizarem manifestacdo reivindicatoria ou exibirem cartazes contendo avaliagdes negativas de agente
politico. Tampouco se discute o direito de um veiculo de comunicacao noticiar tais acontecimentos.

29. O que se examina é a forma editorial concreta pela qual a recorrente apresentou o contelido ao seu
publico, em periodo de pré-campanha e tendo como avo pessoa identificada nos autos como pré-candidato a
cargo magjoritario estadual .

[11. Parametrosjuridicos da propaganda eleitoral antecipada negativa

30. A liberdade de expressao ocupa posicdo de especial relevo no processo democrético. Essa protecéo se
intensifica quando estdo em causa a critica politica, a fiscalizagdo da atuacdo de agentes publicos e a
atividade jornalistica. Por essa razéo, a Justica Eleitoral ndo pode se converter em instancia geral de controle
do tom, da correcdo ou da aspereza do discurso politico.

31. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral permanece firme no sentido de que criticas politicas,
ainda que é&cidas e contundentes, em regra se inserem no pluralismo préprio da disputa democrética. No
AgR-ARESPE n° 0600241-98, Rel. Min. André Mendoncga, julgado em 20.2.2025, a Corte reafirmou a
protecdo a critica quando ndo constatada extrapolacdo gravemente ofensiva a honra ou aimagem.

32. Esse parametro protetivo, contudo, convive com limites iguamente firmados pela jurisprudéncia. No
AgR-ARESPE n° 0600026-54, Rel. Min. André Mendonga, julgado em 19.3.2026, o Tribuna Superior
Eleitoral sintetizou a orientacdo atualmente aplicavel, segundo a qual, para a configuracdo da propaganda
eleitoral antecipada negativa, exige-se a presenca de pelo menos um de trés requisitos alternativos. pedido
explicito de ndo voto; desqualificacdo da honra ou da imagem do pré-candidato; ou divulgacdo de fato
sabidamente inveridico.

33. A mesma orientagdo foi reiterada no AgR-ARESPE n° 0600525-79, Rel. Min. Nunes Marques, julgado
em 26.3.2026, no qual o TSE fixou as teses de que a veiculacdo de mensagens ofensivas a honra e aimagem
de pretenso candidato configura propaganda eleitoral negativa e que a liberdade de expressdo ndo impede a
incidéncia da sancéo quando ultrapassados seus limites no ambito eleitoral.
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34. Também é pertinente 0 AgR-ARESpE n° 0600095-53, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 9.10.2025,
em que o Tribunal examinou postagem em rede socia contendo imagem manipulada de pretenso candidato
e concluiu gue a propaganda antecipada negativa se configura quando a comunicacdo extrapola a liberdade
de expressdo e ofende a honra ou aimagem do atingido.

35. Da conjugacdo desses precedentes resulta uma premissa precisa, segundo a qual nem toda critica
ofensiva configura ilicito eleitoral, mas o pedido explicito de ndo voto também ndo constitui requisito
indispensavel quando o conjunto comunicaciona produz desgualificagdo abusiva da honra ou daimagem do
pré-candidato.

36. E sob esse parametro que deve ser examinada a publicagio dos autos.

V. O contetido efetivamente divulgado

37. A recorrente tem razéo ao sustentar que o protesto de servidores municipais efetivamente ocorreu, néo
tendo sua existéncia sido demonstrada como falsa.

38. A legenda da postagem noticia a paralisacdo, descreve reivindicacdes da categoria e registra que os
trabalhadores buscavam didogo com a “atual gestdo”, apls afirmarem ndo ter sido recebidos pela
“administracdo anterior, comandada por JHC”.

39. Esse dado afasta a conveniéncia de sustentar a condenacdo na premissa de que a recorrente teria
inventado a manifestacdo ou apresentado JHC como prefeito em exercicio na data do protesto.

40. Do mesmo modo, 0 acervo probatorio ndo exige que se atribua a 9NE Comunicacdo Ltda. a autoria
material da confecgdo do cartaz ou da alteracéo gréfica dafotografia nele reproduzida.

41. A provademonstra, entretanto, outro fato suficiente para o exame da controvérsia.

42. Na imagem selecionada para a publicacdo, recebe especial destague o cartaz no qual JHC aparece com
nariz acentuadamente alongado, em referéncia visual inequivoca ao personagem Pindquio, acompanhado da
inscricdo “JHC - MENTIROSO”. Sobre a prépria imagem, o perfil @9nealagoas inseriu a chamada:
“Servidores da Educacéo chamam JHC de ‘mentiroso’ em protesto na porta da Prefeitura de Macei4”.
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43. Essa distin¢éo entre a autoria material do cartaz e a responsabilidade pela publicacéo é relevante.

44. N&o é necess&rio concluir que a recorrente tenha produzido a caricatura. O que Ihe é objetivamente
imputével é a decisdo de selecionar aquele elemento do protesto, conferir-lhe posi¢éo central na publicacéo
ereiterar, textual e editorialmente, a qualificacéo depreciativa dirigida ao pré-candidato.

45. A atividade jornalistica compreende escolhas editoriais. Essa circunstancia, evidentemente, ndo torna
ilicitaa opcdo por registrar aspectos criticos ou desfavoraveis de manifestacdo publica. Significa apenas que,
para fins de aplicacdo da legislacdo eleitoral, a publicacdo deve ser analisada pelo contelido que o proprio
veiculo escolheu transmitir e pelo modo como o apresentou.

46. No caso, a imagem e a chamada ndo se limitam a descrever uma reivindicagdo administrativa. A
associacdo entre a figura de Pindquio e a qualificacdo de “mentiroso” incide diretamente sobre atributo
moral da pessoa retratada.

47. E precisamente nesse ponto que a decisdo recorridaidentificou a desqualificagio da honra e daimagem.

V. Criticajornalistica, caricatura e desqualificacdo pessoal

48. A recorrente sustenta que a imagem deve ser compreendida como charge politica, modalidade
tradicional de critica protegida pelaliberdade de imprensa. A argumentacdo merece consideracdo, mas nao é
suficiente para alterar a conclusdo da origem.

49. A caricatura, 0 humor e a sétira integram o espaco constitucionalmente protegido da manifestacdo de
pensamento. O simples exagero visual de tragos fisicos ou 0 uso de metéfora grafica ndo permite, por si SO,
reconhecer propaganda eleitoral irregular.

50. A hip6tese presente, entretanto, possui elemento adicional relevante. A representacdo depreciativa ndo
permaneceu como mera metéfora gréfica aberta a interpretacdo, pois foi acompanhada e editorialmente
reiterada por qualificacdo moral direta e inequivoca: “ mentiroso”.

51. A distingcdo ndo repousa, portanto, na circunstancia de uma publicagdo utilizar caricatura, desenho ou
humor. Estd na mensagem resultante do conjunto.

52. Nesse contexto, merece referéncia a orientacdo atual mente consolidada pelo TSE, segundo a qual o juizo
deve distinguir a critica politica protegida da manifestacdo que, pela gravidade e pela configuracdo concreta,
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transborda para a desqualificacdo da honra ou da imagem. O AgR-ARESpE n° 0600026-54, de marco de
2026, é especiamente Util porque, a0 mesmo tempo em que reafirma a protecdo as criticas politicas proprias
da arena democrética, reconhece a desqualificagdo da honra ou da imagem como hipétese autbnoma de
propaganda anteci pada negativa.

53. E essa fronteira que, no caso concreto, foi ultrapassada. O contelido jornalistico relativo & existéncia do
protesto ndo se tornailicito. O excesso identificado reside na forma especifica pela qual a pessoa do pré-
candidato foi destacada e moralmente desqualificada perante o publico do perfil.

V1. Auséncia de pedido explicito de ndo voto

54. Também ndo procede a tese de que o ilicito dependeria de pedido expresso de rejeicdo eleitora. O
recurso parte de premissa jurisprudencial superada pela formulacdo atualmente consolidada para a
propaganda anteci pada negativa.

55. Conforme ja assinalado, os requisitos sdo alternativos. Havendo ato abusivo que, em contexto eleitoral,
desqualifigue a honra ou aimagem do pré-candidato, ndo se exige, cumulativamente, expressao equivalente
a‘“ndo vote”. O TSE reafirmou essa estrutura no AgR-ARESpE n° 0600026-54, julgado em 19.3.2026.

56. Assim, a auséncia de pedido explicito de ndo voto ndo descaracteriza, por Si SO, a propaganda antecipada
negativa reconhecida na origem.

VII. Alegacdo de auséncia de dolo eleitoral especifico

57. A recorrente sustenta, ainda, que ndo teria sido demonstrado “dolo eleitoral especifico”, apontando a
auséncia de pedido de voto, de candidato beneficiado e de reiteracéo da conduta. O argumento néo encontra
suporte para afastar 0 enquadramento adotado.

58. A jurisprudéncia pertinente ndo condiciona a caracterizacdo dessa modalidade de propaganda negativa a
producdo de prova direta de um estado psicolégico autbnomo do responsavel pela publicacdo. A natureza
eleitoral e o carater abusivamente desqualificador sdo aferidos a partir de dados objetivamente verificavels,
como o contelido da mensagem, a pessoa atingida, o contexto de veiculagdo, o periodo em que difundida e a
forma de apresentacao.

59. No caso, a publicacéo foi divulgada durante a pré-campanha, dirigiu-se nominal e visuamente a pessoa
identificada no processo como pré-candidato ao Governo do Estado e utilizou representacéo e expressao
diretamente voltadas a sua qualificacdo moral. A falta de reiteracdo ou de indicacdo de candidatura
expressamente beneficiaria ndo neutraliza esses elementos.
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VIII. A descontextualizacdo temporal e seus limites probatoérios

60. A decisdo recorrida atribuiu também relevancia ao fato de JHC ter deixado a chefia do Poder Executivo
municipal em 4 de abril de 2026, enquanto a publicacdo foi divulgada em 13 de maio daguele ano. A partir
disso, considerou descontextualizada a vinculagdo do pré-candidato as reivindicacfes apresentadas pelos
servidores. Esse aspecto comporta precisao.

61. Como ja registrado, a legenda publicada pela propria recorrente distingue a “atual gestdo” da
“administracdo anterior, comandada por JHC”. N&o h4, portanto, base suficiente para afirmar que o
contetido tenha apresentado JHC como prefeito em exercicio na data da manifestacéo. 1sso, contudo, ndo
conduz ao provimento do recurso.

62. A descontextualizacdo ndo congtitui fundamento indispensavel a conclusdo alcancada. A propaganda
eleitoral antecipada negativa, segundo a jurisprudéncia do TSE, pode ser reconhecida a partir de qual quer
um dos requisitos alternativos ja mencionados. A decisdo recorrida identificou também, de forma autdbnoma,
desqualificacéo da honra e da imagem, fundada na associacdo visual de JHC a Pindquio e na qualificacéo
expressa de “mentiroso”. Esse fundamento encontra suporte direto na prova e é suficiente para a
manutencdo do julgamento.

63. A precisdo quanto ao alcance do argumento temporal apenas evita atribuir ao conteido sentido que a sua
préprialegenda ndo contém.

I X. Precedente da Representacéo n° 0600141-96.2026.6.02.0000

64. A recorrente busca afastar a utilizagcdo, como precedente, da decisdo proferida na Representacéo n°
0600141-96.2026.6.02.0000.

65. Nesse ponto, procede a observacdo de que 0s casos ndo sao integral mente coincidentes.

66. Naguela demanda, segundo as proprias razfes recursais, existia controvérsia especifica relacionada ao
IPREV Macei6 e ao Banco Master, circunstancia ausente da publicagdo ora examinada. Essa distingéo,
porém, ndo compromete a decisao recorrida.

67. O precedente local foi empregado como elemento argumentativo de reforco. A solucdo desta
representacdo ndo depende da transposicdo automédtica daguele julgamento, porque encontra fundamento
proprio na publicacdo objeto destes autos e na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral acerca da
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desqualificacéo da honra e daimagem de pré-candidato.

68. N&o ha, portanto, necessidade de afirmar identidade entre os casos. Basta reconhecer gque a distingdo
apresentada pela recorrente ndo elimina o fundamento autdnomo subsistente na deciséo recorrida.

X. Liberdade deimprensa eintervencdo minima

69. A invocagdo dos arts. 5°, IV e IX, e 220 da Constituicdo Federal tampouco autoriza a reforma. A
liberdade de imprensa protege o direito de informar e de opinar sobre fatos de interesse publico e possui
funcdo central nafiscalizac8o dos agentes estatais.

70. A circunstancia de uma noticia ser desfavoravel a pessoa politicamente exposta ndo constitui ilicito. Essa
premissa deve ser preservada integralmente.

71. A legislacdo eeitoral, por outro lado, admite limitacdo excepcional quando a manifestacéo ultrapassa a
critica e atinge, nos termos reconhecidos pela jurisprudéncia, a honra ou a imagem de candidato ou pré-
candidato. A propria Resolucdo TSE n° 23.610/2019, em sua redacdo atualmente vigente, preserva as
manifestacbes de apoio ou critica anteriores ao periodo eleitora préprias do debate democrético, ab mesmo
tempo em que admite a limitagdo de manifestacBes na internet quando ofensivas a honra ou a imagem ou
quando difundam fatos sabidamente inveridicos.

72. O caso foi decidido dentro dessa fronteira. A intervencdo judicial ndo ocorreu simplesmente porque a
publicacéo continha critica a JHC ou registrava manifestacdo contréria a sua antiga gestdo. O que motivou a
procedéncia foi a forma especifica de veiculacgo, na qual a imagem do pré-candidato caracterizado como
Pinoquio e aqualificacdo moral de “mentiroso” foram convertidas em elementos centrais da comuni cagao.

73. Reconhecer 0 excesso hesse contetdo particular ndo equivale a impedir o veiculo de cobrir o protesto,
publicar criticas a antiga gestéo ou divulgar avaliacdes de servidores sobre a atuacdo administrativa de JHC.

XI. Tutdainibitéria

74. Também no identifico razéo para afastar a tutela inibitéria confirmada na decisdo recorrida. A ordem
ndo suspendeu o perfil @9nealagoas, ndo impbs aprovacdo judicial prévia de futuras publicacdes e ndo
proibiu arecorrente de tratar de JHC ou de sua atuacéo administrativa e politica.

75. O comando foi vinculado a publicagéo especifica reconhecida como ilicita e a material substancialmente
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idéntico que reproduza o mesmo nucleo comunicacional, nos limites definidos no dispositivo da decisdo de
mérito. A medida, assim delimitada, possui natureza inibitéria dirigida a prevencéo da reiteracdo da conduta
reconhecida como ilicita, sem estabel ecer proibicdo genérica a atividade jornalistica.

76. O posterior cumprimento da decisdo liminar também ndo torna sem objeto esse capitulo. A remocgado
decorreu de ordem judicial provisoria e ndo elimina a necessidade de definir, ao final, se a restricdo estava
juridicamente fundada e se deveria ou ndo se tornar definitiva.

XI1. Pretensdo relativa a multa

77. A recorrente dedica parte de suas razdes ao afastamento da multa, sob o argumento de que cumpriu
prontamente a ordem de remog&o.

78. Como definido no juizo de admissibilidade, esse pedido ndo pode ser conhecido, porque a multa de R$
5.000,00 n&o foi imposta a ONE Comunicacdo Ltda., mas exclusivamente a Jodo Estevao de LimaFilho, que
Nn&o interpds recurso.

79. Por essa razéo, ndo cabe ao Colegiado, por provocagdo exclusiva da pessoa juridica, rever a penalidade
pessoal mente aplicada ao corréu.

80. Registro apenas que essa delimitacdo subjetiva ndo interfere na anadlise da existéncia do ilicito, questdo
validamente devolvida pela recorrente e resolvida, pelas razdoes expostas, no sentido da manutencdo do
julgamento.

XI111. Dispositivo

81. Diante do exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhego
parcialmente do recurso interposto por 9NE COMUNICACAO LTDA., ndo o conhecendo quanto a
pretensdo de afastamento da multa eleitoral aplicada exclusivamente a Jodo Estevao de Lima Filho e quanto
a0 pedido subsidiario de transferéncia dessa san¢éo a pessoa juridica recorrente; e, na parte conhecida, nego-
Ihe provimento, mantendo a decisdo recorrida quanto ao reconhecimento da propaganda eleitoral antecipada
negativa e a tutelainibitoria nela estabel ecida

82. E como voto.

Desemb. Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
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Relator
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