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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. FRAUDE A COTA DE GENERO. VOTACAO
REDUZIDA. PRESTACOES DE CONTAS SEMELHANTES. ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA.
ERRO NA DIVULGACAO DO NUMERO ELEITORAL. DUVIDA RAZOAVEL. IN DUBIO PRO
SUFFRAGIO. MANUTENCAO DO PERCENTUAL MINIMO DE CANDIDATURAS FEMININAS,
ERROS MATERIAIS NA SENTENCA. CORRECAO DE OFiCIO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por partido politico contra sentenca que, em Acao de Impugnacéo de
Mandato Eletivo fundada em suposta fraude ao percentual minimo de candidaturas de cada género,
extinguiu parcialmente o processo sem resolucéo do mérito quanto ao partido e aos candidatos ndo eleitos e
julgou improcedente o pedido em relagdo aos candidatos eleitos, por considerar insuficiente a prova de que
trés candidaturas femininas foram formalizadas apenas para viabilizar o registro da lista proporcional nas
eleicdes municipais de 2024. O recorrente requereu a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidérios e dos diplomas a ele vinculados, a anulagéo dos votos e a retotalizac&o do resultado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) definir se os erros materiais existentes na sentenca quanto a
identificacdo das partes e das candidaturas exigem a anulagéo do julgamento; (ii) estabelecer se a votagao
inexpressiva, a semelhanca entre receitas e despesas, a limitada exposicdo publica, a duplicacdo de arquivo
audiovisual e a divulgacdo equivocada do numero eleitoral demonstram o desvirtuamento finalistico das
candidaturas femininas; (iii) determinar se os atos individualizados de campanha af astam a concluséo de que
as candidaturas foram lancadas apenas para o preenchimento formal da cota de género; e (iv) verificar se o
eventual reconhecimento dairregularidade de uma Unica candidatura feminina autoriza a cassagdo do DRAP
guando as candidaturas femininas remanescentes preservam o percentual minimo legal.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 494, |, do Cdodigo de Processo Civil autoriza a correcéo de erros materiais na identificacdo das
partes e das candidaturas quando as inconsisténcias ndo impedem a compreensdo da controvérsia, ndo
restringem o contraditorio e ndo causam prejuizo processual.

4. A fraude a cota de género configura-se quando candidaturas do género sub-representado séo lancadas sem
pretensdo efetiva de disputa, apenas para conferir aparéncia de cumprimento ao percentual previsto no art.
10, 8§ 3°, daLei n°9.504/1997.

5. O reconhecimento da fraude dispensa a prova de conluio, coacdo, dolo especifico, anuéncia dos demais
candidatos ou interferéncia concreta no resultado da eleicdo, pois basta a demonstragéo do desvirtuamento
finalistico das candidaturas.
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6. A votacdo zerada ou inexpressiva, a prestacdo de contas zerada, padronizada ou sem movimentagao
financeira relevante e a auséncia de atos efetivos de campanha constituem elementos indiciérios, mas ndo
formam prova tarifada nem estabel ecem presuncéo absoluta de fraude.

7. A aprovacao das prestacfes de contas examina a regularidade formal da arrecadacéo e da aplicacéo dos
recursos, mas nao produz coisa julgada quanto a autenticidade da candidatura nem impede a valoracdo da
movimentagdo financeira como indicio em Ac¢éo de Impugnagdo de Mandato Eletivo.

8. A votagdo de 13, 16 e 18 votos, respectivamente, favorece a tese de fraude, mas ndo demonstra,
isoladamente, a auséncia de intencéo de disputar, pois o baixo desempenho pode decorrer de reduzida
capacidade de mobilizacdo, escassez de recursos, desisténcia durante a campanha ou insucesso eleitoral .

9. A coincidéncia parcial das despesas com materiais impressos e adesivos, custeadas pela candidatura
majoritaria, mostra possivel centralizacdo da campanha proporcional, mas ndo comprova a ficticiedade
guando as movimentagdes financeiras ndo sao integral mente idénticas e encontram correspondéncia nos atos
documentados.

10. Os discursos publicos, os pedidos diretos de voto, a divulgacéo correta do nUmero eleitoral e a utilizacdo
de material personalizado demonstram que Cledja Joaquim Pereira Santos pratica atos objetivos de
campanha em beneficio préprio, incompativeis com candidatura meramente formal.

11. Asfotografias com material préprio e a pega audiovisua individualizada demonstram atividade eleitoral
em favor de Dijailza dos Santos Fernandes, ainda que modesta, e a duplicacdo de um video reduz a
confiabilidade da organizacéo da prova defensiva sem invalidar os demais el ementos autdbnomos.

12. A divulgacéo, por Maria Quitéria Pereira da Silva, do nimero eleitoral pertencente a outra candidata
enfraguece a autonomia e a identidade de sua candidatura, especialmente quando conjugada com a baixa
votacdo, a auséncia de divulgacdo prépria identificada nas redes sociais, a semelhanca das despesas e a
duplicagdo de arquivo audiovisual.

13. A presenca de Maria Quitéria em ato publico, sua apresentacdo como candidata, o pedido de voto em
beneficio préprio e a existéncia de material individualizado impedem, contudo, a conclusdo segura de que
seu nome foi utilizado exclusivamente para o preenchimento formal da cota de género.

14. O principio in dubio pro suffragio impde, diante de duvida razoavel sobre a autenticidade da
candidatura, a preservacdo dos votos e da capacidade eleitoral passiva, sobretudo quando a cassagdo dos
mandatos e a anulacdo dos votos da legenda dependem de prova segura da fraude.

15. O MDB registrou nove candidaturas masculinas e cinco femininas, de modo gque o eventual afastamento
isolado de uma candidata deixaria quatro mulheres entre treze candidaturas validas, equivalentes a 30,77%
do total.
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16. A existéncia de candidaturas femininas validas em percentual igual ou superior a 30%, mesmo diante da
eventual identificacdo de candidatura individual irregular, preserva o DRAP e impede a aplicagdo das
consequéncias proprias da fraude a politica afirmativa.

17. A cassacao pretendida exigiria o reconhecimento da ficticiedade de, ao menos, duas das cinco
candidaturas femininas, conclusdo incompativel com os atos individualizados de campanha praticados por
CledjaeDijailza.

V. DISPOSITIVO E TESE

18. Recurso desprovido. Erros materiais corrigidos de oficio.

Tese de julgamento:

1. A fraude a cota de género dispensa a prova de conluio ou dolo especifico, mas exige que as circunstancias
concretas demonstrem o desvirtuamento finalistico das candidaturas.

2. A votagdo inexpressiva, a semelhanca das prestacfes de contas e a baixa exposi¢do publica constituem
indicios que devem ser confrontados com as provas de atos efetivos de campanha.

3. A dividarazoavel sobre a autenticidade da candidatura atrai o principio in dubio pro suffragio eimpede a
cassacao dos mandatos e a anulacdo dos votos da legenda.

4. A eventua irregularidade de candidatura feminina isolada ndo invalida o DRAP quando, apés sua
exclusdo, as candidaturas femininas vélidas permanecem em percentual igual ou superior a 30% do total.

5. A aprovagédo da prestacéo de contas ndo impede a apuracéo da autenticidade da candidatura em Acéo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo.

6. Os erros materiais na identificacéo das partes e das candidaturas podem ser corrigidos de oficio quando
n&o causam prejuizo ao contraditorio nem alteram o resultado do julgamento.

Dispositivos relevantes citados. Codigo Eleitoral, art. 258; Lel n® 9.504/1997, art. 10, 8 3% CPC, art. 494, |;
Res.-TSE n° 23.735/2024, art. 8°, 88 2° e 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Simula n® 73; TSE, ARESpE n° 0600504-88, Rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques, j. 08.05.2026; TSE, RO-EI n° 0608599-75, Rel. Min. Nunes Marques, j. 07.04.2026;
TSE, REspEI n° 0600001-37, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j. 21.05.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo, por fundamentos préprios, aimprocedéncia
da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto.
Sustentagdo oral do causidico Gustavo Ferreira Gomes.

Macei0, 25/08/2026

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO LIBERAL (PL), Comisséo Provisoria Municipal
de Sdo Sebastido/AL, contra sentenca proferida pelo Juizo da 492 Zona Eleitoral nos autos de Acéo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo ajuizada em face do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) e dos candidatos vinculados a respectiva lista proporcional nas elei¢bes municipais de 2024.

2. A acdo fundamentou-se em suposta fraude ao percentual minimo de candidaturas de cada género previsto
no art. 10, 8 3°, da Lei n°®9.504/1997. Segundo o autor, as candidaturas de Cledja Joaquim Pereira Santos,
Maria Quitéria Pereira da Silva e Dijailza dos Santos Fernandes teriam sido formalizadas apenas para
viabilizar o registro dalista proporcional do MDB.

3. A peticdo inicial apontou, como fundamentos, as votacfes de 13, 16 e 18 votos, respectivamente; a
auséncia de propaganda eleitoral nos perfis das candidatas em redes sociais; a inexisténcia de campanha
prépria; e a semelhanga entre determinadas receitas e despesas declaradas nas prestagdes de contas.

4. Os impugnados contestaram a agdo. Sustentaram que a baixa votag&o ndo caracteriza fraude, que as
candidatas participaram de atos de rua e eventos politicos e que as prestacdes de contas foram regularmente
aprovadas. Juntaram fotografias, videos, materiais graficos, jingles e documentos fiscais.

5. Na decisdo de saneamento do ID 10369383, o Juizo rejeitou a alegacdo de coisa julgada relacionada ao
deferimento do DRAP. Reconheceu, ainda, a preclusdo da prova testemunhal, uma vez que o impugnante
n&o apresentou rol na peticdo inicial e os impugnados ndo o fizeram nas contestagdes. A instrucéo foi
encerrada com as provas documentais existentes.

6. O Ministério Publico Eleitoral, em primeiro grau, opinou pelaimprocedéncia da acéo.

Na sentenca do 1D 10369393, o Juizo reconheceu, de oficio, ailegitimidade passiva do partido politico e dos
candidatos ndo eleitos, extinguindo parcialmente o processo sem resolucdo do mérito. Quanto aos
candidatos eleitos Manoel Silvanio Santos e José Cicero Nascimento Santos, julgou improcedente o pedido,
por considerar insuficiente o conjunto probatorio.
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7. O PL interp0s recurso eleitoral. Alega que a sentenca atribuiu valor excessivo aos documentos
apresentados pela defesa e desconsiderou a convergéncia entre a votagao inexpressiva, as contas
padronizadas e a auséncia de campanha efetiva. Aponta, em especial, que 0 mesmo video de caminhada foi
apresentado como prova das campanhas de Maria Quitéria e Dijailza e que, no video do ID 10369338, Maria
Quitéria anunciou o numero eleitoral de Dijailza. Defende a aplicacdo da Simula n® 73 do TSE e requer a
cassacao do DRAP e dos diplomas a ele vinculados, com a anulagdo dos votos e a retotalizacdo do resultado.

8. Os recorridos apresentaram contrarrazdes, nas quais sustentam a suficiéncia das provas de campanha e
requerem a manutencao da sentenca.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso, por entender que as candidatas
demonstraram participacdo em atos de campanha, embora com reduzido engajamento e baixa votagao.

10. E o rlatorio.

VOTO

11. O recurso € tempestivo. A certiddo de publicacdo demonstra que a sentenca foi publicada no Diario da
Justica Eletronico em 25 de julho de 2025, sexta-feira. O prazo de trés dias previsto no art. 258 do Cédigo
Eleitoral iniciou-se em 28 de julho e encerrou-se em 30 de julho de 2025, data em que o recurso foi
protocol ado.

12. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

13. A sentenca contém erros materiais na identificagdo de candidatos e na reproducéo de nomes pertencentes
a processo diverso. As inconsisténcias atingem trechos do relatorio, da fundamentacéo e do item referente a
extincdo parcia do processo.

14. Esses erros, contudo, ndo impediram a compreensdo da controvérsia nem afetaram o exercicio do
contraditorio. A autuacdo, a peticdo inicial, as contestacdes e as razfes recursais identificam de forma
inequivoca as partes, as candidaturas questionadas e 0s dois candidatos el eitos cujos mandatos poderiam ser
atingidos. N&o houve alegacéo de prejuizo processual.

15. Devem ser considerados candidatos eleitos Manoel Silvanio Santos e José Cicero Nascimento Santos.
As candidaturas femininas apontadas como ficticias sdo as de Cledja Joaguim Pereira Santos, Maria Quitéria
Pereira da Silva e Dijailza dos Santos Fernandes. As referéncias a nomes estranhos a autuagéo constituem
erros materiais passiveis de correcdo, nos termos do art. 494, |, do Codigo de Processo Civil, sem
necessidade de anulagdo do julgamento.

16. A extingdo parcial do processo em relacéo ao partido e aos candidatos néo eleitos ndo foi objeto de
impugnacao recursal especifica. O pedido formulado no recurso dirige-se a reforma do julgamento de
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improcedéncia, a fim de que sejam reconhecidas as candidaturas ficticias e aplicadas as consequéncias
relacionadas a0 DRAP, aos diplomas e aos votos da legenda. A questdo da legitimidade passiva, portanto,
ndo foi devolvida de forma auténoma a esta Corte, sem prejuizo da corre¢do dos erros materiais de
identificacdo.

17. No mérito, a fraude a cota de género constitui espécie de fraude a lei eleitoral. Ha aparéncia de
atendimento ao art. 10, 8 3° daLe n° 9.504/1997, mas as candidaturas do género sub-representado séo
langadas sem pretensdo efetiva de disputa, apenas para viabilizar o registro dalista proporcional.

18. A Simulan® 73 do TSE estabelece:

¢A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, configura-se com a presenca de
um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim
permitirem concluir: (1) votagdo zerada ou inexpressiva; (2) prestagéo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentacao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacéo ou
promocado da candidatura de terceiros.¢,

19. O art. 8°, § 2°, da Res.-TSE n° 23.735/2024 dispde que a votagao zerada ou irrisoria, a prestacéo de
contas com idéntica movimentac&o financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio
proprio sdo suficientes para demonstrar o proposito de burla. O § 4° do mesmo artigo esclarece que basta o
desvirtuamento finalistico, dispensada a prova do consilium fraudis.

20. N&o se exige, portanto, a demonstracéo de conluio entre candidatas e dirigentes partidarios, coacdo, dolo
especifico ou interferéncia concreta no resultado da eleicdo. Também ndo € necessario provar aciénciaou a
anuéncia dos demais candidatos para que sgjam al cancados os diplomas vinculados ao DRAP.

21. Nesse aspecto, a fundamentagdo da sentencga deve ser corrigida. A auséncia de prova de coagao,
aliciamento, coordenagao dolosa ou repercussdo sobre o resultado eleitoral ndo constitui fundamento idéneo
para afastar a fraude. A improcedéncia, contudo, pode ser mantida por fundamento juridico distinto, desde
gue o acervo ndo demonstre o desvirtuamento finalistico das candidaturas.

22. A expressao ¢um ou alguns¢, empregada na Simula n® 73, néo transforma cada elemento em prova
tarifada nem cria presunc&o absoluta. O proprio enunciado condiciona a conclusdo as circunsténcias do caso
concreto. A votagdo reduzida, as contas semelhantes e a baixa exposi¢do publica séo sinais que podem
convergir para afraude, mas devem ser confrontados com as provas de participacao efetiva na disputa.

23. A aprovacéo das prestacdes de contas também nédo resolve a controvérsia. O julgamento contabil
examina a regularidade formal da arrecadacdo e da aplicagéo dos recursos, mas ndo produz coisa julgada
sobre a autenticidade da candidatura. Do mesmo modo, eventual aprovagao das contas ndo impede que a
movimentagdo financeira seja valorada como indicio em AIME.

24. As trés candidatas obtiveram votacéo inexpressiva. Cledja recebeu 13 votos, Maria Quitéria, 16; e
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Dijailza, 18. Trata-se de elemento favoravel atese recursal, sobretudo porque os resultados foram baixos em
todas as candidaturas questionadas.

25. A baixa votagdo, porém, ndo demonstra, por si sO, que a candidatura foi langada sem intencdo de
disputar. O desempenho eleitoral pode decorrer de baixa capacidade de mobilizagdo, reduzida estrutura
financeira, desisténcia durante a campanha ou insucesso da estratégia adotada. O que importa € verificar se
existem atos objetivos incompativeis com a aegacado de candidatura meramente formal.

26. As prestacOes de contas coincidem quanto as despesas com material impresso e adesivos, nos valores de
R$ 185,00 e R$ 140,00, custeadas por doacghes estimaveis oriundas da candidatura majoritéria. A
semelhanca deve ser considerada, mas as movimentacdes ndo sao integralmente idénticas. Cledja declarou,
entre outros gastos, R$ 775,50 com militancia; Maria Quitéria registrou despesa especifica com produgdo de
jingle; e os valores totais das campanhas ndo coincidem.

27. O fornecimento padronizado de materiais pela candidatura majoritaria pode indicar gestdo centralizada
da campanha proporcional. Essa circunstancia também é compativel com o apoio comum prestado pelo
partido ou pelo candidato a prefeito aos integrantes da mesma lista. Sem discrepancia entre o material
declarado e os atos efetivamente documentados, a origem comum dos recursos ndo comprova a ficticiedade.

28. Passo ao exame individual das candidaturas.

|. Cledja Joaguim Pereira Santos

29. A defesa apresentou fotografias de Cledja em caminhadas, carreatas e outros eventos, algumas delas
com material contendo seu nome e nimero. Ha, ainda, jingle e dois videos distintos de discursos publicos.

30. No ID 10369321, Cledja agradece aos apoiadores, divulga o nimero 15.444 e pede votos parasi e para
os candidatos majoritarios. No 1D 10369322, profere novo discurso, volta ainformar corretamente o préprio
nUmero e associa sua candidatura a representacdo das mulheres e dos jovens.

31. Os registros ndo se limitam a presenca passiva em eventos da candidatura majoritaria. Ha manifestacéo
verbal, identificacdo pessoal, divulgacao reiterada do nimero de urna e pedido direto de voto. A inexisténcia
de postagens no perfil pessoal da candidata reduz a amplitude da campanha, mas néo elimina os atos
praticados por outros meios.

32. A legidlacdo eleitoral ndo obriga o candidato a utilizar redes sociais nem estabelece intensidade minima
de propaganda. Para afastar a tese de candidatura ficticia, exige-se a demonstracdo de comportamento
compativel com a pretensdo de receber votos. Os dois discursos e o material personalizado satisfazem essa
exigéncia.

33. Néo estd comprovada a ficticiedade da candidatura de Cledja.
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I1. Dijailza dos Santos Fernandes

34. Quanto a Dijailza, foram juntadas fotografias em atos de campanha, imagens com adesivos contendo seu
nome e numero, video de participacdo em caminhada e peca audiovisual personalizada com a identificacéo
da candidata e 0 nUmero 15.515.

35. A pecado ID 10369352 demonstra a producéo de contetido eleitoral individualizado. | soladamente, o
arquivo ndo comprova a data ou a extensao de sua divulgacdo nas redes sociais. Constitui, contudo, provade
gue houve elaboracéo de propaganda prépria.

36. Ha, porém, uma inconsisténcia relevante. Os videos juntados nos IDs 10369337 e 10369349 sdo
idénticos. Possuem a mesma duracéo, as mesmas imagens e 0 mesmo contetdo. Por isso, ndo podem ser
considerados atos distintos nem atribuidos simultaneamente as campanhas de Maria Quitéria e Dijail za.

37. O contelido visual é compativel com os demais registros de Dijailza e foi juntado no ID 10369349 como
ato de sua campanha. Deve, portanto, ser valorado uma tnica vez, em favor dessa candidatura. A reproducéo
do arquivo como se também documentasse a campanha de Maria Quitéria diminui a confiabilidade da
organizacao da prova defensiva, mas ndo torna falsos os demais el ementos individualizados.

38. Mesmo desconsiderada qualquer duplicacdo, permanecem as fotografias com material proprio e o video
personalizado. Esses elementos demonstram alguma atividade eleitoral em beneficio de Dijailza, ainda que
modesta e sem resultado expressivo nas urnas.

39. Também ndo esta comprovada a ficticiedade da candidatura de Dijail za.

[11. Maria Quitéria Pereirada Silva

40. A situacéo de Maria Quitéria exige exame mais detido.

41. O video do ID 10369338 registra sua presenca em palanque. A candidata identifica-se e formula pedido
de voto em beneficio préprio. Ao final, contudo, anuncia como seu 0 nimero 15.515, pertencente a Dijailza,
embora o nimero de sua candidatura fosse 15.115.

42. A troca ndo pode ser tratada como detalhe irrelevante. O niumero de urna é elemento central da
campanha proporcional. O desconhecimento ou a indicacao equivocada do préprio nimero, em discurso
destinado a obtencéo de votos, enfraquece a autonomia e a identidade eleitoral da candidatura.

43. O erro adquire maior peso quando examinado em conjunto com os demais elementos. Maria Quitéria
recebeu apenas 16 votos; ndo foi identificada divulgacdo propria em seu perfil nas redes sociais; sua
prestacdo de contas contém despesas semel hantes as das demais candidatas; o video de caminhada juntado
no 1D 10369337 € idéntico ao apresentado como ato de Dijailza no ID 10369349; e ndo houve producéo de
provaoral capaz de esclarecer atroca dos niUmeros ou a duplicacéo do arquivo.
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44. A auséncia de prova testemunhal impede que a inconsisténcia seja explicada por circunstancias
concretas do evento. N&o autoriza, todavia, ainversdo do 6nus probatério. Cabia ao impugnante demonstrar
gue a candidatura foi utilizada apenas para o preenchimento formal da cota. A falta de explicagcdo da defesa
conserva aforcado indicio, mas ndo o converte em certeza.

45. O préprio video do ID 10369338 contém elementos em sentidos opostos. A indicacdo do nimero de
outra candidata revela despersonalizacéo. Por outro lado, Maria Quitéria comparece ao evento, apresenta-se
como candidata e pede voto parasi. O registro ndo € compativel com candidatura inteiramente inexistente
ou com mera cessdo documental do nome, embora também ndo demonstre campanha regular de maior
alcance.

46. O ID 10369340 mostra o marido da candidata apresentando publicamente a candidatura de ¢Quitéria do
Val¢, com a presenga dela no palco. O jingle do ID 10369341 constitui material individualizado, mas sua
producdo, sem prova segura de divulgagao, possui valor limitado.

47. O conjunto permite formular suspeita relevante acerca da autenticidade da candidatura de Maria
Quitéria. Nao permite, entretanto, afirmar, com a seguranca necessaria a cassacao dos mandatos e a anulacéo
dos votos da legenda, que ela jamais pretendeu concorrer ou que seu home foi inserido apenas para
preencher o percentual legal.

48. A situacéo difere dos casos em que se verificam votagdo zerada, auséncia completa de material,
inexisténcia de pedido de voto, atuagao exclusiva em favor de terceiro e contas sem movimentagéo. Neste
caso, ha ato publico de apresentacéo e pedido de voto proprio, embora comprometido por erro grave na
indicacéo do nimero.

49. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, em caso de duvida razodvel sobre a autenticidade das
candidaturas, deve prevalecer o principio in dubio pro suffragio, com prioridade & preservacdo dos votos e
da capacidade eleitoral passiva. Nesse sentido, 0 ARESpE n° 0600504-88, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques, julgado em 8 de maio de 2026. Verbis:

ELEICOES 2024. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL JULGADA IMPROCEDENTE NA ORIGEM. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURAS FICTICIAS. NAO CARACTERIZACAO. COMPROVACAO
DE EFETIVA PRATICA DE ATOS DE CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. INVIABILIDADE DO APELO NOBRE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E
30 DO TSE. NAO PROVIMENTO.

[¢);

10. Na espécie, a Corte Regional consignou expressamente que, apesar da votacdo baixa obtida pelas
candidatas (1 voto para Alva Celia Santos Silva e 6 votos para Maria da Concei¢do Aguiar), as provas
constantes dos autos ndo sdo suficientes para comprovar as supostas candidaturas ficticias porque:

Texto publicado no DEJEAL de 31/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=169&anoDiario=2026

i) foram realizados efetivos atos promocionais de campanha pelas candidatas, destacando-se: @) video no
qual Alva Celia Santos Silva participa de gravagéo para exibicdo no horério de propaganda eleitoral gratuita;
b) relato de testemunha no qual se afirmou que Alva Celia Santos Silva e Maria da Concei¢cao Aguiar foram
vistas participando de eventos de campanha, bem como Alva Celia teve impedimento devido a acidente
domeéstico, mas ainda assim participou de diversos eventos politicos, tais como comicios, discursos,
reunides, videos e propagandas politicas normais; ¢) video em que Alva Celia transmite mensagem pedindo
0 voto e esclarecendo que n&o estava tdo presente com os eleitores porque foi afetada por acidente
domeéstico no qual machucou a perna, o que prejudicou o seu deslocamento; d) aimpossibilidade de afirmar
ainexisténcia deliberada de atos de campanha ou a auséncia de envolvimento das postulantes no processo
eleitoral;

ii) as candidatas apresentaram gastos de mesmo valor, masisso € justificavel pelo fato de ser pratica comum,
em elei¢des municipais, que os materiais de campanha utilizados (adesivos, santinhos) sejam custeados e
declarados na prestacéo de contas da chapa majoritéria.

[¢];

12. O entendimento adotado pelo Tribunal Regional Eleitoral esta alinhado a orientacdo jurisprudencial
deste Tribunal Superior de que, em caso de divida razoavel de qual seria a melhor interpretacdo a ser dada
ao caso em andlise na esfera do direito eleitoral, deve ser adotado o principio in dubio pro suffragio,
segundo o qual o Poder Judiciario dara prioridade a tutela do voto popular e da capacidade eleitoral passiva.
Incidéncia da Simula 30 do TSE.

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°® 060050488, Acoérdéo, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo
Marques, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 01/06/2026).

V. O percentual minimo de candidaturas femininas

50. H& outro fundamento que impede a reforma da sentenca.

51. O MDB registrou quatorze candidaturas, sendo nove masculinas e cinco femininas. A pretensdo recursal
depende do reconhecimento da ficticiedade das trés candidaturas impugnadas. A prova, entretanto,
demonstra atos proprios de campanha de Cledja e Dijailza. Apenas a candidatura de Maria Quitéria
permanece cercada de divida relevante.

52. Ainda que, para argumentar, fosse reconhecida a irregularidade isolada dessa candidatura, restariam
guatro mulheres entre treze candidaturas validas, correspondentes a 30,77% do total.

53. O TSE, ao julgar o RO-El n° 0608599-75, rel. Min. Nunes Marques, em 7 de abril de 2026, firmou a
orientacdo de que ¢a existéncia de candidaturas femininas validas em patamar igual ou superior a 30% do
total, mesmo quando se reconheca a existéncia de candidata(s) laranja(s), autoriza a manutencéo do DRAP,
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54. Essa compreensdo foi aplicada no REspEIl n® 0600001-37, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques,
julgado em 21 de maio de 2026. Naguela oportunidade, o Tribunal assentou que a existéncia de candidatura
individual ficticia ndo caracteriza fraude a politica afirmativa quando, excluida a candidatura irregular,
permanecem candidaturas femininas validas em numero suficiente para o cumprimento do percentual
minimo. Por se tratar de AIME e estar preservado o DRAP, o TSE afastou a aplicacéo de outras sancdes a
candidata ndo eleita. Verbis (destaque acrescido):

ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA
FICTICIA RECONHECIDA NA ORIGEM. FRAUDE ELEITORAL. PERCENTUAL MINIMO DE
CANDIDATURAS FEMININAS OBSERVADO. FRAUDE A COTA DE GENERO NAO
CARACTERIZADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. COMPATIBILIDADE
DO ACORDAO REGIONAL COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DA SUMULA 30 DO
TSE. NAO PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por maioria de votos, negou provimento ao recurso eleitoral
e manteve a sentenca na qual o juizo de primeiro grau julgou improcedente a acdo de impugnacéo de
mandato eletivo, proposta com fundamento na ocorréncia de fraude a cota de género no ambito das
candidaturas aos cargos el etivos proporcionais no Municipio de Igarapé do Meio/MA nas Elei¢des de 2024
pelo Partido Progressistas (PP).

2. Reconhecida a candidatura ficticia de uma dentre as quatro candidaturas femininas - do total de oito
candidaturas apresentadas -, a Corte Regional Eleitoral concluiu que as trés candidaturas femininas regulares
remanescentes representaram 37,5% do total, acima do minimo legal do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, de
forma que ndo houve comprometimento da validade do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP).

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

[¢);

4. A teor da Simula 73 do TSE, é essencial para a caracterizacéo de fraude a cota de género o desrespeito ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas. A ocorréncia de fraude eleitoral na
forma de candidaturaficticia com votagdo zerada ndo configura o ilicito envolvendo a politica afirmativa de
participacéo feminina na politica quando remanescem candidaturas regulares suficientes para a observancia
dos limites matematicos previstos na legislagéo.

5. No julgamento do RO-EI 0608599-75, de relatoria do Min. Nunes Margues, concluido em 7.4.2026,
firmou-se atese de que "a existéncia de candidaturas femininas vélidas em patamar igual ou superior a 30%
do total, mesmo quando se reconhega a existéncia de candidata(s) laranja(s), autoriza a manutencdo do
DRAP", aqual se amolda perfeitamente a hipoGtese dos autos e, portanto, deve ser observada, ante aregra da
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colegialidade.6. Por se tratar de acéo de impugnacdo de mandato eletivo, é incabivel a aplicacdo de outras
sangdes a candidata tida como ficticia, dada a preservacdo do DRAP.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060000137, Acérdao, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 12/06/2026).

55. A hipotese dos autos ajusta-se a essa orientacdo. O reconhecimento isolado da irregularidade de Maria
Quitéria, além de ndo estar demonstrado com a seguranca necesséria, ndo reduziria a participagdo feminina
abaixo do percentual previsto no art. 10, 8 3°, daLe n°®9.504/1997.

56. Para que a lista passasse a descumprir a cota, seria necessario reconhecer como ficticias ao menos duas
das cinco candidaturas femininas. Nessa hipétese, remanesceriam trés mulheres em um total de doze
candidaturas, equivalentes a 25%. O acervo nao permite conclusdo, porque Cledja e Dijailza praticaram
atos individualizados de campanha em beneficio proprio.

57. A prova documental apresenta inconsisténcias que impedem a aceitacdo integral da narrativa defensiva,
especialmente quanto a duplicacdo do video da caminhada e atroca do nimero eleitoral por Maria Quitéria.
Esses fatos, porém, ndo eliminam os atos préprios de campanha de Cledja e Dijailza nem demonstram que
duas ou mais candidaturas femininas foram lancadas apenas para 0 cumprimento formal da cota.

58. Diante do exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento, mantendo, por fundamentos préprios, a
improcedéncia da Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo.

59. De oficio, corrijo os erros materiais de identificacdo constantes da sentenca para consignar que as
candidaturas femininas questionadas séo as de Cledja Joaquim Pereira Santos, Maria Quitéria Pereira da
Silva e Dijailza dos Santos Fernandes; que os candidatos el eitos al cangados pelo julgamento de mérito sdo
Manoel Silvanio Santos e José Cicero Nascimento Santos; e que a extingdo parcial sem resolucdo do mérito
se refere ao MDB e aos candidatos ndo eleitos constantes da autuacéo, sem alteragcdo do resultado do
julgamento.

60. E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 31/08/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=169&anoDiario=2026

