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EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
N.© 9.504/1997. SUMULA N.° 73 DO TSE. RESOLUGAO TSE N.° 23.735/2024. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. VOTACAO NAO ZERADA. MOVIMENTACAO FINANCEIRA EXISTENTE.
REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA. PARECER MINISTERIAL PELA IMPROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenga que julgou improcedente Ac¢ao de Impugnagdo de Mandato
Eletivo gjuizada em face de candidatos eleitos em pleito municipal de 2024, na qual se alegou fraude a cota
de género.

2. Na origem, sustentou-se que candidatura feminina teria sido registrada apenas formalmente, sem efetiva
participacdo no pleito, com o objetivo de cumprir o percentual minimo previsto no art. 10, § 3°, daLei n.°
9.504/1997.

3. Alegou-se, para tanto, votacdo inexpressiva, auséncia de atuacdo relevante em redes sociais e
movimentacao financeira considerada atipica.

4. Os impugnados apresentaram defesa, afirmando a efetiva realizacéo de atos de campanha, compativeis
com candidaturas de pequeno porte.

5. Durante a instrugdo, foram produzidas provas documentais e testemunhais, indicando a participagéo da
candidata em caminhadas, eventos politicos e distribuicdo de material grafico.

6. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela improcedéncia da agdo, ante a insuficiéncia de provas
dafraude.

7. Sobreveio sentenca de improcedéncia, reconhecendo a auséncia de elementos robustos aptos a
caracterizar candidaturaficticia

8. O recorrente interpds recurso reiterando os argumentos iniciais.
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9. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

10. A quest@o em discussdo consiste em saber se houve fraude a cota de género, mediante o lancamento de
candidatura femininaficticia, apta a ensgjar a cassacéo dos mandatos obtidos pela agremiacao partidaria.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

11. A fraude a cota de género, prevista no art. 10, § 3° da Lei n.° 9.504/1997, configura-se quando
demonstrado o desvirtuamento da finalidade da norma, mediante o uso de candidaturas femininas ficticias,
em afronta a politica afirmativa de participagéo politica das mulheres.

12. Nos termos da Simulan.® 73 do TSE e do art. 8° da Resolucdo TSE n.° 23.735/2024, a caracterizacdo do
ilicito exige a presenca de conjunto probatorio harmonico, consistente em indicios como votacdo zerada ou
infima, auséncia de movimentacdo financeira relevante e inexisténcia de atos concretos de campanha.

13. O § 4° do art. 8° da referida resolucéo dispensa a comprovagdo do elemento subjetivo, mas ndo afasta a
necessidade de prova robusta e inequivoca do desvirtuamento da candidatura.

14. No caso concreto, a candidata obteve 22 votos, circunstancia que afasta o indicativo mais contundente de
fraude, qual seja, a votacdo zerada, além de revelar desempenho compativel com a realidade de municipios
de pequeno porte.

15. A andlise comparativa com outras candidaturas demonstra padréo semel hante de votacdo, evidenciando
auséncia de anomaliarelevante.

16. Quanto a prestacdo de contas, verificou-se movimentagdo financeira no valor de R$ 4.766,90, com
despesas voltadas a campanha, incluindo material grafico, militancia e servicos profissionais, o0 que
evidencia atividade eleitoral minima.

17. A existéncia de gastos com campanha afasta a hipo6tese de candidatura ficticia, sendo irrelevante o fato
de parte das despesas envolver pessoas proximas, praticacomum em campanhas de reduzida estrutura.

18. A prova testemunhal confirmou a realizacdo de atos de campanha, como caminhadas e distribuicdo de
material, corroborando a efetiva participacéo no pleito.

19. A auséncia de expressiva atuagao em redes sociais ndo constitui elemento determinante, porquanto a
campanha presencial permanece meio legitimo de atuacdo politica.
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20. O parecer ministerial, em ambas as instancias, concluiu pela inexisténcia de prova suficiente do ilicito,
destacando a auséncia de demonstracéo de abandono deliberado da candidatura.

21. Nos termos do art. 373, |, do Cédigo de Processo Civil, incumbia ao autor comprovar os fatos
constitutivos do direito alegado, 6nus do qual ndo se desincumbiul.

22. A cassacdo de mandatos, por sua gravidade, exige prova cabal e incontestavel, inexistente na hipotese.

23. Ausentes elementos que evidenciem candidatura simulada, imp&e-se a manutencdo da sentenca de
improcedéncia.

V. DISPOSITIVO E TESE

24. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se integral mente a sentenca que julgou improcedente a A¢éo
de Impugnacéo de Mandato Eletivo.

25. Tese de julgamento: A configuracdo de fraude a cota de género exige prova robusta e convergente do
desvirtuamento da candidatura, n&o sendo suficientes, isoladamente, votac&o inexpressiva, auséncia de
atuacdo em redes sociais ou campanha de baixa intensidade, quando demonstrada a realizagéo de atos
minimos de campanha e movimentagdo financeira compativel.

Dispositivos relevantes citados

-Lei n.°9.504/1997, art. 10, § 3°.

-Cdbdigo de Processo Civil, art. 373, 1.

-Resolucéo TSE n.° 23.735/2024, art. 8°, 88 3°, 4° e 5°.,

Jurisprudéncia relevante citada

-Simulan.° 73 do TSE.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se integralmente a sentenca de primeiro
grau que julgou improcedentes os pedidos formulados na A¢&o de Impugnacdo de Mandato Eletivo, nos
termos do voto do Relator. O Desembargador Eleitoral Fabio Costa de Almeida Ferrario presidiu e proferiu
voto. Sustentacdes orais dos causidicos Raul Lustosa Bittencourt de Araljo e Luis Caubi Cavalcante de
Souza Filho.
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Macei 6, 25/08/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Ronaldo Ferreira Santos contra sentenca proferida pela Juiza
da 372 Zona Eleitoral de Porto Real do Colégio/AL, que julgou improcedente a A¢éo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo gjuizada em face dos candidatos eleitos pelo Partido Progressistas (PP) no pleito municipal
de 2024.

2. Na origem, o recorrente sustentou a ocorréncia de fraude a cota de género, instituto previsto no art. 10, §
3°, daLei n.°9.504/1997, sob 0 argumento de que a candidatura de Alexandra Bomfim Ribeiro da Silvateria
sido formalmente apresentada pelo PP apenas para viabilizar o cumprimento do percentual minimo de
candidaturas femininas exigido pela legislacdo eleitoral, sem a correspondente materializacdo de uma
campanha efetiva.

3. Paraamparar sua pretensdo, alegou, em sintese, que a candidata obteve votacdo inexpressiva, limitando-se
a 22 votos; ndo teria desenvolvido atividade eleitoral, especialmente no ambiente digital; e apresentou
movimentacdo financeira considerada atipica, com concentracdo de gastos em pessoas de seu circulo
pessoal, circunstancias que evidenciariam o carater meramente formal da candidatura e o consequente
desvirtuamento da politica afirmativa de incentivo a participacéo feminina

4. Regularmente citados, os impugnados apresentaram defesa, na qual refutaram as alegacoes de fraude,
sustentando a legitimidade da candidatura impugnada. Aduziram, para tanto, que a candidata realizou atos
concretos de campanha, notadamente por meio de participacdo em caminhadas, eventos politicos e
distribuicéo de material gréfico, compativeis com arealidade de campanhas de menor porte.

5. No curso dainstrugéo processual, foram produzidas provas documentais e testemunhais, destacando-se 0s
depoimentos que indicaram a presenca da candidata em atividades tipicas de campanha eleitoral, ainda que
com limitada expressao quantitativa.

6. Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral, em parecer de primeiro grau (ID 10417651),
opinou pela improcedéncia da acdo, ao fundamento de que o conjunto probatério ndo se revelou suficiente
para demonstrar, de forma inequivoca, o alegado desvirtuamento da cota de género, ressaltando que a baixa
votacdo e a modesta estrutura de campanha, por si sés, ndo autorizam a conclusdo pela existéncia de
candidatura ficticia.

7. Sobreveio sentenca (ID 10417653), que, acolhendo a linha de fundamentacdo ministerial, julgou
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improcedente o pedido, com resolucdo do mérito, ao reconhecer a auséncia de prova robusta apta a
caracterizar afraude alegada.

8. Irresignado, o autor interp0s o presente recurso, no qual reitera os argumentos expendidos nainicial,
insistindo na tese de que os elementos constantes dos autos evidenciam a simulagdo da candidatura e o0 uso
indevido da cota de género.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral, nestainstancia, opinou em parecer (ID 10422011) pelo conhecimento
e desprovimento do recurso, mantendo-se a conclusdo pela inexisténcia de prova suficiente a configuracéo
doilicito.

10. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

11. Senhores Desembargadores, submeto a el evada apreciacdo desta Corte Eleitoral o recurso interposto por
Ronaldo Ferreira Santos, nos autos da Ac¢ao de Impugnacéo de Mandato Eletivo gjuizada em face de
candidatura vinculada ao Partido Progressistas (PP), no Municipio de Porto Real do Colégio/AL,
insurgindo-se contra a sentenca proferida pela Juiza da 372 Zona Eleitoral que julgou improcedentes os
pedidos deduzidos nainicial, afastando a alegada ocorréncia de fraude a cota de género nas eleicdes
municipais de 2024.

12. A controveérsia posta a apreciagdo desta Corte cinge-se a verificag8o da alegada ocorréncia de fraude a
cota de género, instituto de indole constitucional e legal voltado a concretizagdo da igualdade material na
participacéo politica. Referida politica afirmativa encontra previsao no art. 10, § 3°, daLe n.° 9.504/1997,
gue consolida a diretriz de promocgédo da participacdo feminina no cendrio eleitoral.

13. Nesse contexto, a fraude a cota de género se caracteriza pela utilizacdo indevida de candidaturas
femininas ficticias vulgarmente denominadas ¢candidaturas de fachada¢, |ancadas exclusivamente com o
proposito de preencher o percentual minimo de 30% exigido por lei, sem a existéncia de real intencdo de
participacdo no pleito. Trata-se, portanto, de desvirtuamento da finalidade normativa, o qual compromete a
lisura do processo eleitoral e a efetividade da politica publica afirmativa.

14. A afericdo da ocorréncia de tal fraude deve observar, com rigor técnico, os parametros delineados pela
Stmula n.° 73 do Tribunal Superior Eleitoral, bem como as disposi¢fes contidas no art. 8° da Resolucéo
TSE n.° 23.735/2024, que estabel ecem critérios objetivos para aidentificagdo do ilicito.

15. Nos termos desses dispositivos, a configuracdo da fraude demanda a presenca de um conjunto de
indicios harménicos e convergentes, tais como: (i) votacdo zerada ou absolutamente inexpressiva; (ii)
prestacdo de contas sem movimentacao financeira relevante ou marcada por padronizacéo artificial de
despesas; e (iii) auséncia de atos concretos e verificaveis de campanha eleitoral.
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16. Cumpre destacar, ainda, que o 8§ 4° do art. 8° da mencionada resolucdo dispde que a caracterizagéo do
ilicito prescinde da comprovacdo do elemento subjetivo, bastando a demonstragdo do desvirtuamento
finalistico da candidatura. N&o obstante, a dispensa do dolo ndo exime a necessidade de producdo de prova
robusta, coesa e inequivoca, sobretudo em razéo da gravidade das consequéncias juridicas advindas do
reconhecimento da fraude, as quais incluem, conforme o 8§ 5° do mesmo dispositivo, a nulidade dos votos
obtidos pelo partido e a cassacdo dos diplomas de todos os candidatos eleitos pela chapa proporcional .

17. Dessa forma, a andlise deve ser pautada pelo principio da seguranca juridica e pelo respeito a soberania
popular, exigindo-se lastro probatdrio consistente e indubitéavel para a aplicagdo de sanc¢fes de tamanha
envergadura.

18. No caso em exame, 0 recorrente sustenta que a candidata Alexandra Bomfim Ribeiro da Silva teria
obtido votacdo inexpressiva de 22 votos, o que configurariaindicio suficiente de fraude. Todavia, a andlise
detida do conjunto probatdrio constante dos autos ndo corroboratal aegagéo.

19. Inicialmente, observa-se que a candidata ndo obteve votagdo zerada, circunstancia que, por si so, ja
afasta um dos principais indicativos utilizados pela jurisprudéncia para caracterizacdo da fraude. Ademais, a
obtenc&o de 22 votos, quando analisada em perspectiva comparativa, revela-se compativel com a realidade
local, notadamente em municipios de pequeno porte e com elevada fragmentacdo partidéaria. Registre-se,
inclusive, que outra candidata da mesma agremiacéo, Valdenia Silva de Oliveira, obteve 29 votos,
desempenho bastante préximo ao da candidata Alexandra Bomfim, o que evidencia um padrdo homogéneo
de votacdo entre candidaturas com baixa capilaridade politica.

20. No que concerne a prestacéo de contas, verifica-se que a candidata movimentou o montante de R$
4.766,90 (quatro mil setecentos e sessenta e Seis reais e noventa centavos), tendo declarado despesas com
militancia de rua no valor de R$ 1.128,00 (um mil cento e vinte e oito reais), servigos advocaticios no
importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) e aquisicdo de material gréfico no montante de R$ 340,00
(trezentos e quarentareais).

21. Tais elementos demonstram a existéncia de atividade financeira minimamente estruturada, incompativel
com a ideia de candidatura meramente ficticia. A realizacdo de gastos com material de campanha e
mobilizag&o de apoiadores constitui forte indicativo de que houve, ainda que de forma modesta, efetiva
tentativa de inser¢do na disputa eleitoral. A circunstancia de que parte dos pagamentos tenha sido destinada
a pessoas do circulo proximo da candidata ndo configura irregularidade, sobretudo quando considerada a
realidade de campanhas de pequeno porte, nas quais a atuacdo de familiares e conhecidos € pratica
corriqueira.

22. No tocante a prova testemunhal, os depoimentos colhidos reforcam a concluséo pela inexisténcia de
fraude. As testemunhas Ana Vanessa Vieira de Lima e Bianca Karolayne Alves da Silva relataram ter
presenciado a candidata em atos de campanha, incluindo caminhadas e distribuicdo de material gréfico, o
gue evidencia arealizacao de atividades tipicas de campanha eleitoral.

23. Importa ressaltar que a auséncia de expressiva presenca em redes sociais ndo pode ser erigida como
critério determinante para aferi¢do da autenticidade da candidatura. A atuac&o por meio de campanhas
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presenciais constitui forma legitima, tradicional e juridicamente valida de exercicio da atividade politica,
n&o podendo ser desconsiderada pela Justica Eleitoral.

24. Merece especia relevo a manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral em parecer (ID 10417653), que,
no exercicio de sua funcao constitucional de fiscal da ordem juridica, concluiu pela insuficiéncia de provas
para caracterizacdo da fraude. O parecer ministerial consignou, de forma expressa, a auséncia de elementos
aptos a demonstrar o chamado consilium fraudis ou o abandono deliberado da candidatura.

25. Ao revés, o conjunto probat6rio aponta para a existéncia concreta da candidatura no plano fético, ainda
gue desprovida de éxito eleitoral. Nesse ponto, cumpre enfatizar que 0 insucesso nas urnas nao pode ser
automaticamente equiparado a fraude, sob pena de se inviabilizar a participacédo politica de candidaturas
menos estruturadas.

26. Nos termos do art. 373, |, do Cédigo de Processo Civil, incumbe a parte autora o 6nus da prova quanto
aos fatos constitutivos de seu direito. No caso, o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar que a
candidatura ora impugnada tenha sido simulada, tampouco que tenha havido coag&o, direcionamento ilicito
ou atuacéo em beneficio exclusivo de terceiros.

27. Ausentes, portanto, elementos que evidenciem o esvaziamento da candidatura, a padronizagéo artificial
de atos ou a inércia deliberada do partido hipéteses previstas no art. 8°, § 3°, da Resolugdo TSE n.°
23.735/2024, impbe-se a manutencdo da sentenca de improcedéncia.

28. A cassagdo de mandatos |legitimamente conferidos pelo voto popular constitui medida extrema, que
exige prova cabal, segura e incontestavel, o que ndo se verifica na hipétese dos autos, onde ha demonstracéo
de movimentacao financeira, realizacdo de atos de campanha e obtencdo de votacao ndo desprezivel.

29. Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se integralmente a sentenca de
primeiro grau que julgou improcedentes os pedidos formulados na A¢&o de Impugnacéo de Mandato
Eletivo.

30. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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