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I. CASO EM EXAME

Texto publicado no DEJEAL de 01/09/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=170&anoDiario=2026

1. Prestacdo de contas anual do Diretério Estadual do Republicanos em Alagoas, relativa ao exercicio
financeiro de 2023, em que foram declarados R$ 245.000,00 recebidos do Fundo Partidario, R$ 46.596,00
em recursos estiméaveis e R$ 439.545,43 em despesas. Ap0s a instrugdo, a unidade técnica identificou
irregularidades relacionadas a omisséo de contas bancarias, ao pagamento em conta pessoal de socio da
empresa contratada, a insuficiéncia da documentacéo de despesas de viagem, a cessdo de imoével utilizado
como sede, a auséncia de registro das despesas de manutencao suportadas pelo cedente e a falta de aplicacéo
de recursos em programas de promocado da participacéo politica das mulheres. O partido requereu a
aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questdes em discussdo: (i) definir se os documentos apresentados depois do parecer técnico
conclusivo podem alterar o julgamento das contas ou ser examinados apenas para reduzir o valor arecolher;
(i) estabelecer arepercussdo da omissdo de contas bancérias e do pagamento efetuado em conta pessoal do
socio da empresa contratada; (iii) determinar se as despesas com passagens aéreas e hospedagem possuem
finalidade partidaria comprovada; (iv) verificar se a documentacdo extemporanea demonstra a origem do
direito de uso do imével cedido ao partido e afasta a obrigacdo de recolhimento; (v) definir as consequéncias
da auséncia de registro das despesas de manutencdo da sede e do descumprimento da aplicacdo minima em
programas de promocdo da participacao politica das mulheres; e (vi) estabelecer se a natureza, a
multiplicidade e a relevancia das falhas autorizam a aprovagdo com ressalvas ou impdem a desaprovagao
das contas.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A natureza jurisdicional da prestacdo de contas partidaria atrai a incidéncia dos énus processuais, dos
prazos e da preclusdo, de modo que documentos preexistentes apresentados somente depois do parecer
técnico conclusivo ndo podem modificar o juizo de regularidade formado ao término dainstrucéo.

4. A vedacdo a alteracdo do julgamento das contas ndo impede o exame excepcional da documentacdo
extemporanea exclusivamente para reduzir o valor a recolher, quando os documentos demonstram a
aplicacdo regular dos recursos e evitam o enriguecimento sem causa da Uni&o.

5. A omissédo, no SPCA, de contas bancarias abertas em nome do 6rgéo partidario configura irregularidade
formal, ainda que ndo tenham apresentado movimentagdo, pois a obrigacdo declaratéria abrange todas as
contas existentes; contudo, a apresentacdo dos extratos com saldo zerado e sem movimentacdo afasta
prejuizo ao exame das contas e obrigacao de recol himento.

6. O pagamento realizado em conta pessoal do Unico sécio da empresa contratada viola a necessaria
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correspondéncia entre a pessoa juridica prestadora do servico, o emitente do documento fiscal e o
beneficiario bancario, mas ndo produz repercussao financeira quando a execugdo do servico ndo €
questionada, o destinatério esta identificado e inexistem indicios de duplicidade, simulacao,
superfaturamento ou apropriacdo por terceiro.

7. A comprovacado de despesas com passagens aéreas e hospedagem exige, além da identificacdo dos
beneficiarios e da realizacdo material da viagem, a demonstracéo de sua vinculacdo as atividades e aos
interesses da agremiacdo partidaria.

8. A documentag&o apresentada comprova, para a finalidade exclusiva de reduzir o ressarcimento, a
regularidade da passagem aérea de Nivaldo Ferreira de Albuquerque Neto, no valor de R$ 5.888,50, mas
nao demonstra a finalidade partidaria da passagem e da hospedagem de Ana Claudia Bezerra, no total de R$
7.912,24, pois ndo contém convocacdo, programacao de evento, relatdrio de atividade, pauta de trabalho ou
outro elemento que relacione o deslocamento as atividades do partido.

9. A permanéncia do locatario no imével por mais de 30 dias depois do término do prazo contratual, sem
oposicao do locador, prorroga a locacdo néo residencial por prazo indeterminado e nas condicdes
anteriormente gjustadas, independentemente da celebracdo de novo instrumento escrito.

10. O contrato de locacéo, a autorizacao da proprietaria, 0 termo de cessao e a matricula do imével
identificam o proprietario, o locatério cedente, o bem cedido e a origem do direito de uso durante todo o
exercicio de 2023, razéo pela qual a documentacdo extemporanea afasta, exclusivamente para fins
financeiros, o recolhimento de R$ 36.629,63 relativo ao periodo posterior a 17 de margo de 2023, sem
regularizar a omissao probatoria al cancada pela precluséo.

11. O pagamento, pelo cedente, das despesas ordinarias de manutencdo da sede partidaria constitui recurso
de origem ndo identificada quando os servicos n&o integram sua atividade profissional, mas a auséncia de
elementos que permitam quantificar os valores impede a determinac&o de recol himento.

12. O recebimento de R$ 245.000,00 do Fundo Partidéario impde a aplicagdo minima de R$ 12.250,00,
equivalente a 5%, em programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, por meio de
conta bancaria especifica.

13. A regra excepciona da EC n° 117/2022 n&o alcanca as contas do exercicio de 2023, posteriores a sua
promulgacéo, de modo que a falta de aplicacdo do valor minimo no exercicio subsequente atrai o regime
geral e o acréscimo de 12,5%, resultando na obrigacéo de aplicar R$ 13.781,25 no exercicio financeiro
subsequente ao transito em julgado, sem prejuizo do percentual ordinariamente devido.
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14. A omissdo de contas bancérias, ainadequagdo do pagamento de R$ 12.000,00, a falta de comprovagdo
tempestiva da origem de R$ 46.596,00 em recursos estiméveis, a aplicagdo irregular de R$ 7.912,24 em
recursos publicos, a auséncia de registro das despesas de manutencdo e o descumprimento integral da
destinagdo minima para a participacao politica das mulheres, consideradas conjuntamente, comprometem a
confiabilidade das contas e afastam a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
Sua aprovagao com ressalvas.

15. A desaprovagdo impde ao 0rgdo partidario estadual o recolhimento de R$ 7.912,24 ao Tesouro Nacional,
acrescido de multa de 5%, correspondente a R$ 395,61, sem responsabilidade pessoal dos dirigentes
partidarios, além da aplicacdo de R$ 13.781,25 em programas efetivos de promocgéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres.

V. DISPOSITIVO E TESE

16. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento:

1. Os documentos preexistentes apresentados depois do parecer técnico conclusivo submetem-se a preclusao
e ndo alteram o julgamento das contas, mas podem ser examinados excepcional mente para reduzir o valor a
recolher.

2. A omissdo de conta bancaria sem movimentagcdo configura irregularidade formal e ndo enseja
recolhimento quando os extratos permitem o integral exame da movimentagéo financeira.

3. O pagamento em conta pessoal do socio da pessoa juridica contratada constitui irregularidade naformade
pagamento, sem repercussao financeira quando a prestacdo do servico e o destinatario dos recursos estéo
identificados e ndo haindicios de fraude, simulacéo ou desvio.

4. A regularidade das despesas com passagens aéreas e hospedagem exige a comprovagdo da vinculagdo da
viagem as atividades e aos interesses da agremiacdo partidaria.

5. A locacdo ndo residencial prorroga-se por prazo indeterminado quando o locatario permanece no imével
por mais de 30 dias apbs o término do contrato sem oposi¢do do locador, independentemente de aditivo
escrito.

6. As despesas de manutencéo da sede suportadas por cedente que ndo atua profissional mente na prestacéo
dos respectivos servigos constituem recursos de origem nao identificada, mas ndo ensejam recol himento
guando ndo for possivel quantifica-las.

Texto publicado no DEJEAL de 01/09/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=170&anoDiario=2026

7. A falta de aplicacédo do percentual minimo destinado a promocé&o da participacdo politica das mulheres,
em exercicio posterior a EC n° 117/2022, submete-se ao regime geral e ao acréscimo legal de 12,5% quando
o valor também nédo é aplicado no exercicio financeiro subsequente.

8. A multiplicidade e a relevancia das irregularidades materiais e formais impedem a aprovacéo com
ressalvas, ainda que o valor final arecolher represente reduzida proporcéo das despesas declaradas.

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 17, § 7°; CPC, art. 435; Lel n° 8.245/1991, art. 56, paragrafo
anico; Lei n° 9.096/1995, arts. 37, § 6° 44, V e § 5° EC n° 117/2022, art. 2° Resolugdo TSE n°
23.604/2019, arts. 6°, 1V, 9°, |1, 13, parégrafo unico, 111, 14, § 2°, 18, 8 7°, |1, 22, 8§ 3°e 9°, 29, 11, 36, 88 2°,
7°,10 e 11, 40, paragrafo unico, 45, 11 elll, ¢a¢, e 48, 88 1° a 5% Resolucéo TSE n° 23.709/2022, art. 42.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ED-AgR-ARESpPE n° 0601938-81/ES, Rel. Min. André Ramos
Tavares, j. 05.12.2024, DJe 13.12.2024; TSE, AgR-ARESpE n° 0603161-47, Rel. designado Min. Raul
Araljo, j. 22.08.2024; TSE, PC n° 190-95, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe 12.03.2021;
TRE/AL, PC n°® 0600010-97.2021.6.02.0000, Rel. Des. Eleitoral Hermann de Almeida Melo, j. 04.05.2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas anuais do Diretorio Estadual do Republicanos em Alagoas, referentes ao
exercicio financeiro de 2023, nos termos do voto do Relator.

Macei 0, 26/08/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

RELATORIO

1. Trata-se de prestacéo de contas anual do Diretorio Estadual do Republicanos em Alagoas, referente ao
exercicio financeiro de 2023, apresentada em conjunto com os responsaveis Arthur Jesse Mendonga de
Albuquerque e Maria Rgjane V asconcel os Santos Souto.

2. Segundo o Parecer Técnico Conclusivo de ID 10429352, o 6rgéo partidario declarou o recebimento de R$
245.000,00 provenientes do Fundo Partidario e de R$ 46.596,00 em recursos estimaveis, totalizando R$
291.596,00 em receitas registradas. As despesas declaradas alcancaram R$ 439.545,43.

3. A unidade técnica consignou que o prestador foi intimado a sanar as falhas apontadas no Parecer Técnico
Preliminar de ID 10372329, ocasido em que também se determinou a reabertura do Sistema de Prestacéo de
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Contas Anuais. Apés a apresentacéo de nova prestacdo de contas e de documentos complementares,
persistiram as inconsisténcias examinadas no Parecer Técnico de Exames de ID 10406104.

4. Intimado a se manifestar sobre 0s apontamentos remanescentes, 0 6rgao partidario apresentou o0s
esclarecimentos e documentos dos | Ds 10414666 a 10414675. Em 13 de marco de 2026, a unidade técnica
emitiu o Parecer Técnico Conclusivo de ID 10429352, no qual opinou pela desaprovacdo das contas.

5. Foram mantidos os apontamentos das seguintes irregul aridades:

a) auséncia de registro, no SPCA, das contas bancarias n® 42.308-4 e n° 67.437-0 do Banco do Brasil,
embora permanecessem abertas durante o exercicio de 2023;

b) pagamento de R$ 12.000,00 a conta pessoal do Unico socio da empresa contratada, em vez de pagamento
a conta da pessoa juridica emitente do documento fiscal;

¢) insuficiéncia da documentacao relativa a despesa de R$ 13.800,74 com passagens aéreas e hospedagem;

d) falta de comprovacéo da posse ou da propriedade do imével cedido ao partido, correspondente a R$
46.596,00 em recursos estimaveis;

€) custeio, pelo cedente, das despesas ordindrias de manutencéo da sede, sem 0 respectivo registro ou
guantificacao;

f) auséncia de aplicacdo do valor minimo de R$ 12.250,00 em programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres, bem como de abertura da respectiva conta bancéria especifica.

6. O Parecer Técnico Conclusivo quantificou as irregularidades em R$ 84.646,74, correspondentes a 19,26%
das despesas registradas, e recomendou o recolhimento de R$ 60.396,74, dos quais R$ 13.800,74 se referem
as despesas de viagem e R$ 46.596,00 ao imével cedido.

7. Em razdes finais apresentadas em 23 de marco de 2026, o partido requereu o afastamento das
irregularidades e a aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas. Sustentou que as duas contas bancarias
omitidas n&o tiveram movimentagdo; que as despesas de viagem foram realizadas em favor de pessoas
vinculadas a agremiacéo; que o imével fora regularmente locado pelo cedente e utilizado como sede
partidaria; e que as despesas de manutencéo eram de responsabilidade do cedente. Quanto aos recursos
destinados a participacao politica das mulheres, comprometeu-se a cumprir posteriormente a obrigacdo (1D
10414676).

8. Com a manifestacdo, foram apresentados a Nota Fiscal de Servicos n°® 295, emitida pela Zum Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda., no valor de R$ 13.800,74; os bilhetes aéreos de Ana Claudia Bezerra e Nivaldo
Ferreira de Albuguerque Neto; o comprovante de hospedagem de Ana Claudia Bezerra; o contrato de
locacdo; a autorizagdo do locador; o termo de cessao de uso; e a certiddo da matricula do imével (IDs
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10432022 a 10432028).

9. O Ministério Publico Eleitoral requereu o retorno dos autos a unidade técnica para o exame da
documentag&o superveniente, exclusivamente com a finalidade de verificar eventual reducéo do valor a
devolver (ID 10434965).

10. Por decisdo de 1° de abril de 2026, admitiu-se, para esse fim, o exame excepcional dos documentos
extemporéneos, conforme a orientagéo adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral nos ED-AgR-ARESPE n°
0601938-81/ES, Rel. Min. André Ramos Tavares, julgados em 5 de dezembro de 2024, DJe de 13 de
dezembro de 2024 (1D 10435406).

11. No Parecer Técnico Complementar de ID 10456295, emitido em 5 de junho de 2026, a ACEP
reconheceu a regularidade da passagem aérea de Nivaldo Ferreira de Albuquerque Neto, no valor de R$
5.888,50, mas manteve a glosa das despesas realizadas em favor de Ana Claudia Bezerra, no total de R$
7.912,24, por falta de demonstracéo da finalidade partidéria da viagem.

12. Quanto ao imovel, a unidade técnica considerou comprovada a cessdo somente até 17 de marco de 2023,
data final do prazo determinado do contrato de locac&o. Como néo foi apresentado novo instrumento escrito,
manteve como recursos de origem néo identificada o valor de R$ 36.629,63, correspondente ao periodo
restante do exercicio.

13. O parecer complementar reiterou a recomendacéo de desaprovagdo e reduziu o valor adevolver para R$
44.541,87.

14. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das contas, com o recolhimento de
R$ 44.541,87 ao Tesouro Nacional e a aplicagdo de R$ 12.250,00 em programas de promocao da
participacdo politica feminina nas elei¢cdes subsequentes, com o acréscimo legal (1D 10474732).

15. E o relatorio.

VOTO

16. A controvérsia consiste em definir a repercussdo das irregul aridades identificadas pela unidade técnica
sobre o julgamento das contas e as consequéncias financeiras delas resultantes. O exame requer,
inicialmente, a delimitacéo dos efeitos da documentacéo apresentada pelo partido apds o parecer técnico
conclusivo.

|. Documentagéo extemporanea e precluséo
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17. A prestacdo de contas partidaria possui natureza jurisdicional, conforme o art. 37, § 6°, da Lei n°
9.096/1995. Incidem, portanto, os Onus processuals, 0s prazos e a precluséo.

18. O art. 36, § 7°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 assegura ao 0rgdo partidario e aos seus responsaveis
prazo para se manifestarem sobre as falhas identificadas e requererem a producéo de provas. O § 10 admite
a apresentacdo de documentos enquanto ndo houver transito em julgado, mas o 8§ 11 exclui essa
possi bilidade quando a agremiacado deixa de atender, no prazo, as diligéncias determinadas pelo relator.

19. O art. 40, parégrafo unico, da mesma resolucao dispde que, apds o parecer conclusivo, ndo se admite a
juntada de documentos, ressalvados aqueles efetivamente novos, na forma do art. 435 do Cédigo de
Processo Civil.

20. No caso, os documentos relativos as viagens e a locacéo do imovel ja existiam quando o partido foi
intimado a sanar as irregularidades. N&o se trata de prova formada apds o parecer conclusivo, tampouco de
documento cuja existéncia fosse desconhecida ou cujo acesso estivesse fora do a cance da agremiagéo.

21. O prestador teve a oportunidade de complementar a documentacgao, foi beneficiado com a reabertura do
SPCA e apresentou nova prestacdo de contas. Apesar disso, 0 contrato de locacéo, a autorizacdo do
proprietario, os bilhetes aéreos e o comprovante de hospedagem somente foram juntados em razdes finais,
apos o Parecer Técnico Conclusivo de ID 10429352,

22. Incide, portanto, a preclusdo. Os documentos extemporaneos ndo podem alterar o juizo de regularidade
formado com base no acervo existente ao término da instrucao.

23. Essa conclusdo ndo impede que os documentos sejam examinados para reduzir o valor a devolver. O
TSE admite, excepcionalmente, a consideracdo de documentos tardios para ajustar a obrigacéo de
ressarcimento, evitando o enriquecimento sem causa da Unido e a propositura de futura agcéo destinada a
recuperar quantia cuja aplicacéo regular tenha sido posteriormente demonstrada.

24. A tese foi aplicada no despacho de ID 10435406 e corresponde a orientacdo firmada pelo TSE nos ED-
AgR-ARESpE n° 0601938-81/ES, Rel. Min. André Ramos Tavares, julgados em 5 de dezembro de 2024,
bem como no AgR-ARESpPE n° 0603161-47, Rel. designado Min. Raul Aradjo, julgado em 22 de agosto de
2024, segundo a qual os documentos apresentados tardiamente ndo regularizam as contas, mas podem ser
considerados para gjustar o valor arecolher. Verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. JUNTADA EXTEMPORANEA
DE DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE NOVO JUiZO DE JULGAMENTO DAS CONTAS.
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POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE SEU EXAME EXCLUSIVAMENTE PARA O EVENTUAL FIM
DE REDUZIR O VALOR A SER RECOLHIDO. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
PROVIMENTO.

1. Embargos de declaracdo em agravo regimental no agravo em recurso especial opostos por candidato
contra acordéo deste Tribunal em que mantida decisdo monocratica na qual se negou seguimento ao
agravo, com a manutencéo do acorddo do TRE/ES por intermédio do qual foram desaprovadas suas
contas de campanha relativas a disputa ao cargo de deputado federal no pleito de 2022.

2. Entende o recorrente que o acordéo padece de vicios embargavels em razéo da necessidade de analisar
os documentos juntados extemporaneamente, mesmo gue apenas para o fim de afastar o recolhimento
devalores.

3. Nado se admite a juntada de documentacdo de modo extemporaneo em processos de prestacdo de
contas, diante da sua natureza jurisdicional instituida pela Lei n® 12.034/2009, que incluiu o 8 6° ao
artigo 37 da Lei n° 9.096/95, o que atrai o instituto da preclusdo. Na hipotese de a documentacédo
juntada intempestivamente ter aptiddo para comprovar o regular uso de recursos que foram objeto de
anterior determinacéo de recolhimento ao erério, ha a possibilidade excepcional de seu exame, mas
Unica e exclusivamente para o fim de reduzir o valor a ser recolhido, e ndo para alterar o juizo de
julgamento das contas pela aprovagdo, com ou sem ressalvas. Precedentes.

4. Embargos de declaragéo providos, com efeitos infringentes, para determinar o retorno dos autos a
origem para que o TRE/ES analise a documentacdo juntada extemporaneamente limitado ao exclusivo
fim de eventual afastamento de recolhimento de valores, a evitar o enriquecimento ilicito, sem que se
proceda novo juizo de julgamento das contas.

(Embargos de declaracdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°
060193881, Acordéo, Relator(a) Min. André Ramos Tavares, Publicacdo: DJE - Diério de Justica
Eletrénico, 13/12/2024).

5. O julgamento das contas e a defini¢cdo da obrigacdo financeira submetem-se, assim, a parametros
distintos. A regularidade sera apreciada a luz da documentacdo produzida no momento processual
adegquado. O valor a devolver, por sua vez, serd fixado apds o exame excepcional dos documentos
tardios.

[I. Contas bancérias omitidas no SPCA

25. A unidade técnicaidentificou a falta de registro das contas n°® 42.308-4 e n° 67.437-0, ambas do Banco
do Brasil.

26. A primeira permaneceu aberta até 26 de abril de 2023, enquanto a segunda permaneceu ativa durante
todo o exercicio. Embora os extratos indiquem auséncia de movimentacéo e saldo zerado, ambas deveriam
ter constado da relacéo de contas bancérias abertas em nome do 6rgéo partidério, exigida pelo art. 29, |1, da
Resolucéo TSE n° 23.604/20109.
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27. A auséncia de movimentacdo ndo extingue a obrigacdo declaratéria. A identificacéo de todas as contas
abertas permite a conciliac8@o entre a escriturac@o partidaria, os extratos eletronicos remetidos pelas
instituigdes financeiras e os dados informados no SPCA.

28. Os extratos apresentados, contudo, permitiram verificar que ndo houve arrecadacdo, pagamento ou saldo
omitido. A falha ndo impediu 0 exame da movimentacdo financeira nem ocasionou prejuizo ao erario.

29. Reconhego, portanto, irregularidade de natureza formal, sem determinagdo de recol himento.

I11. Pagamento de R$ 12.000,00 a conta pessoa do socio da empresa contratada

30. A despesa de R$ 12.000,00 foi contratada com a pessoa juridica Jodo Edson Barros Viana, CNPJ n°
39.308.599/0001-60, também identificada nos autos como JE Comunicacdo Estratégica ou JE MKT. O
pagamento, entretanto, foi realizado por meio de cheque creditado na conta pessoal do Unico socio da
empresa.

31. O procedimento contraria a necessaria correspondéncia entre a pessoa contratada, o emitente do
documento fiscal e o beneficiario do pagamento. A personalidade juridica da sociedade limitada unipessoal
ndo se confunde com a de seu socio, ainda que este detenha aintegralidade do capital social.

32. A irregularidade ndo autoriza, no caso, arestituicdo integral da despesa. A nota fiscal identifica a pessoa
juridica contratada; a unidade técnica ndo questionou a execucao do servico; o destinatério da transferéncia
foi identificado; e ndo ha indicio de duplicidade, simulagdo, superfaturamento ou apropriacdo por terceiro
estranho a contratacao.

33. Mantenho o apontamento como irregularidade na forma de pagamento e na identificacdo bancaria do
beneficiario, sem repercussdo financeira, conforme concluiu o Parecer Técnico de D 10429352.

IV. Despesas com passagens aéreas e hospedagem

34. O partido pagou R$ 13.800,74 a Zum Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., mediante duas
transferéncias, uma de R$ 5.800,74 e outra de R$ 8.000,00. A Nota Fiscal n°® 295 descreve apenas ¢despesas
com passagens aéreas e hospedagem¢, sem identificar os beneficiarios, os itinerarios, as datas ou a
finalidade.
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35. Os documentos apresentados apds o parecer conclusivo indicam que o valor correspondeu a:

a) R$ 4.377,94 pela passagem aérea de Ana Claudia Bezerra;

b) R$ 3.534,30 pela hospedagem de Ana Claudia Bezerra; e

¢) R$ 5.888,50 pela passagem agérea de Nivaldo Ferreira de Albuquerque Neto.

36. A unidade técnica considerou afiliacéo e a condicdo de suplente de deputado federal de Nivaldo Ferreira
de Albuquerque Neto, além do respectivo bilhete aéreo, suficientes para afastar a devolucdo de R$ 5.888,50.
Essa conclusdo, favoravel ao prestador e ndo impugnada pelo Ministério Publico Eleitoral, deve ser
preservada.

37. Situacdo diversa ocorre com 0s gastos realizados em favor de Ana Claudia Bezerra. Embora o partido a
tenha indicado, nas razdes finais, como tesoureira, a Relacéo de Agentes Responsaveis de ID 10395684
registra que ela era a profissional de contabilidade responsavel pelas contas.

38. O art. 37, 810, daLei n®9.096/1995 e o art. 18, § 7°, 11, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 exigem que
os beneficidrios de passagens aéreas atendam aos interesses da agremiacdo. O art. 36, § 2°, da resolucéo
acrescenta que a regularidade do gasto abrange a execucao do servigo e sua vinculacdo as atividades
partidarias.

39. A identificacéo da passageira, o bilhete aéreo e o comprovante de hospedagem demonstram a realizacéo
material da viagem, mas néo esclarecem sua finalidade. N&o foram apresentados convocagdo da direcéo
nacional, programacéo de reunido, congresso ou evento, relatorio de atividade, pauta de trabalho ou
gualquer outro elemento que associe o deslocamento da contadora a uma atividade do partido.

40. A diferenca de tratamento entre o0s dois passageiros ndo traduz assimetria de critério, mas diversidade de
situagcdes. O deslocamento de filiado que ostenta a condicdo de suplente de deputado federal guarda
vinculagdo intrinseca com a atividade politico-partidaria que Ihe € prépria, o que a unidade técnica
reconheceu em conclusdo favoravel ao prestador, ndo impugnada pelo Ministério Publico Eleitoral ¢ e que,
por isso, delimita a controvérsia. Ja o deslocamento de profissional contratada para servicgo técnico-contabil
nao carrega, em si, finalidade partidaria presumivel: exige demonstracdo especifica do vinculo entre a
viagem e a atividade da agremiacdo, ausente nos autos.

41. O TSE, na PC n°® 190-95, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 12 de marco de 2021,
assentou que, nas despesas com passagens, a identificacdo do beneficiério e do itinerario ndo dispensa a
demonstracdo do vinculo do passageiro com a agremiacdo e da relacdo da viagem com 0s propdsitos
partidarios.
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42. A documentagdo extemporénea, mesmo considerada para reduzir o ressarcimento, ndo comprova a
aplicacdo regular dos R$ 7.912,24 despendidos com a passagem e a hospedagem de Ana Claudia Bezerra.

43. O valor deve ser restituido ao Tesouro Nacional, naformado art. 37 daLe n°®9.096/1995 e do art. 48 da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

V. Cessdo do imoével utilizado como sede

44. O partido registrou o recebimento de R$ 46.596,00 em recursos estimaveis, correspondentes a cessao da
sala n® 808 do Edificio Norcon Empresarial, pelo valor mensal estimado de R$ 3.883,00, durante o periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023.

45. O cedente foi identificado como Nivaldo Ferreira de Albuquerque Neto. Durante a instrucdo regular,
entretanto, ndo foram apresentados documentos que demonstrassem sua propriedade, posse ou outro direito
gue o autorizasse a disponibilizar o imoével ao partido.

46. Diante dessa auséncia, o Parecer Técnico Conclusivo classificou a totalidade dos R$ 46.596,00 como
recursos de origem ndo identificada, com fundamento nos arts. 9°, |1, 13, paragrafo Unico, I11, e 14, § 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

47. Em razdesfinais, o partido apresentou:

a) contrato de locacéo firmado em 18 de marcgo de 2019 entre a JLS Holding Servicos Ltda. e Nivaldo
Ferreira de Albuquergque Neto, abrangendo as salas n° 806, 807 e 808;

b) autorizagéo dalocadora para que Nivaldo cedesse a salan® 808 ao Republicanos,

c) termo de cessdo da sala ao partido durante o exercicio de 2023; e

d) certiddo da matricula do imovel, demonstrando a propriedade da JLS Holding Servicos L tda.

48. O contrato foi firmado pelo prazo de 48 meses, com término em 17 de margo de 2023. A unidade técnica
considerou comprovada a locagéo apenas até essa data, porque a cldusula segunda, 8 5°, previa que a
renovacao ou prorrogacao deveria ocorrer mediante novo instrumento escrito.

49. A andlise, nesse ponto, desconsidera o regime legal dalocacdo néo residencial. De acordo com o art. 56,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.245/1991, se o locatario permanecer no imovel por mais de 30 dias apds o
término do prazo, sem oposi¢ao do locador, presume-se prorrogada a locacdo, por prazo indeterminado, nas
condi¢des anteriormente g ustadas.
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50. A exigéncia contratual de instrumento escrito disciplina eventual renovacéo convencional por novo
prazo determinado. Ela ndo afasta a prorrogacdo legal decorrente da permanéncia consentida do locatéario.
Essa prorrogagdo néo depende de aditivo, pois resulta da continuidade da ocupacéo e da auséncia de
oposicao do locador.

51. O conjunto documental demonstra que o imovel continuou a ser utilizado como sede do diretério durante
o restante de 2023. A proprietéria havia autorizado expressamente a cessao da sala ao partido, ndo ha noticia
de oposicdo a permanéncia do locatério ou do cessionario, e o termo de cessdo abrange todo o exercicio.

52. A locagdo, portanto, prorrogou-se por prazo indeterminado, nas condic¢des anteriores. A autorizagao para
a cessao da sala n® 808 permaneceu vinculada a relacdo locaticia prorrogada. Ficaram identificados o
proprietario, o locatario cedente, o bem cedido e a origem do direito de uso.

53. N&o subsiste fundamento material para qualificar como recursos de origem n&o identificada o valor de
R$ 36.629,63, correspondente ao periodo posterior a 17 de margo de 2023.

54. Afasto, por isso, 0 recolhimento dessa quantia ao Tesouro Nacional.

55. Essa conclusdo ndo regulariza a prestacéo de contas. Os documentos que permitiram identificar a origem
do direito de uso eram preexistentes e foram apresentados somente apos o0 parecer conclusivo. Sua
consideracéo produz o efeito limitado de reduzir a obrigacéo financeira, nos termos definidos no despacho
de ID 10435406, mas ndo sana a omissao probatéria submetida a preclusdo.

V1. Despesas de manutengdo suportadas pelo cedente

56. O termo de cessao atribuiu ao cedente o pagamento das despesas de manutencdo da sede, entre as quais
agua, energia elétrica, internet e condominio. Esses beneficios ndo foram avaliados nem registrados como
receitas estimaveis, e o cedente ndo atua profissionalmente na prestacdo dos respectivos servicos.

57. A situagdo enquadra-se no art. 13, parégrafo unico, 111, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, segundo 0
gual constituem recursos de origem n&o identificada os servigos que ndo sejam produto da atividade do
doador.

58. N&o ha, contudo, elementos que permitam quantificar as despesas pagas pelo cedente. A unidade técnica
reconheceu airregularidade, mas ndo recomendou o recolhimento por falta de informagdo sobre os valores.

59. A matéria ja foi examinada por este Tribunal na PC n° 0600010-97.2021.6.02.0000, referente ao
exercicio de 2019, Rel. Des. Eleitoral Hermann de Almeida Melo, julgada em 4 de maio de 2022. Naquele
processo, esta Corte reconheceu gque as despesas de manutencéo suportadas pelo cedente caracterizavam
recursos de origem ndo identificada, mas concluiu que afalhaisolada ndo possuia aptidéo para comprometer
a higidez das contas, que foram aprovadas com ressalvas.
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60. O precedente orienta a qualificacdo e a consequéncia individual do apontamento. A auséncia de
avaliagao e registro das despesas constitui irregularidade, mas ndo enseja restituicdo sem gue o respectivo
valor sgja conhecido.

61. A diferenca esta na valoracdo conjunta. Na PC n® 0600010-97, essa era a unica falha remanescente.
Nesta prestacdo de contas, ela se soma a auséncia de comprovagdo tempestiva da origem da cessao, a
aplicacdo irregular de recursos publicos, ao descumprimento integral da destinacdo minima para programas
de participacéo politica das mulheres, a omissdo de contas bancarias e ao pagamento realizado a pessoa
diversa da contratada.

VII. Aplicacdo minimaem programas de participacdo politica das mulheres

62. O partido recebeu R$ 245.000,00 do Fundo Partidério em 2023. Deveria, portanto, aplicar, no minimo,
R$ 12.250,00, equivalentes a 5%, na criacdo e na manutencao de programas de promogao e difusdo da
participacdo politica das mulheres.

63. O demonstrativo apresentado registra aplicacdo igual a zero. A Relacdo de Contas Bancérias também
ndo indica a abertura da conta especifica exigida pelo art. 6°, 1V, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

64. A obrigacdo decorre do art. 17, 8 7°, da Constituicdo Federal, do art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995 e do
art. 22 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

65. As dificuldades administrativas e organizacionais invocadas pelo partido ndo afastam airregularidade. A
obrigacdo esta vinculada ao recebimento de recursos publicos e ndo depende da conveniéncia administrativa
da agremiacao.

66. O Parecer Técnico Conclusivo e o Ministério Publico Eleitoral recomendaram a aplicagdo dos R$
12.250,00 nas el ei¢des subsequentes, com fundamento no art. 22, § 9°, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 e
na EC n° 117/2022.

67. Essa regra excepcional ndo incide sobre as contas do exercicio de 2023. O art. 2° da EC n° 117/2022
assegurou a utilizacéo, nas elei¢des subsequentes, dos valores ndo aplicados em exercicios financeiros
anteriores cujos processos ainda néo tivessem transitado em julgado em 5 de abril de 2022, data de sua
promulgagéo.

68. O exercicio examinado € posterior a emenda. Aplica-se, por isso, 0 regime geral do art. 44, 8§ 5°, da Lei
n°9.096/1995 e do art. 22, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

69. Segundo essas normas, 0 saldo ndo aplicado deveria ter sido transferido para a conta especifica e
utilizado no exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% do valor minimo.

70. O exercicio subsequente foi 2024. O partido ndo comprovou a aplicacdo nesse periodo. Ao contrério, em
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manifestacdo apresentada em marco de 2026, limitou-se a assumir 0 compromisso de cumprimento futuro.

71. Incide, portanto, o acréscimo legal:

a) valor ndo aplicado: R$ 12.250,00;

b) acréscimo de 12,5%: R$ 1.531,25;

C) total: R$ 13.781,25.

72. O valor devera ser aplicado em programas efetivos de promocéo e difusdo da participacdo politica das
mulheres no exercicio financeiro subsequente ao transito em julgado, em conta bancéria especifica, sem
prejuizo do percentual ordinariamente devido no respectivo exercicio, conforme o art. 42 da Resolucdo TSE
n° 23.709/2022.

VII1I. Julgamento das contas

73. Ao término dainstrucdo regular, as irregularidades quantificadas pela unidade técnica alcancavam R$
84.646,74, correspondentes a 19,26% das despesas de R$ 439.545,43 registradas no exercicio.

74. Esse percentual retrata a dimensdo das falhas existentes guando se encerrou a oportunidade processual
de producéo da prova. Ndo corresponde ao valor final a devolver, que foi reduzido em razdo do exame
excepcional da documentacéo tardia.

75. A distincdo é necesséria. A exclusdo de R$ 36.629,63 da obrigacdo de recolhimento néo significa que o
partido tenha comprovado tempestivamente a origem do direito de uso do imoével. Significa apenas que a
documentacdo posterior afastou a existéncia material de recursos de origem n&o identificada e, por
consequéncia, a necessidade de restituicdo desse valor.

76. A aprovacao com ressalvas é reservada as impropriedades formais, falhas ou auséncias irrelevantes,
conforme o art. 45, 11, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019. N&o € essa a hipdtese.

77. Além das duas contas bancérias omitidas e da inadequagdo do pagamento de R$ 12.000,00, o partido
deixou de comprovar tempestivamente a origem de R$ 46.596,00 em recursos estimavei's; ndo demonstrou a
finalidade partidaria de R$ 7.912,24 pagos com recursos publicos; ndo registrou as despesas de manutengdo
assumidas pelo cedente; e deixou de aplicar qualquer valor na promogdo da participacdo politica das
mulheres.

78. A agremiagéo recebeu oportunidades para corrigir as falhas, inclusive mediante a reabertura do SPCA,
mas apresentou documentos essenciais somente apos o parecer conclusivo. O conjunto das omissdes
impediu 0 conhecimento tempestivo e seguro da origem das receitas e da destinacdo de parcela relevante dos
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recursos.

79. A baixa proporcéo do valor final a devolver, correspondente a aproximadamente 1,80% das despesas,
ndo expressa a totalidade das falhas. Ha irregularidades que ndo geram obrigacdo de restituicdo, bem como
obrigacdo constitucional vinculada a participagdo politica das mulheres que, embora ndo se converta em
devolucéo ao Tesouro Nacional, integra o juizo de regul aridade das contas.

80. A multiplicidade, a natureza e o contexto das falhas afastam a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para a aprovagéo com ressalvas. Incide o art. 45, 111, ¢a¢, da Resolugéo
TSE n° 23.604/2019.

81. As contas devem ser desaprovadas.

82. Afastado o recolhimento referente ao imdvel e mantida a glosa das despesas de viagem, o valor a
devolver ao Tesouro Nacional corresponde a R$ 7.912,24.

83. O art. 37 da Lei n°® 9.096/1995 e o art. 48 da Resolugcdo TSE n° 23.604/2019 estabelecem que a
desaprovacdo implica a devolugdo daimportanciairregular, acrescida de multa de até 20%.

84. Nafixacdo da multa, considero a multiplicidade das falhas e a utilizaco irregular de recursos publicos.
Pondero, por outro lado, que parte substancial da obrigacéo inicialmente indicada foi afastada, que néo
foram identificados fraude ou desvio em proveito pessoal e que o valor final a devolver representa reduzida
proporcao das despesas.

85. Fixo amultaem 5% sobre R$ 7.912,24, correspondente a R$ 395,61, sem prejuizo da atualizagéo legal.

86. A sancdo alcanca exclusivamente o 6rgéo partidario estadual. A desaprovacdo ndo torna os responsaveis
partidarios pessoal mente devedores ou inadimplentes, nos termos do art. 48, § 1°, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019.

IX. Dispositivo

87. Ante 0 exposto, voto pela desaprovagdo das contas anuais do Diretdrio Estadual do Republicanos em
Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 45, 111, ¢a¢, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

88. Determino:

a) o recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 7.912,24, devidamente atualizado, correspondente as despesas
com passagem aéerea e hospedagem de Ana Claudia Bezerra cuja finalidade partidaria ndo foi comprovada;
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b) a incidéncia de multa de 5% sobre a importancia referida na alinea anterior, equivalente a R$ 395,61,
também sujeita a atualizacdo legal;

¢) o cumprimento da sangdo mediante desconto em futuras cotas do Fundo Partidario, limitado a 50% do
repasse mensal, pelo periodo de um més, sem prejuizo do recolhimento direto de eventual saldo
remanescente ou da integralidade da obrigacéo caso néo existam repasses futuros, naformado art. 48, 88 2°
a5°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 e da Resolugdo TSE n° 23.709/2022;

d) aaplicacdo de R$ 13.781,25, sem prejuizo da atualizagdo cabivel, em programas efetivos de promogao e
difusdo da participagdo politica das mulheres, por meio da conta bancéria especifica prevista no art. 6°, 1V,
da Resolucéo TSE n° 23.604/2019, no exercicio financeiro subsequente ao transito em julgado, sem prejuizo
do percentual minimo devido no respectivo exercicio;

€) 0 acompanhamento do cumprimento das determinacdes pela unidade técnica deste Tribunal.

89. Afasto o recolhimento de R$ 36.629,63 relativo a cessdo do imoével, porque a documentagdo
extemporanea, examinada para o fim exclusivo de reduzir a obrigagado financeira, demonstra a prorrogacéo
legal dalocacdo ndo residencial e identificaaorigem do direito de uso do bem.

90. Apos o transito em julgado, adotem-se as providéncias previstas na Resolucdo TSE n° 23.709/2022.
91. E como voto.
Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 01/09/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=170&anoDiario=2026

