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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600354-05.2026.6.02.0000 - Porto Calvo - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

REQUERENTE: CICERO CAVALCANTI DE ARAUJO, ABELARDO DA ROCHA PRADO NETO, RONALDO DA SILVA
SOUZA

Representantes do(a) REQUERENTE: RODRIGO DELGADO DA SILVA - AL11152-A, FRANCISCO DAMASO AMORIM
DANTAS - AL10450-A

Representantes do(a) REQUERENTE: FRANCISCO DAMASO AMORIM DANTAS - AL10450-A, RODRIGO DELGADO
DA SILVA - AL11152-A

Representantes do(a) REQUERENTE: FRANCISCO DAMASO AMORIM DANTAS - AL10450-A, RODRIGO DELGADO
DA SILVA - AL11152-A

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES GERAIS 2026. RECURSO ELEITORAL EM
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. REDES
SOCIAIS (INSTAGRAM). PEDIDO EXPLICITO DE VOTO POR EQUIVALENCIA
SEMANTICA ("PALAVRAS MAGICAS"). EMPREGO DE MEIOS PROSCRITOS
NA PRE-CAMPANHA. EVENTO COM APRESENTAGAO DE BANDA MUSICAL
(ASSEMELHADO A SHOWMICIO) E DISTRIBUIGAO REITERADA DE BRINDES
(BONES PADRONIZADOS). RESPONSABILIDADE DIRETA DO PRE-
CANDIDATO BENEFICIARIO. DOSIMETRIA DAS MULTAS. INOCORRENCIA
DE BIS IN IDEM. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

|. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto conjuntamente por pré-candidato ao cargo de
Deputado Estadual e dois apoiadores politicos em face de decisdo monocratica de
Juiz Auxiliar que julgou procedente representagao ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral, aplicando multas pecuniarias individualizadas com fulcro no art. 36, § 3°,
da Lei n°® 9.504/1997.

03/09/2026, 11:38



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docum...

2. Fatos consubstanciados na realizagdo de evento em Paripueira/AL dotado de
estrutura de palco, sonorizagdo, banda musical e distribuicdo massiva de bonés
padronizados, com posterior difusdo em perfis abertos no Instagram de discursos
contendo apelos de vitéria eleitoral e compromissos parlamentares futuros
("Videos 01 e 02"), bem como na veiculagdo de ato publico subsequente em Séao
Luis do Quitunde/AL no canal oficial do pré-candidato exibindo cidadaos portando
0s mesmos bonés ("Video 03").

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em definir: (a) se as mensagens divulgadas
nas redes sociais consubstanciam pedido explicito de voto por equivaléncia
semantica ("palavras magicas") ou mero ato licito de pré-campanha; (b) se a
estrutura musical e a distribuicdo de bonés configuram propaganda extemporanea
por meios proscritos; (c) se a responsabilidade do pré-candidato beneficiario
prescinde de notas fiscais formais de contratacao; e (d) se a dosimetria das multas
observou a proporcionalidade e a inocorréncia de bis in idem.

I1l. Razbdes de decidir

4. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral e o art. 3°A,
paragrafo unico, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 estabelecem que o pedido
explicito de voto ndo exige formulas sacramentais, caracterizando-se pelo
emprego de termos com conteudo semantico equivalente. As expressdes que
proclamam a certeza de vitéria no pleito vindouro e convocam o eleitorado,
associadas a promessa de compromisso legislativo futuro, configuram
conclamacgéo ao sufragio.

5. As vedagdes do art. 39, §§ 6° e 7° da Lei n® 9.504/1997 (proibicdo de
distribuicdo de brindes e vedacdo de showmicio) aplicam-se integralmente a fase
de pré-campanha, sendo despicienda a comprovacao de pedido expresso de voto
para a caracterizacao do ilicito.

6. A responsabilidade do pré-candidato beneficiario resta demonstrada por sua
presenca fisica nos atos, participacédo discursiva no palco e direta disseminacao
dos conteudos em suas contas oficiais de redes sociais para auferir dividendos
politicos, atraindo a incidéncia dos arts. 36, § 3°, e 40-B, paragrafo unico, da Lei
das Eleigoes.

7. A fixacdo de multas individualizadas segundo a culpabilidade e o numero de
condutas autdbnomas praticadas por cada agente atende aos postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade, inexistindo bis in idem no sancionamento
autébnomo de publica¢des e meios ilicitos distintos.

IV. Dispositivo e tese
8. Recurso Eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a decisao
monocratica de procedéncia e as multas aplicadas nos patamares de R$

25.000,00 para Cicero Cavalcanti de Araujo, R$ 10.000,00 para Ronaldo da Silva
Souza e R$ 5.000,00 para Abelardo da Rocha Prado Neto.
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Teses de julgamento: "1. Caracteriza propaganda eleitoral antecipada a veiculagao
em redes sociais abertas de pronunciamentos que contenham expressdes com
carga semantica equivalente ao pedido explicito de voto (‘palavras magicas'). 2. A
utilizacdo de estrutura festiva com banda musical e a distribuicdo de brindes
padronizados (bonés) durante a pré-campanha configuram o emprego de meios
proscritos pela legislacao eleitoral, ensejando a aplicagao da multa do art. 36, § 3°,
da Lei n° 9.504/1997. 3. A presenca fisica do pré-candidato no evento e a
divulgacao dos atos em seus canais oficiais comprovam o prévio conhecimento e
a anuéncia com o ilicito, dispensando a apresentacdo de notas fiscais de
contratagao direta. 4. A cumulagdo de sang¢des pecuniarias decorrente da pratica
de multiplas infragdes autbnomas e do emprego reiterado de meios proscritos nao
configura bis in idem."

Referéncias:
Lei n°® 9.504/1997, arts. 36, caput e § 3°, 36-A, 39, §§ 6° e 7°, 40-B e 96, §§ 4° e 8°.
Resolugao TSE n° 23.610/2019, arts. 2°, 3°, 3°-A, 17 e 18.

Resolugao TSE n° 23.608/2019, arts. 7° e 25.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do Recurso
Eleitoral interposto por Cicero Cavalcanti de Araujo, Ronaldo da Silva Souza e Abelardo da Rocha Prado Neto e, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a respeitavel decisdo monocratica recorrida (ID 10490883), nos termos do voto do
Relator. Acérdao publicado em sessdo.

Maceio, 02/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto conjuntamente por CICERO CAVALCANTI DE
ARAUJO, RONALDO DA SILVA SOUZA e ABELARDO DA ROCHA PRADO NETO (ID 10493961)
em face da respeitavel decisdo monocratica de mérito proferida por este Relator (ID 10490883),
que julgou procedentes os pedidos formulados em Representagdo por Propaganda Eleitoral
Antecipada, confirmou a tutela de urgéncia anteriormente deferida e condenou os representados
ao pagamento de multas eleitorais individualizadas com fundamento no artigo 36, § 3° da Lei
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Federal n°® 9.504/1997.

2. A presente relacdo processual teve origem em representagdo ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, por intermédio da Procuradoria Regional Eleitoral em Alagoas (ID
10473256), fundada na Noticia de Fato n° 1.11.000.000860/2026-51 (ID 10473257). Noticiou o
orgao ministerial a ocorréncia de atos ostensivos de propaganda eleitoral extemporanea
promovidos em favor da pré-candidatura de Cicero Cavalcanti de Araujo ao cargo de Deputado
Estadual nas Elei¢gdes Gerais de 2026.

3. Sustentou o representante que, no dia 30 de maio de 2026, no municipio de Paripueira/AL,
realizou-se evento politico qualificado expressamente por Ronaldo da Silva Souza como "encontro
de amigos da regiao norte do futuro deputado estadual Cicero Cavalcante". Na oportunidade,
verificou-se a conjugagdo de discursos com nitida carga de pedido explicito de voto por
equivaléncia semantica e a utilizagdo de meios proscritos pela legislacdo eleitoral,
consubstanciados na contratagdo de banda musical em estrutura de palco e na distribuicdo macica
de bonés padronizados com a estampa "CICERO CAVALCANTE", além de banners e slogans
promocionais como "A CARA DO TRABALHO" (ID 10473256).

4. O 6rgao ministerial individualizou a veiculagdo do encontro em dois conteudos audiovisuais
divulgados em perfis publicos da rede social Instagram: o primeiro ("Video 01"), veiculado no perfil
@ninhodaapresenta, de titularidade de Abelardo da Rocha Prado Neto, contendo manifestacoes
deste, de Ronaldo da Silva Souza afirmando que a candidatura "com certeza sera vitoriosa em
outubro" e do pré-candidato Cicero Cavalcanti de Araujo prometendo que seu gabinete na
Assembleia Legislativa serda o gabinete do povo de Porto Calvo (ID 10473259); e o segundo
("Video 02"), divulgado no perfil @ronaldosouzadr, no qual Ronaldo da Silva Souza exorta os
eleitores com a proclamagéao "vamos para cima que vai dar certo, a vitéria € nossa em outubro” (1D
10473272).

5. Noticiou ainda a exordial a existéncia de um terceiro registro ("Video 03"), divulgado em 20 de
junho de 2026 no perfil oficial @cicerocavalcante15, gravado em logradouro publico no municipio
de Sado Luis do Quitunde/AL, no qual o pré-candidato Cicero Cavalcanti de Araujo aparece
dialogando com municipes que portavam e exibiam os mesmos bonés padronizados distribuidos
no evento antecedente, registrando-se inclusive eleitor com dois bonés simultédneos (ID
10473268). A peticdo inicial foi devidamente instruida com relatérios técnicos da plataforma
Verifact, atestando hashes, metadados, integridade e preservacdo da cadeia de custddia das
evidéncias digitais (IDs 10473258, 10473264 e 10473273).

6. Por meio da decisao interlocutéria de ID 10473640, foi integralmente deferida a tutela provisoéria
de urgéncia, determinando-se a imediata remogéao dos videos impugnados no prazo de 1 (um) dia,
a abstencao de reiteragao de condutas similares e da distribuicdo de brindes, sob pena de multa
diaria, expedindo-se ordem de notificacdo a provedora de aplicagdo e mandados de citagdo aos
representados (IDs 10473959, 10473960 e 10473961).

7. A empresa Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. compareceu aos autos noticiando o
cumprimento tempestivo do bloqueio das URLs indicadas na ordem judicial, acostando seus atos
constitutivos e procuragao (IDs 10474175 e 10474176).

8. Regularmente citados (IDs 10473971 e 10473972), os representados Abelardo da Rocha Prado
Neto e Ronaldo da Silva Souza ofertaram contestagdo conjunta tempestiva (ID 10475045),
aduzindo a atipicidade eleitoral das condutas com amparo no artigo 36-A da Lei n°® 9.504/1997,
auséncia de pedido explicito de voto ou de palavras magicas, natureza de mero progndstico
subjetivo e apoio politico ordinario, bem como auséncia de responsabilidade material pela banda e
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pelos bonés.

9. O representado Cicero Cavalcanti de Araujo apresentou defesa individualizada (ID 10481802),
sustentando a licitude de sua conduta a luz da liberdade de manifestacédo e do artigo 36-A da Lei
n°® 9.504/1997, a auséncia de conotagdo eleitoral no video de Sao Luis do Quitunde/AL e a
fragilidade probatdria quanto ao custeio ou distribuigcdo de bonés e contratagdo musical por falta de
notas fiscais, pugnando pela improcedéncia ou fixagado de san¢ao pecuniaria no piso legal.

10. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral ratificou os termos da inicial e
requereu o julgamento de procedéncia com a confirmagdo definitiva da tutela de urgéncia e
aplicagao das sangdes legais cabiveis (ID 10489866).

11. Em 16 de agosto de 2026, adveio a decisdao monocratica de mérito (ID 10490883), que julgou
integralmente procedentes os pedidos da representagao para: confirmar em definitivo a tutela de
urgéncia de remocgao dos videos; determinar a abstencdo definitiva de novas publicagbes e de
confecgao e distribuicdo de brindes na pré-campanha; condenar Cicero Cavalcanti de Araujo ao
pagamento de multa de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em razdo da cumulagdo de cinco
infracbes autbnomas e reiteragdo de condutas; condenar Ronaldo da Silva Souza ao pagamento
de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pela autoria e veiculagdo dos Videos 01 e 02; e
condenar Abelardo da Rocha Prado Neto ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
pela veiculagao do Video 01, com fulcro no artigo 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

12. Inconformados, os representados interpuseram conjuntamente o presente Recurso Eleitoral
(ID 10493961), alegando, em sintese: a auséncia de pedido explicito de voto e de equivalentes
semanticos diretos nas falas impugnadas, sustentando tratarem-se de meros progndsticos
pessoais protegidos pelo artigo 36-A da Lei n° 9.504/1997; a inexisténcia de cunho eleitoral no
"Video 03" e fragilidade probatdria quanto a autoria da banda e confec¢gdo dos bonés, por
auséncia de notas fiscais ou recibos bancarios; a impossibilidade de responsabilizagdo por
presuncao; e, subsidiariamente, a desproporcionalidade na dosimetria das multas e a ocorréncia
de bis in idem decorrente do fracionamento de um evento unico de pré-campanha, postulando a
reforma integral da decisdo para improcedéncia ou a reducdo de todas as multas ao patamar
minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

13. Intimado nos termos do despacho de ID 10495026, o Ministério Publico Eleitoral apresentou
contrarrazdes circunstanciadas (ID 10497013), refutando pontualmente todas as teses recursais e
pugnando pelo integral conhecimento e desprovimento do recurso, com a consequente
manutengao das penalidades pecuniarias fixadas na origem.

14. E o relatorio. Passa-se ao voto.

VOTO

Admissibilidade

15. O presente recurso preenche todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
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exigidos pela legislagao eleitoral de regéncia, impondo-se o seu pleno conhecimento por este
orgao colegiado.

16. No tocante ao cabimento, verifica-se que a insurgéncia recursal volta-se contra decisao final de
mérito proferida por Juiz Auxiliar nos autos de representagdo por propaganda eleitoral irregular,
fundada no rito do artigo 96 da Lei Federal n°® 9.504/1997. Nessa quadra, a competéncia revisora
deste Plenario encontra respaldo expresso no artigo 96, § 4° e § 8° da Lei das Eleigbes, bem
como no artigo 25, caput, da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, que consagra a recorribilidade das
decisdes finais dos juizes auxiliares para o colegiado do Tribunal Regional Eleitoral.

17. Quanto a tempestividade, cumpre registrar que, durante o periodo eleitoral, os prazos
processuais afetos as representagdes do artigo 96 da Lei n° 9.504/1997 sao continuos e
peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados, a teor do artigo 7°, caput,
da Resolugao TSE n° 23.608/2019. Nos termos do artigo 96, § 8°, da Lei n° 9.504/1997 e do artigo
25, caput, da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, o prazo para a interposi¢cao de recurso eleitoral
contra a decisao final € de 1 (um) dia (24 horas), contado da publicagdo do ato decisoério.

18. Na espécie, os recorrentes foram formalmente intimados da decisdo monocratica no dia 16 de
agosto de 2026 (domingo), conforme certiddo de ID 10493194. O protocolo da peticdo recursal
deu-se tempestivamente no dia 17 de agosto de 2026 (segunda-feira), as 21h46 (ID 10493961),
dentro do interregno legal de 24 horas, restando plenamente demonstrada a tempestividade da
insurgéncia.

19. A legitimidade ativa dos recorrentes e o interesse recursal sdo incontestes, porquanto
sucumbiram integralmente diante da procedéncia dos pedidos inaugurais e da aplicagdo das
sancoes de multa. A representacdo processual dos trés recorrentes encontra-se perfeitamente
regularizada por meio dos competentes instrumentos de mandato outorgados a seus causidicos
(IDs 10475046, 10475047 e 10481803), sendo o feito isento de custas e preparo recursal nesta
Justica Especializada.

20. Encontrando-se satisfeitos todos os pressupostos de admissibilidade, conhego do Recurso
Eleitoral interposto e passo ao exame aprofundado do mérito das razdes recursais.

Mérito
Configuracao de Propaganda Eleitoral Antecipada por Equivaléncia Semantica

21. No mérito recursal, a controvérsia submetida a apreciacéo deste Colegiado cinge-se a verificar
se as condutas praticadas pelos recorrentes, consubstanciadas na divulgagao de pronunciamentos
e conteudos audiovisuais em redes sociais no periodo de pré-campanha, configuram propaganda
eleitoral antecipada irregular por violacdo aos artigos 36, caput, e 36-A da Lei Federal n°
9.504/1997, bem como as diretrizes regulamentares expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

22. Os recorrentes sustentam, como tese primordial de defesa, a atipicidade eleitoral dos fatos
imputados, argumentando que as manifestagdes veiculadas nos denominados "Video 01" e "Video
02" consubstanciam mero exercicio da liberdade de expresséo, consubstanciado em apoio politico
ordinario, progndstico pessoal e exaltagdo de qualidades do pré-candidato, condutas que estariam
expressamente albergadas pelas permissdes do artigo 36-A da Lei das Elei¢bes. Aduzem que nao
houve emprego da locucdo sacramental "vote em", inexistindo comando imperativo dirigido ao
eleitorado apto a corporificar pedido explicito de voto.

23. A pretensao de reforma, contudo, ndo resiste a uma analise acurada do ordenamento juridico
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e da jurisprudéncia consolidada no ambito da Justi¢ca Eleitoral. O legislador, ao disciplinar a pré-
campanha por meio do artigo 36-A da Lei n° 9.504/1997, estabeleceu que n&o configuram
propaganda antecipada a mengao a pretensa candidatura, a exaltagao das qualidades pessoais e
o pedido de apoio politico, desde que tais condutas ndo envolvam pedido explicito de voto.

24. Ocorre que a exegese fixada de forma reiterada pela Corte Superior Eleitoral e expressamente
positivada no artigo 3°-A, paragrafo unico, da Resolugdo TSE n°® 23.610/2019 pacificou que o
pedido explicito de voto ndo se limita a utilizagdo de féormulas sacramentais ou termos estritos,
como a locugdo "vote em", restando plenamente caracterizado pelo emprego de termos e
expressdes que transmitam conteudo semantico equivalente, conhecidas no jargao eleitoral como
"palavras magicas".

25. A proibigao da veiculagdo extemporanea de mensagens com carga semantica de conclamacgao
ao sufragio visa a tutelar bens juridicos de magnitude constitucional, notadamente a igualdade de
oportunidades (paridade de armas) entre o0s potenciais concorrentes e a higidez do processo
democratico, impedindo que determinados postulantes deflagrem prematuramente a disputa em
detrimento daqueles que observam estritamente o marco legal inicial fixado em 16 de agosto do
ano da eleigao.

26. No caso vertente, 0 exame pormenorizado do acervo probatério demonstra que os conteudos
divulgados pelos recorrentes ultrapassaram substancialmente os contornos de uma licita
divulgacao de pré-candidatura ou mero debate de ideias. As provas coligidas pela Procuradoria
Regional Eleitoral revelam uma estruturada campanha promocional.

27. Ao apreciar o teor do denominado "Video 01" (ID 10473259), publicado no perfil aberto
@ninhodaapresenta no Instagram, de titularidade de Abelardo da Rocha Prado Neto, constata-se
a participagao coordenada e ativa dos trés representados. O recorrente Ronaldo da Silva Souza,
dirigindo-se abertamente ao publico, qualifica Cicero Cavalcanti como "futuro deputado estadual" e
declara enfaticamente: "Eu e o Vereador Ninho apoiamos essa candidatura, que, com certeza,
sera vitoriosa em outubro".

28. Na sequéncia do mesmo video, o recorrente Abelardo da Rocha Prado Neto intervém tratando
a vitéria eleitoral como situagao consumada, ao aduzir que "Cicero, agora deputado estadual, vai
ajudar muito toda regido norte e a cidade de Porto Calvo". Por sua vez, o pré-candidato Cicero
Cavalcanti de Araujo assume postura tipica de candidato oficial em palanque, firmando
compromisso funcional direto perante os municipes ao asseverar que "0 meu gabinete na
Assembleia Legislativa sera o gabinete do povo de Porto Calvo... quem vai ganhar com isso € o
povo de Porto Calvo e a regiao norte do Estado” (ID 10473256).

29. A gravidade do quadro fatico avulta ainda mais na analise do denominado "Video 02" (ID
10473272), publicado no perfil publico @ronaldosouzadr no Instagram, no qual o recorrente
Ronaldo da Silva Souza, valendo-se ostensivamente de sua condicdo de Presidente da Camara
Municipal de Porto Calvo, dirige mensagem direta e mobilizadora aos internautas com inequivoco
apelo de conclamacgao: "vamos para cima que vai dar certo, a vitéria € nossa em outubro”.

30. Ao contrario do que sustentam os recorrentes, as expressdes "a vitoria € nossa em outubro”,
"sera vitoriosa em outubro" e "vamos para cima que vai dar certo", associadas a promessa de
compromisso parlamentar futuro e a aclamagdo antecipada do cargo, n&o constituem
despretensiosos desabafos ou manifestagbes intimas de simpatia. Trata-se de genuino
chamamento coletivo que vincula a certeza da vitéria nas urnas ao engajamento dos cidadaos,
possuindo carga semantica idéntica ao imperativo de voto.
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31. Sobre a caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada a partir do uso de expressées com
equivaléncia semantica a pedido de voto veiculadas em redes sociais, destaca-se a firme
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2024. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
POSTAGENS EM REDE SOCIAL. USO DE EXPRESSOES COM CONTEUDO
EQUIVALENTE A PEDIDO DE VOTO. "PALAVRAS MAGICAS". MULTA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.l. CASO EM EXAMEAgravo interno interposto contra
decisao que negou seguimento a recurso especial eleitoral, mantendo acérdao do
TRE/SE que, por unanimidade, confirmou sentenca de procedéncia em
representacdo, pela pratica de propaganda eleitoral antecipada, mediante
postagens no Instagram com expressdes com equivaléncia semantica a pedido
explicito de voto.ll. QUESTAO EM DISCUSSAOH4 duas questdes em discussao:
(a) definir se as postagens realizadas pelo agravante caracterizam pedido explicito
de voto por equivaléncia semantica, nos termos da legislagéo e da jurisprudéncia
eleitoral; e (b) verificar se a condenacgao por propaganda eleitoral antecipada esta
em conformidade com o entendimento do TSE.IlIl. RAZOES DE DECIDIRO pedido
explicito de voto pode ser caracterizado por expressdes que, embora nao
contenham a expressao "vote em", apresentem conteudo seméantico equivalente,
conforme prevé o paragrafo unico do art. 3°-A da Res.-TSE n° 23.610/2019,
incluido pela Res.-TSE n° 23.732/2024.As frases utilizadas nas postagens
impugnadas, tais como "Juntos vamos continuar fazendo a diferenca em nossa
cidade" e "Duas forgas, uma missao: continuar fazendo a diferenga pela nossa
cidade", evidenciam pedido de voto por equivaléncia semantica.A decisao
recorrida estd em consonéncia com diversos precedentes desta Corte Superior
que reconhecem a configuragdo de propaganda antecipada em situacdes
analogas, aplicando-se, portanto, o Enunciado n° 30 da Sumula do TSE.IV.
DISPOSITIVOAgravo interno desprovido.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060004896, Acordao,
Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 12/06/2025.

32. O precedente paradigmatico da Corte Superior Eleitoral acima transcrito, ao contrario do que
afirmam os recorrentes, amolda-se com perfeigao a hipétese vertente. As mensagens propagadas
nos videos impugnados transmitem ao eleitorado a inequivoca mensagem de que a candidatura
deve ser apoiada nas urnas para assegurar a vitéria proclamada em outubro de 2026,
configurando o nucleo proibitivo da propaganda extemporanea.

33. De igual modo, n&o prospera a alegagdo de que as falas se deram no contexto de encontro
fechado de liderangas politicas. O fato de os discursos terem sido proferidos originariamente em
evento restrito perde qualquer relevancia juridica a partir do momento em que os préprios
representados gravaram e disseminaram tais manifestagcdes em perfis publicos e abertos na rede
social Instagram, com alcance comunitario indeterminado e potencial expansivo de visualizagbes
perante todo o eleitorado alagoano.

34. Conclui-se, portanto, que a veiculacdo dos Videos 01 e 02 em plataformas digitais publicas
encerrou inequivoca pratica de propaganda eleitoral antecipada por equivaléncia semantica,
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extrapolando por completo a franquia conferida pelo artigo 36-A da Lei n® 9.504/1997, o que impde
a integral rejeicado da tese de atipicidade sustentada pelos insurgentes.

Emprego de Meios Proscritos e Responsabilidade Pessoal do Beneficiario

35. Além da ilicitude discursiva consubstanciada no pedido explicito de voto por equivaléncia
semantica, a representacdo em exame ampara-se em fundamento autdnomo e de especial
gravidade: a realizagdo de propaganda extemporanea mediante a utilizagdo de meios
expressamente proscritos pela legislagdo de regéncia durante o periodo eleitoral oficial.

36. O ordenamento juridico eleitoral veda, de forma taxativa e peremptodria, condutas que
desvirtuem a manifestacdo popular pelo apelo festivo ou pelo fornecimento de vantagens
patrimoniais diretas ou indiretas aos cidadaos. Nesse sentido, o artigo 39, § 6°, da Lei Federal n°
9.504/1997 proibe a confecgao, utilizacado e distribuicdo de bonés, camisetas, chaveiros, canetas
ou quaisquer brindes que proporcionem vantagem ao eleitor. De igual modo, o artigo 39, § 7°, da
Lei n°® 9.504/1997 veda a realizagdo de showmicio e eventos assemelhados para promogao de
candidaturas, assim como a apresentacio de artistas para animar reunides eleitorais.

37. Conforme pacifica orientacao jurisprudencial da Justi¢ca Eleitoral, consolidada no artigo 3°-A da
Resolugcdo TSE n° 23.610/2019, as proibi¢cdes relativas aos meios de propaganda aplicam-se
integralmente a fase de pré-campanha. Com efeito, aquilo que é vedado no periodo de campanha
oficial com muito mais razdo nédo pode ser tolerado antes dele, sob pena de esvaziamento das
regras protetivas da isonomia da disputa eleitoral. Nesses casos, a configuracao do ilicito
prescinde da comprovagédo de pedido explicito de voto, bastando o emprego da forma proscrita
combinada com a conotagéao politico-eleitoral do ato.

38. O conjunto probatério constante dos autos demonstra, com robustez documental insuscetivel
de duvida, a ocorréncia de ambos os expedientes proibidos no evento realizado em 30 de maio de
2026, no municipio de Paripueira/AL. As imagens e gravagdes revelam que o ato promocional foi
estruturado com palco, sistema profissional de sonorizagdo, apresentagédo ao vivo de banda
musical e distribuicdo generalizada de bonés padronizados com a estampa em destaque "CICERO
CAVALCANTE", amplamente ostentados pelos presentes, além de banners de grande porte com o
slogan "A CARA DO TRABALHO".

39. Sobre a vedacdo de atos de pré-campanha estruturados sob a forma de eventos
assemelhados a showmicio e a sua aptidao para configurar propaganda antecipada por meio
proscrito, colhe-se a reiterada diretriz jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. SHOWMICIO.
MEIO PROSCRITO. CONFIGURACAO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 30 DA
SUMULA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. |. Caso em exame 1. Agravo interno interposto contra
decisdo por meio da qual mantido acérddo regional que julgou procedente
representacdo pela pratica de propaganda eleitoral antecipada, referente as
Eleicdes 2024, com imposi¢cdo de multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), em raz&o da incidéncia dos enunciados n. 24 e 28 da Sumula do TSE e da
consonancia do acordao recorrido com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior. 2.
Na origem, a Corte regional manteve a condenagdo por propaganda
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extemporanea, ao concluir que ha provas contundentes de que o recorrente
realizou evento assemelhado a showmicio, com o fim de angariar votos durante o
periodo vedado. 3. No presente recurso, o agravante alega que: (i) o TSE possui
entendimento consolidado no sentido de que nédo se configura propaganda
eleitoral extemporanea quando ha grande lapso temporal entre a conduta
impugnada e a data das eleicbes ou do inicio do periodo eleitoral; e (ii) os
enunciados n. 24 e 28 da Sumula do TSE néo incidem na hip6tese, uma vez que a
alteracao da conclusdo da Corte regional nao exigiria o revolvimento de fatos e
provas € que a divergéncia jurisprudencial foi demonstrada. Il. Questdo em
discussdo 4. A controvérsia consiste em verificar se: (i) o lapso temporal entre o
ato impugnado e a data das eleigcbes ou das convencdes partidarias é suficiente
para descaracterizar a propaganda eleitoral antecipada; (i) a alteracdo da
conclusao do TRE/SE exigiria o reexame de fatos e provas; e (iii) o dissidio
jurisprudencial ficou demonstrado nas razdes do recurso especial. lll. Razdes de
decidir 5. O Regional consignou que, além da utilizagdo da forma proscrita, foi
possivel verificar a presenca dos seguintes elementos caracterizadores da
propaganda eleitoral antecipada: (i) referéncia direta ao pleito vindouro e ao cargo
em disputa; (ii) pedido de voto e de ndo voto mediante o uso das chamadas
ipalavras magicasg,; e (iii) violacdo a paridade de armas. 6. Para dissentir dessa
conclusao e acolher a tese do agravante, seria indispensavel o revolvimento de
fatos e provas dos autos, o que é vedado nesta instancia especial, a teor do
enunciado n. 24 da Sumula do TSE. 7. A jurisprudéncia desta Corte Superior
estabelece que a propaganda eleitoral antecipada prevista no art. 36—A da Lei n.
9.504/1997 pode se caracterizar pela presenca, cumulativa ou ndo, dos elementos
caracterizadores do ilicito, ainda que haja distanciamento temporal entre a conduta
e o periodo eleitoral. Incidéncia do verbete n. 30 da Sumula do TSE. 8. A
argumentagao fundada na existéncia de suposto dissidio jurisprudencial foi
devidamente rechacada, em razdo da auséncia de indispensavel cotejo analitico.
Enunciado n. 28 da Sumula deste Tribunal Superior. IV. Dispositivo e tese 9.
Agravo interno a que se nega provimento. Tese de julgamento: 1. E
vedado o revolvimento de fatos e provas dos autos nesta instancia especial, a teor
do enunciado n. 24 da Sumula desta Corte Superior. 2. Nao se conhece de
recurso especial eleitoral quando a decisao recorrida estiver em conformidade com
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do verbete n. 30 da
Sumula do TSE. 3. A auséncia do devido cotejo analitico com o fim de evidenciar a
similitude fatica entre os acoérdaos confrontados impede a demonstracdo da
divergéncia jurisprudencial suscitada, o que atrai obice do enunciado n. 28 da
Sumula deste Tribunal Superior. Legislagao relevante citada: Lei n. 9.504/1997,
art. 36-A. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, R-Rp n. 0600037-
03.2022.6.00.0000/DF, redator para o acordao ministro Alexandre de Moraes, DJe
de 24 de agosto de 2023. TSE, AREspE n. 0600739-15.2020.6.03.0006/AP,
ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 20 de setembro de 2022. TSE, AgR-
AREspE n. 0600306-17.2020.6.06.0074/CE, ministro Sérgio Silveira Banhos, DJe
de 6 de maio de 2022.TSE, Sumula, enunciados n. 24, 28 e 30.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060001503, Acodrdao,
Relator(a) Min. Nunes Marques, Publicagdo: DJE - Diario de Justigca Eletronico,
19/12/2025.

40. A subsuncao da moldura fatica aos postulados firmados pelo Tribunal Superior Eleitoral revela
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que a utilizacdo de banda musical para atrair e animar o publico, associada a discursos de
promocdo pessoal e proclamagdo de vitoria em beneficio de Cicero Cavalcanti de Araujo,
desvirtuou qualquer finalidade de debate partidario legitimo, consubstanciando inequivoco evento
assemelhado a showmicio em periodo proibido.

41. No que diz respeito a distribuicdo de brindes promocionais, a ilicitude ganha contornos ainda
mais graves pela reiteragcao das condutas. Nao se tratou de episddio isolado circunscrito ao evento
de Paripueira. Com efeito, a exordial documentou a existéncia do denominado "Video 03" (ID
10473268), gravado em 20 de junho de 2026 no municipio de S&o Luis do Quitunde/AL e
divulgado no perfil oficial do pré-candidato no Instagram (@cicerocavalcante15), no qual Cicero
Cavalcanti aparece em logradouro publico interagindo com cidadaos locais que usavam, portavam
e exibiam os mesmos bonés padronizados distribuidos no evento antecedente.

42. No video relativo a S&o Luis do Quitunde, diversos municipes portavam ostensivamente o
material promocional, havendo inclusive cidadado portando dois bonés simultdneos durante o
didlogo com o pré-candidato. Essa circunstancia fatica, capturada e publicada pelo proprio
postulante em seu canal oficial, comprova a circulagéo sistematica e a distribuicdo continuada de
brindes com estampa personalizada de seu nome no periodo que antecede o pleito oficial,
afetando diretamente a igualdade de oportunidades entre os concorrentes.

43. No ambito deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, consolidou-se o entendimento de que
a distribuicdo de bonés padronizados com carater eleitoral na fase de pré-campanha perfaz a
utilizacdo de meio proscrito, ensejando a imposigao da multa legal:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. DISTRIBUICAO DE BRINDES (BONES) COM
CARATER CARATER ELEITORAL. USO DE MEIO PROSCRITO.
CONFIGURACAO DE PROPAGANDA EXTEMPORANEA. RECURSO
DESPROVIDO. I. Caso em exame 1. Recurso Eleitoral interposto por PARTIDO
POLITICO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - 15 - VICOSA/AL e
AFRANIO TENORIO CAVALCANTE NETO, em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 5% Zona Eleitoral, que julgou procedente representacéo por propaganda
eleitoral irregular ajuizada pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PODEMOS -
VICOSA-AL e condenou os recorrentes ao pagamento de multa, no valor individual
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) Il. Questdo em discusséo 2. A questdo consiste
em verificar se a divulgagédo de conteudo eleitoral, ainda que sem pedido explicito
de voto, por meio de brindes (bonés) distribuido durante a pré-campanha configura
propaganda eleitoral antecipada com uso de meio proscrito. lll. Razées de decidir
3. A legislagao eleitoral permite a divulgacdo de qualidades pessoais dos pré-
candidatos sem pedido explicito de voto, conforme art. 36-A da Lei n° 9.504/97,
mas veda o uso de meios como a distribuicdo de brindes (Lei n°® 9.504/97, art. 39,
§ 6° e Resolugdo TSE n° 23.610/2019, art. 18). 4. Constatou-se o uso de meio
proscrito pela legislagcdo, uma vez que houve a distribuicdo, antes do dia
16/08/2024, de bonés padronizados a eleitores e, na mesma ocasido, a mengao
direta a candidatura e a votacéo (“Oito voto é quanto?”; “Aqui é verdinho, aqui!” e
“Meu vice e assim”). IV. Dispositivo e tese 5. Recurso desprovido para manter a
sentenga que reconheceu a pratica de propaganda eleitoral antecipada com uso
de meio proscrito. Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/97, arts. 36 e §6°;
Resolugao TSE n° 23.610/2019, art. 18. Jurisprudéncia relevante citada: TSE,
AgR-ARespEl n° 060004663, Pleno, Rel. Min. Mauro Campbell Marques. j.
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11/2/2021. Acordam os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, nos
termos do voto do relator. Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA
NETTO Relator RECURSO ELEITORAL n°060009393, Acérdao, Relator(a) Des.
Milton Goncalves Ferreira Netto, Publicagcdo: DJE - DJE, 14/11/2024. (Milton
Goncalves Ferreira Netto, Publicagao: DJE - DJE, 14/11/2024.)

44. A conclusao alcangada por este Tribunal Regional Eleitoral no julgamento paradigmatico retro
evidencia que a entrega de bonés com conotagdo promocional rompe a paridade de armas ao
conceder utilidade material ao eleitor associada a figura do pré-candidato, ensejando a
procedéncia da representacao eleitoral.

45. Cumpre rechacar pontualmente as teses recursais fundadas na suposta "fragilidade
probatdria”, na "auséncia de notas fiscais" ou na "atuagcdo espontanea e descontrolada de
terceiros simpatizantes". No direito sancionador eleitoral, a responsabilidade do beneficiario nao
exige a demonstracao de contrato formal de prestacdo de servigos ou emissao de nota fiscal em
seu nome civil, porquanto tal exigéncia inviabilizaria a fiscalizacao e facilitaria a fraude mediante
interposicéo de terceiros.

46. A responsabilidade do recorrente Cicero Cavalcanti de Araujo exsurge incontroversa de sua
participacéo fisica e direta nos atos, de seu pronunciamento no palco estruturado para a banda
musical, de sua interagdo pessoal com os apoiadores que trajavam macigamente os bonés
padronizados e, de modo determinante, de sua conduta ativa ao gravar e publicar os conteudos
em seus perfis oficiais de redes sociais para obter dividendos politicos perante o eleitorado,
atraindo a incidéncia dos artigos 36, § 3°, e 40-B, paragrafo unico, da Lei n°® 9.504/1997.

47. Restando plenamente comprovada a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada mediante
a conjugacao de pedidos semanticos de voto e o emprego reiterado de meios proscritos pela
legislacdo eleitoral (apresentacdo de banda musical e distribuicdo de brindes padronizados em
multiplos municipios), impbde-se a manutengdo do juizo de ilicitude assentado na decisao
monocratica recorrida.

Dosimetria das Multas e Inocorréncia de Bis in Idem

48. Ultrapassada a analise da ilicitude material das condutas, cumpre examinar o pleito recursal
formulado em carater subsidiario pelos representados, pelo qual pugnam pela readequacao da
dosimetria das sang¢des pecuniarias aplicadas, sustentando que a fixacdo acima do patamar
minimo decorreu de critério puramente tarifado e resultou em indevido bis in idem (ID 10493961).

49. Alegam os recorrentes que o encontro realizado no municipio de Paripueira/AL configurou ato
unico e indivisivel de pré-campanha, de modo que o discurso proferido, a apresentacido musical e
a suposta distribuicao de brindes ndo comportariam fracionamento sancionatério. Aduzem, ainda,
que os eventos possuiram natureza modesta e localizada, inexistindo dano concreto a higidez do
pleito, fatores que justificariam a redugdo generalizada de todas as multas ao piso legal de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

50. As razdes recursais deduzidas em sede subsidiaria ndo merecem prosperar. A fixagcdo das
sang¢des pecuniarias pelo juizo monocratico observou com rigor os postulados constitucionais da
individualizagdo da pena, da razoabilidade e da proporcionalidade, graduando a resposta
sancionatéria em estrita conformidade com o grau de culpabilidade, o nivel de participacéo
pessoal, a multiplicidade de meios proscritos e a reiteragao das condutas ilicitas praticadas por
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cada agente.

51. A moldura normativa prevista no artigo 36, § 3° da Lei n° 9.504/1997 estabelece balizas
pecunidrias variaveis entre o piso de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e o teto de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais). Essa margem de discricionariedade judicial vinculada visa justamente a permitir
que o julgador pondere a gravidade concreta da conduta e o seu potencial de desequilibrio
eleitoral, impedindo que infragdes graves e reiteradas recebam a mesma reprimenda reservada a
atos pontuais de menor lesividade.

52. Em relagdo ao recorrente Abelardo da Rocha Prado Neto, a decisdo monocratica fixou a
penalidade no patamar minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (ID 10490883, item 41). Tal
quantificagdo revela-se plenamente proporcional e benéfica ao agente, considerando que sua
atuagdo esteve circunscrita a gravagao e veiculagdo do "Video 01" em sua conta particular
(@ninhodaapresenta), ndo havendo fundamento juridico que autorize redugédo aquém do piso
estabelecido pelo legislador federal.

53. No tocante ao recorrente Ronaldo da Silva Souza, a sangao foi fixada em R$ 10.000,00 (dez
mil reais), correspondente ao piso legal duplicado (ID 10490883, item 42). Nao ha que se falar em
bis in idem, uma vez que o representado praticou duas condutas ilicitas autbnomas e
perfeitamente individualizadas no espacgo digital: além de ter discursado no "Video 01"
conclamando a vitéria antecipada da candidatura, produziu e publicou autonomamente em seu
préprio perfil (@ronaldosouzadr) o "Video 02", no qual dirigiu mensagem mobilizadora expressa ao
eleitorado ("vamos para cima que vai dar certo, a vitoria € nossa em outubro”).

54. Trata-se de hipotese classica de cumulagdo material de infragbes decorrente da divulgagao
autbnoma de conteudos vedados em ocasides e canais distintos da internet, gerando
desdobramentos lesivos préprios que justificam a incidéncia da reprimenda pecuniaria por cada
publicagao realizada.

55. No que tange ao beneficiario e principal articulador dos atos, Cicero Cavalcanti de Araujo, a
condenacdo no teto legal de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) revela-se imperativa e
proporcional a extrema gravidade do conjunto de condutas apuradas (ID 10490883, item 43). O
representado n&o responde por um episodio isolado, mas sim por um complexo acervo de cinco
infracbes autdbnomas e coordenadas: a coparticipagao ativa no "Video 01" com promessas de
atuacgao legislativa; o direto aproveitamento politico e anuéncia na divulgagcado do "Video 02"; o
emprego de apresentagdo de banda musical em Paripueira/AL (meio proscrito); a distribuicdo em
massa de bonés promocionais no mesmo evento (meio proscrito); e a reiteracdo da entrega de
bonés padronizados no municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL documentada no "Video 03" (ID
10497013).

56. A tese recursal de que os fatos configuraram eventos de natureza modesta e circunscrita resta
categoricamente infirmada pelas evidéncias dos autos. O pré-candidato estruturou verdadeira
campanha eleitoral antecipada de carater itinerante, promovendo atos em dois municipios distintos
da Regido Norte de Alagoas (Paripueira e Sdo Luis do Quitunde), em datas separadas por quase
um més (30/05/2026 e 20/06/2026), mediante a utilizagdo cumulativa de forte apelo visual fisico
(banners e bonés) e ampla difuséo digital em redes sociais publicas.

57. A reunido de elementos de forte apelo publicitario, associada a transmissao e republicacdo na
internet com alcance indeterminado de internautas, ampliou significativamente o espectro da
propaganda extemporanea, rompendo de forma severa a paridade de armas em relagdo aos
demais postulantes ao cargo legislativo que observam as balizas legais.
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58. A fixagdo da multa no patamar legal de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o pré-
candidato beneficiario atende com exatiddo ao carater punitivo, dissuasério e pedagogico da
sancao eleitoral, sendo indispensavel para coibir a reiteracdo de expedientes ilicitos na pré-
campanha. A pretensdo de reduzir tal penalidade ao minimo legal equivaleria a conferir salvo-
conduto a reiteragdo contumaz de infragbes graves, esvaziando a autoridade da legislagao
eleitoral de regéncia.

59. Desse modo, impde-se a integral rejeicdo da pretensao recursal subsidiaria, mantendo-se
higida e inalterada a dosimetria das multas aplicadas pelo juizo monocratico.

Dispositivo

60. Ante todo o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
CONHECO do Recurso Eleitoral interposto por Cicero Cavalcanti de Araujo, Ronaldo da Silva
Souza e Abelardo da Rocha Prado Neto e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a respeitavel decisdo monocratica recorrida (ID 10490883) por seus proprios e
juridicos fundamentos.

61. E o voto.

Maceid/AL, datado e assinado eletronicamente.

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
Relator
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