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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600372-26.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

REQUERENTE: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB - DIRETORIO
Representante do(a) REQUERENTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A
REQUERIDO: LEVY JHONATHAN CABRAL FIDELIS

Representante do(a) REQUERIDO: ANA PAOLA DE ALMEIDA - MG71126

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2026. RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. REDE SOCIAL. PUBLICACAO EM
COLABORACAO (COLLAB). MATERIA JORNALISTICA. DESCONTEXTUALIZACAO DA
INFORMACAO. ASSOCIACAO VISUAL DE PRE-CANDIDATO A GASTOS POLEMICOS DE
MUNICIPIO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO OU MENCAO NO TEXTO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. OFENSA A HONRA E A IMAGEM. LIMITES DA
LIBERDADE DE IMPRENSA E DE EXPRESSAO. AUTONOMIA DAS VEICULACOES EM PERFIS
DISTINTOS. INEXISTENCIA DE DUPLICIDADE SANCIONATORIA. MULTA FIXADA NO MINIMO
LEGAL PARA CADA RESPONSAVEL. RECURSO DO REPRESENTANTE CONTRA A
IMPROCEDENCIA EM RELACAO AO GESTOR DE TRAFEGO. PREPOSTO TECNICO SEM PODER
DECISORIO EDITORIAL. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PESSOAL. MANUTENCAO
INTEGRAL DA DECISAO RECORRIDA. DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos eleitorais interpostos contra decisdo monocratica de Juiz Auxiliar da Propaganda que julgou
parcialmente procedente representagdo por propaganda eleitoral antecipada negativa, determinando a
remocdo de postagem e aplicando multa individual de R$ 5.000,00 a Alagoas Comunicacdo Ltda. e a
Fundacdo Quilombo, com fundamento no art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/1997, e julgando improcedente a
demanda em relacdo a Levy Jhonathan Cabral Fidelis.

2. A publicacao impugnada veiculou, no perfil de rede social Instagram, imagem destacada do pré-candidato
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ao Governo do Estado Renan Filho sob a manchete "Gastos de R$ 822 mil com lanches e refei¢cdes geram
polémica em Unido dos Palmares". A reportagem tratava exclusivamente de despesas da Prefeitura de Unido
dos Palmares e ndo continha nenhuma mencao ao pré-candidato, que nao atuou como ordenador de despesas,
contratante ou beneficiario.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. As questdes em discussao consistem em saber: (a) se a pessoa juridica gestora e contratante de servigos do
veiculo ostenta legitimidade passiva para responder pela veiculagdo da matéria no perfil de rede social; (b) se
a utilizacdo destacada da fotografia de pré-candidato para ilustrar gastos publicos municipais alheios a sua
esfera de atuagdo configura propaganda antecipada negativa por grave descontextualizagdo visual ou legitimo
exercicio das liberdades de imprensa e expressdo; (c) se a veiculagdo em regime de colaboragdo (collab) entre
dois perfis no Instagram configura ato Unico ou condutas autonomas de divulgacdo que autorizem a
cominagao individualizada de multa a cada responsavel; e (d) se o profissional prestador de servicos técnicos
de gestdo de trafego e impulsionamento, sem autonomia editorial sobre o conteudo publicado, deve responder
pessoal e solidariamente pela san¢do de multa eleitoral em razao da revelia.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. A empresa que contrata servigos de hospedagem e fornece suporte de conectividade e IP para a operacao
de portal e respectiva rede social detém legitimidade passiva concorrente para responder por propaganda
irregular nele veiculada.

5. A propaganda eleitoral antecipada negativa pode restar caracterizada mesmo na auséncia de pedido
explicito de "ndo voto", quando a mensagem divulga conteido manipulado ou gravemente
descontextualizado apto a macular a imagem e a honra de pré-candidato perante o eleitorado.

6. A insercdo em destaque do rosto de pré-candidato sobre manchete de gastos polémicos municipais,
desacompanhada de qualquer correspondéncia no corpo textual da matéria, produz narrativa visual
artificialmente acusatoria, induzindo o eleitorado a erro sobre a sua probidade.

7. A liberdade de imprensa e de manifestacdo do pensamento ndo protege a criagdo de nexo comunicacional
enganoso que impute a agente publico envolvimento em irregularidade da qual a prépria noticia o exclui,
violando os arts. 9°-C e 27, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019.

8. A veiculagdo de conteudo em formato colaborativo (collab) no Instagram gera exibigdes autonomas e
simultaneas perante as respectivas bases de seguidores de cada perfil participante, configurando atos de
divulgacao independentes e justificando a responsabilizacao pessoal de cada titular.

9. A imposi¢do da penalidade pecuniaria no piso legal de R$ 5.000,00 para cada representada revela-se
estritamente proporcional e adequada a finalidade pedagdgica e preventiva da legislagdo eleitoral.

10. No ambito do Direito Eleitoral, a presun¢do de veracidade decorrente da revelia (art. 344 do CPC) ¢
estritamente relativa e ndo autoriza a responsabilizacdo objetiva de preposto técnico de gestdo de trafego
quando comprovado que a governanga e a deliberacao editorial sobre o conteido cabiam exclusivamente a
pessoa juridica contratante, impondo-se a confirmacao da improcedéncia em relagao a pessoa fisica.

IV. DISPOSITIVO

11. Recursos eleitorais interpostos pelas representadas e pelo representante conhecidos e desprovidos.
Mantida integralmente a decisdo monocratica recorrida.
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Teses de julgamento: "1. A divulgag¢do, no periodo de pré-campanha, de imagem em destaque de pré-
candidato associada a manchete sobre despesas ou supostos desvios publicos municipais, sem que o texto da
reportagem lhe atribua qualquer participagdo nos fatos, configura propaganda eleitoral antecipada negativa
por grave descontextualizagdo visual. 2. A liberdade de imprensa e de manifestagdo do pensamento nao
autoriza a producdo de associagdo grafica artificial entre figura publica e atos administrativos de terceiros
com capacidade de induzir o eleitorado a erro e vulnerar a honra do pré-candidato. 3. A postagem veiculada
em regime de colaboragao (collab) no Instagram enseja condutas autonomas de difusdo publica em cada um
dos perfis aderentes, legitimando a cominag¢do individualizada da multa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997
a cada responsavel pela respectiva conta. 4. O operador técnico de trafego e antincios digitais que atua de
forma subordinada e sem poder de mando ou controle editorial ndo responde pessoalmente pela infracdo
eleitoral cometida pelo veiculo de comunicagao."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER dos
recursos eleitorais interpostos e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator. Sustentagdes orais dos
causidicos Igor Franco Pereira dos Santos e Ana Paola de Almeida. Acérdio publicado em sesséo.

Maceid, 03/09/2026

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recursos Eleitorais interpostos pelo MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO EM ALAGOAS (MDB/AL) ¢ também, conjuntamente, por ALAGOAS
COMUNICACAO LTDA. e FUNDACAO QUILOMBO (ID 10497911) em face da decisdo monocratica
de mérito proferida por este Juiz Auxiliar da Propaganda Eleitoral (ID 10488579), que julgou parcialmente
procedentes os pedidos veiculados na representagao eleitoral.

Na peticdo inicial, o representante sustentou que os perfis no Instagram intitulados
@francesnewsbr ¢ @quilombofm divulgaram, em regime de colaboracao (collab), postagem contendo a
fotografia em destaque de seu pré-candidato ao Governo do Estado de Alagoas, José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho (Renan Filho), com a manchete: "Gastos de R$ 822 mil com lanches e refeicdes geram
polémica em Unido dos Palmares".

Argumentou que a matéria jornalistica cuidava de despesas administrativas da Prefeitura de
Unido dos Palmares, sem fazer qualquer men¢ao a Renan Filho no corpo do texto, inexistindo acusagdo de
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que o parlamentar atuasse como ordenador de despesas, contratante ou beneficiario.

Apontou que a escolha de seu retrato na capa criou associacdo visual artificial e
descontextualizada com suposto desvio de recursos publicos, configurando propaganda eleitoral
antecipada negativa e violacdo ao art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, pleiteando liminarmente a
remo¢ao e, no mérito, a aplicagdo da multa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

ApoOs a prestacao de informacgdes pela provedora de aplicacdo, o representante emendou a
peti¢do inicial para qualificar Levy Jhonathan Cabral Fidelis como operador do perfil.

Citados, a representada Alagoas Comunicacdo Ltda. e o representado Levy Fidelis deixaram
transcorrer o prazo in albis sem apresentar contestacao.

Em 28 de julho de 2026, a Fundaciao Quilombo compareceu espontaneamente aos autos (ID
10481464), esclarecendo que Levy Fidelis ¢ profissional contratado para tarefas técnicas de gestdo de
trafego, sem autonomia editorial, e assumindo a responsabilidade pela veiculagio da matéria e pelo
respectivo impulsionamento, requerendo a substitui¢do processual da Alagoas Comunicagdo Ltda. e a
improcedéncia da representacdo sob a alegacao de exercicio legitimo da liberdade de imprensa.

O representante apresentou réplica opondo-se a substituicdo da Alagoas Comunicagdo Ltda. e
requerendo a integracdo da Fundag¢do Quilombo no polo passivo como corresponsavel, além de juntar
documentos societarios e provas emprestadas de contratagdo de provedor e acessos compartilhados.

O Ministério Publico Eleitoral ofertou parecer pela procedéncia parcial da representacao, com
condenacao individual das duas pessoas juridicas e improcedéncia em relacao a Levy Fidelis.

Sobreveio a decisdo monocratica de ID 10488579, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos para: (a) indeferir a substituigdo processual da Alagoas Comunicagdo Ltda. quanto ao perfil
@francesnewsbr; (b) integrar a Fundagcdo Quilombo ao polo passivo quanto ao perfil @quilombofm; (c)
determinar a remog¢do da publicacdo em ambos os perfis; (d) condenar a Funda¢do Quilombo ao pagamento
de multa de R$ 5.000,00; (e) condenar a Alagoas Comunicagdo Ltda. ao pagamento de multa de R$ 5.000,00;
e (g) julgar improcedente a representa¢do em face de Levy Jhonathan Cabral Fidelis.

Contra o capitulo da decisdo monocratica que julgou improcedente a representacdo em relacao
a Levy Jhonathan Cabral Fidelis, 0o MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO EM ALAGOAS
(MDB/AL) interpos recurso eleitoral (ID 10490494). Em suas razdes recursais, sustenta que a revelia de
Levy Fidelis geraria presunc¢do de veracidade da autoria fatica (art. 344 do CPC), que a atuacdo na gestio de
trafego estabeleceria responsabilidade solidaria de preposto (art. 942 do Cédigo Civil) e que a auséncia de
juntada do contrato de trabalho atrairia a presun¢do do art. 400 do CPC, requerendo a sua condenagdo
solidaria ao pagamento de multa de R$ 5.000,00.

Intimadas, a Fundagao Quilombo e Levy Jhonathan Cabral Fidelis apresentaram contrarrazoes
ao recurso do autor, pugnando pelo seu desprovimento ante a auséncia de controle editorial do gestor de

trafego e a inadmissibilidade de responsabilidade sancionatéria objetiva fundada em presungdes abstratas.

Irresignadas com a condenacao imposta, Alagoas Comunicagdo Ltda. e Fundacao Quilombo
opuseram embargos de declaracdo conjuntos, os quais foram desprovidos monocraticamente.
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Em 22 de agosto de 2026, Alagoas Comunicagdo Ltda. e Fundag@o Quilombo interpuseram o
presente Recurso Eleitoral perante o Colegiado (ID 10497911). Em suas razdes, sustentam preliminarmente a
ilegitimidade passiva da empresa Alagoas Comunicagao Ltda., alegando que a Fundagao Quilombo ¢ a titular
exclusiva da radio e do dominio eletronico.

No mérito, alegam exercicio legitimo da liberdade de informacgdo jornalistica sobre gastos
publicos veridicos, afirmando que a imagem fotografica ndo formula acusagdo sem texto imputatério
correspondente. Subsidiariamente, aduzem a ocorréncia de bis in idem, pugnando pelo afastamento da

duplicidade de multas pela mesma publicagdo em colaboragao (collab) ou pela sua redugdo ao valor unitario
de R$ 5.000,00.

O MDB/AL apresentou contrarrazdoes pelo desprovimento do recurso das representadas,
defendendo a legitimidade passiva da Alagoas Comunicacgao Ltda. diante dos vinculos operacionais provados
nos autos, a caracterizacdo da propaganda antecipada negativa por grave descontextualizagdo visual e a
legalidade da fixagdo de multas autdbnomas no piso legal para cada canal de divulgagao.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu pareceres manifestando-se pelo desprovimento dos
recursos € integral manutencao da decisao proferida (ID 10486407 e ID 10501166).

E o relatdrio.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes os pressupostos objetivos e
subjetivos de admissibilidade, conhe¢o dos recursos eleitorais interpostos tempestivamente tanto pelo MDB/
AL (ID 10490494) quanto pelas representadas Alagoas Comunicagdo Ltda. e Funda¢do Quilombo (ID
10497911).

Para a devida andlise da matéria controvertida, impde-se a transcric¢ao literal do art. 36 da Lei
n° 9.504/1997:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do ano da
elei¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realiza¢do, na quinzena
anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu
nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

§ 29 Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisdo.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.487, de 2017)
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§ 3% A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no
valor de R3 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo constar, também, os nomes
dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho ndo
inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

§ 5% A comprovagdo do cumprimento das determinagoes da Justica Eleitoral relacionadas a
propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser apresentada
no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de candidatos a
Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica, Deputados Estadual
e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipotese de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Cabe ainda transcrever os arts. 3°-A, 3°-C, 9°-C e 27 da Resolugdao TSE n° 23.610/2019, que
regulamentam a propaganda eleitoral e a utilizagdo de tecnologias digitais:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule
conteudo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de
campanha.

Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugdo "vote em",
podendo ser inferido de termos e expressoes que transmitam o mesmo conteudo.

Art. 3°-C. A veiculagdo de conteudo politico-eleitoral em periodo que ndo seja o de campanha
eleitoral se sujeita as regras de transparéncia previstas no art. 27-A desta Resolugdo e de uso
de tecnologias digitais previstas nos arts. 9°-B, caput e paragrafos, e 9°-C desta Resolucdo,
que deverdo ser cumpridas, no que lhes couber, pelos provedores de aplicagdo e pelas pessoas
e entidades responsaveis pela criacdo e divulgagdo do contetudo.

Art. 9°-C. E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou
a integridade do processo eleitoral.

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de conteiido sintético
em formato de dudio, video ou combinagdo de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado
digitalmente, ainda que mediante autorizagdo, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz
de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).

$ 22 O descumprimento do previsto no caput e no § 1° deste artigo configura abuso do poder
politico e uso indevido dos meios de comunica¢do social, acarretando a cassagdo do registro
ou do mandato, e impoe apuragdo das responsabilidades nos termos do § 1° do art. 323 do
Codigo Eleitoral, sem prejuizo de aplicagdo de outras medidas cabiveis quanto a
irregularidade da propaganda e a ilicitude do conteudo.

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da
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eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-A).

§ 1° A livre manifesta¢do do pensamento de pessoa eleitora identificada ou identificavel na
internet somente é passivel de limita¢do quando ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federacoes ou coligagoes, ou quando divulgar fatos sabidamente
inveridicos, observado o disposto no art. 9°-C desta Resolugdo.

§ 2° As manifestagoes de apoio ou critica a partido politico ou a candidata ou candidato
ocorridas antes da data prevista no caput deste artigo, proprias do debate democratico, sdo
regidas pela liberdade de manifestagao.

Feito esses registros, passo a analise da preliminar suscitada.

A recorrente ALAGOAS COMUNICACAO LTDA. renova em suas razdes recursais a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, atirmando que a titularidade da outorga de radiodifusdo e o
registro do dominio do veiculo jornalistico pertencem exclusivamente a Fundacao Quilombo, razao pela qual
deveria ser excluida da relagao processual.

A preliminar, no entanto, ndo comporta acolhimento.

A legitimidade passiva nas representagdes por propaganda eleitoral irregular veiculada em
ambiente digital alcanga todos aqueles que participam da cadeia de disponibilizacdo, governanga ou operagao
da publicacao.

O acervo probatoério demonstra de forma segura o vinculo operacional e tecnoldgico mantido
pela empresa Alagoas Comunicagdo Ltda. com o veiculo Francés News e com a administracao do respectivo
perfil na rede social Instagram.

Conforme documentado no Informativo expedido pela empresa provedora de hospedagem S B
Servicos Digitais Ltda., a 219 Negodcios Digitais (ID 10482258), o portal Francés News tem contratacao
direta de prestagdo de servicos por intermédio da pessoa juridica Alagoas Comunicacao Ltda., sob o CNPJ n°
03.738.203/0001-78 e endereco de correio eletronico institucional especifico.

Ademais, informagdes técnicas prestadas por concessiondria de telecomunicagdes no feito
conexo ¢ acostadas como prova emprestada (ID 10482257) apontam que os enderegos de protocolo de
internet utilizados para gerenciar os acessos da pagina foram contratados pela mesma empresa.

A existéncia de registro formal de dominio ou concessdo de rddio em nome da Fundacdo
Quilombo ndo afasta a corresponsabilidade material da Alagoas Comunicagdo Ltda., haja vista a nitida
convergéncia operacional e societaria entre as entidades, evidenciada pela administragdo e suporte prestados
ao veiculo digital.

Ademais, a pretensdo inicial foi expressamente dirigida contra a empresa recorrente pela
veiculagdo promovida por meio do perfil @francesnewsbr, ndo podendo a parte autora ser compelida a
aceitar a exclusdo de pessoa juridica contra a qual reuniu elementos probatdrios objetivos de participagdo na
divulgacdo.

Dessa forma, configurada a pertinéncia subjetiva da empresa recorrente para responder pelos

7 of 11 04/09/2026, 11:02



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docum...

atos praticados através do perfil sob sua estrutura, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

No que diz respeito ao mérito recursal, a controvérsia consiste em verificar se a divulgagao de
matéria jornalistica sobre gastos com alimentacdo no Municipio de Unido dos Palmares, ilustrada em
destaque com a imagem do pré-candidato ao Governo do Estado Renan Filho, sem qualquer correlacao no
texto, configura propaganda eleitoral antecipada negativa por grave descontextualizacio e ofensa a
imagem publica, ou se constitui conduta albergada pelas liberdades de imprensa e manifestacdo do
pensamento.

Examinando os elementos faticos dos autos e o arcabouco normativo de regéncia, constato que
a decisd@o monocratica de procedéncia parcial ndo merece qualquer reparo.

Os documentos constantes dos autos comprovam que as recorrentes veicularam em seus perfis
no Instagram publicacgdo estruturada com a imagem predominante do rosto de Renan Filho com a manchete:
"Gastos de R$ 822 mil com lanches e refei¢des geram polémica em Unido dos Palmares".

Ocorre que o corpo da noticia cuida exclusivamente de contratos firmados pelo Poder
Executivo municipal daquela localidade, ndo trazendo uma unica linha sequer que aponte o pré-candidato
como ordenador de despesas, contratante, beneficiario ou participe das contratagdes.

A auséncia do nome do pré-candidato no contetido escrito, longe de demonstrar a inocuidade
da postagem, confirma a sua ilicitude. A mensagem comunicacional em redes sociais ¢ consumida pelo
eleitor médio de forma répida, imediata e preponderantemente visual. Ao fixar o retrato do agente politico
como chamariz visual sobre uma manchete com expressivo valor financeiro e mencao a despesas polémicas,
a publicacdo estabeleceu um nexo artificial de imputacdo, induzindo a opinido publica a falsa percepcao de
envolvimento do pré-candidato em suposto escandalo administrativo.

As liberdades de expressao, informagdo e imprensa, consagradas no art. 5°, incisos IV e IX, da
Constituicao Federal, constituem garantias estruturantes do regime democratico, mas ndo ostentam carater
absoluto. A protecdo constitucional ampara a apuragdo jornalistica rigorosa e a critica politica sobre os atos
da gestdo publica, inclusive em relagdo aos gastos da Prefeitura de Unido dos Palmares, mas ndo autoriza a
montagem grafica manipuladora voltada a transferir a terceiros a pecha de improbidade que os proprios fatos
desmentem.

Tal conduta incide diretamente na proibi¢dao do art. 9°-C da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019,
que veda a veicula¢dao de contetido manipulado para difundir fatos descontextualizados com potencial lesivo
ao processo eleitoral, além de vulnerar o art. 27, § 1°, da mesma norma de regéncia, ante a manifesta
degradacdo da imagem e da probidade do pré-candidato no periodo pré-eleitoral.

Ademais, a auséncia de pedido explicito de voto ou de "ndo voto" ndo descaracteriza a
propaganda antecipada irregular. O Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento de que a
propaganda extemporanea negativa se aperfeicoa também pela ofensa a honra ou pela difusdo de fatos
gravemente descontextualizados aptos a gerar desinformacao e abalo a credibilidade de futuros concorrentes
perante o eleitorado.

Sobre a caracterizagdo de propaganda antecipada negativa em virtude de descontextualizagao
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de fatos com finalidade eleitoral, colhe-se o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. RECURSO INOMINADO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA. DESCONTEXTUALIZACAO. DESINFORMACAO. OFENSA A HONRA DO
PRE-CANDIDATO. PEDIDO DE NAO VOTO. CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO. 1.
Tendo em vista o disposto no art. 96, § 8°, da Lei das Elei¢coes, deve o agravo regimental ser
conhecido como recurso inominado, em observancia da fungibilidade recursal. Precedentes. 2.
A recorrente, ao descontextualizar cartilha produzida pelo Ministério da Saude para ofender a
honra e a imagem de pré-candidato, disseminou desinformagdo (fato sabidamente inveridico)
com finalidade eleitoral (ndo votar), motivo pelo qual deve ser reconhecida a pratica de
propaganda eleitoral antecipada negativa. 3. Recurso inominado desprovido.(Recurso na
Representagao n°060077406, Acordao, Relator(a) Min. Carlos Horbach, Publica¢do: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 26/06/2023.)

O precedente firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral consolida a diretriz de que a ilicitude
eleitoral nao depende da falsidade absoluta de cada componente isolado, mas sim da distor¢ao do significado
gerada pela apresentacao manipulada de dados e imagens fora do seu contexto real.

No caso vertente, embora a noticia sobre as despesas municipais seja auténtica, a associagao
da fotografia de Renan Filho a esse episddio consistiu em artificio comunicacional que fabricou acusagao
inexistente, justificando a intervencao da Justigca Eleitoral para determinar a remocao do contetido e aplicar a
respectiva san¢ao pecuniaria.

As empresas recorrentes, subsidiariamente, também sustentam a ocorréncia de indevida
duplicacdo de sangdes pelo mesmo fato (bis in idem), ao argumento de que a publica¢do foi veiculada em
regime de colaboracdo (collab) no Instagram, correspondendo a arquivo digital unico, o que autorizaria
apenas a cominac¢ao de uma unica penalidade pecuniaria. Todavia, a tese ndo prospera.

A utilizagdo da ferramenta de colaboragdo (collab) na plataforma Instagram viabiliza a difusdo
conjunta de uma mesma publicacdo em multiplos perfis simultaneamente. Essa funcionalidade tecnolégica,
contudo, ndo funde a personalidade juridica dos envolvidos nem converte duas divulgagdes publicas em ato
unico, uma vez que cada perfil na rede social possui autonomia, titularidade prépria e uma base distinta de
seguidores perante a qual o conteudo ¢ disponibilizado.

Na espécie, houve atos materiais autonomos de difusdo publica: a Fundacdo Quilombo
permitiu e realizou a veiculagdo no perfil sob sua titularidade institucional (@quilombofm), enquanto a
Alagoas Comunicagdo Ltda. promoveu a divulgacao no canal mantido sob sua gestdo e suporte operacional
(@francesnewsbr). Cada pessoa juridica deliberou colocar a mensagem descontextualizada em circulagdo em
sua propria pagina, ampliando o alcance lesivo da propaganda antecipada negativa.

A responsabilidade administrativa e eleitoral prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 ¢
pessoal e recai sobre cada um dos responsaveis pela divulgacdo da propaganda irregular. Admitir a tese de
unicidade punitiva ensejaria grave incentivo a burla das restri¢cdes eleitorais, bastando que multiplos canais
de comunicacdo se associassem em postagens conjuntas para diluir a eficicia preventiva e pedagdgica da
sangdo pecunidria.

No que tange a dosimetria, a san¢do foi fixada com estrita observancia aos postulados da
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proporcionalidade e da razoabilidade. O art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 comina multa no patamar de R$
5.000,00 a R$ 25.000,00. A decisdo recorrida aplicou a penalidade exatamente no piso legal de R$ 5.000,00
para cada uma das representadas, considerando a gravidade da associagdo visual descontextualizada e a
auséncia de elementos extraordinarios que justificassem a exasperacao da reprimenda.

Inexiste, pois, excesso punitivo ou duplicidade vedada pelo ordenamento, devendo ser
integralmente preservada a condenagdo pecunidria fixada na origem.

Passo ao exame do Recurso Eleitoral interposto pelo MDB/AL, pelo qual pretende a reforma
do capitulo "g" da decisdo monocratica recorrida, a fim de que o representado Levy Jhonathan Cabral
Fidelis seja condenado solidariamente com a Fundacdo Quilombo ao pagamento da multa eleitoral de RS
5.000,00.

Em que pese seus argumentos, o inconformismo recursal do representante ndo merece
prosperar.

Sustenta o recorrente que a revelia de Levy Fidelis geraria presuncdo absoluta de veracidade
da autoria fatica do ilicito eleitoral (art. 344 do CPC). Ocorre que, no ambito do Direito Administrativo
Sancionador Eleitoral, regido pelos principios constitucionais da culpabilidade e da pessoalidade da pena
(art. 5°, XLV, da CF), a imposicao de penalidade pecunidria ndo decorre automaticamente da presungao ficta
de veracidade quando os demais elementos de convic¢do dos autos apontam em sentido contrario (art. 345,
IV, do CPC).

A inclusdo de Levy Fidelis no polo passivo decorreu unicamente de dados cadastrais obtidos
junto aos provedores para viabilizar a identificagdo da conta, tendo o préprio despacho que recebeu a emenda
a inicial consignado expressamente que tal vinculo ndo representava reconhecimento de autoria ou
responsabilidade pelo ilicito.

Acrescente-se que a Fundagao Quilombo compareceu espontaneamente aos autos e esclareceu
de maneira cabal que Levy Fidelis atuava como mero prestador de servigos técnicos e operacionais de gestao
de trafego, sem qualquer poder deliberativo ou controle editorial sobre a escolha da imagem, redacdo da
manchete ou composicao da postagem.

No caso, a propria pessoa juridica assumiu integral e expressamente perante a Justica Eleitoral
a responsabilidade pela veiculagdo e impulsionamento do conteido impugnado.

Nao se pode transpor para a seara punitiva eleitoral o regramento estritamente civil da
responsabilidade solidaria por ato de preposto (art. 942 do Codigo Civil), sob pena de criar hipdtese de
responsabilidade objetiva ndo prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997. A sangdo eleitoral exige
demonstracdo de dolo ou participagdo consciente na conduta ilicita, ndo alcan¢ando profissionais que
desempenham fung¢des meramente técnicas e executorias sem ingeréncia sobre a mensagem difundida.

Assim, ausente qualquer elemento seguro que evidencie poder de mando ou controle editorial
de Levy Fidelis sobre a mensagem descontextualizada, impde-se a manutengao do juizo de improcedéncia

em relacdo a ele, negando-se provimento ao recurso do MDB/AL.

Ante o exposto, em consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conheco
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dos recursos eleitorais interpostos e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo integralmente a decisao
monocratica recorrida.

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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