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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600371-41.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO
REQUERENTE: EUDOCIA MARIA HOLANDA DE ARAUJO CALDAS, JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS

Representantes do(a) REQUERENTE: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, DANIEL PADILHA VILANOVA -
AL16839, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

Representantes do(a) REQUERENTE: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO -
AL20698, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679,
FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839

REQUERIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB - DIRETORIO

Representante do(a) REQUERIDO: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2026. RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA.
REJEIGAO. MERITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRE-CANDIDATO BENEFICIARIO
MANTIDA. AUSENCIA DE PREVIO CONHECIMENTO. VEDAGAO A RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL. INAPLICABILIDADE A ATOS DE PRE-
CAMPANHA EM REDES SOCIAIS. GRAVE DESCONTEXTUALIZACAO DE OPERAGAO
POLICIAL E DIVULGAGAO DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO. IMPUTAGAO DE
CONDUTA CRIMINOSA SEM LASTRO FATICO MINIMO. MULTA NO MINIMO LEGAL.
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME
1. Recursos eleitorais interpostos por Euddcia Maria Holanda de Araujo Caldas e pelo
Movimento Democratico Brasileiro em Alagoas (MDB/AL) contra decisdo que, em

representacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa, (i) rejeitou preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral; (ii) extinguiu o processo sem resolugdo de mérito em
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relagdo a Jodo Henrique Holanda Caldas (JHC) por ilegitimidade passiva; e (iii) julgou
parcialmente procedente o pedido em face de Euddcia Caldas, confirmando a remocgao de
conteudo digital e aplicando multa de R$ 5.000,00.

2. A representacao originaria foi ajuizada em face de Euddécia Caldas, pré-candidata ao
Senado, e JHC, seu filho e pré-candidato ao Governo, pela veiculacdo, em 07/07/2026, de
video (reel) no perfil oficial da primeira no Instagram, no qual utilizou a deflagragcado de
operacgao policial no Rio de Janeiro para imputar a pré-candidato adversario a condicéo de
"sécio da Mafia dos combustiveis" e de ter transformado Alagoas em "brago do crime
organizado".

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se a Justica Eleitoral € competente para processar
e julgar a representacao, afastando a preliminar suscitada pela recorrente; (ii) saber se a
extingdo do processo em relacdo a JHC deve ser mantida, por auséncia de comprovacgao de
seu prévio conhecimento ou participagdo na conduta ilicita; e (iii)) saber se a conduta de
Euddcia Caldas configura propaganda eleitoral antecipada negativa, apta a ensejar a sangao
aplicada, afastando-se a tese de imunidade parlamentar e a auséncia de fato sabidamente
inveridico.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A competéncia da Justica Eleitoral é fixada pela matéria, sendo incontroversa para processar
e julgar representacbes sobre descumprimento de normas eleitorais (art. 96, Il, da Lei n°
9.504/1997). A publicagao, realizada no periodo de pré-campanha, direcionou ataques a pré-
candidato concorrente, com manifesto impacto na disputa eleitoral, atraindo a jurisdigao
especializada.

5. A ilegitimidade passiva de JHC é manifesta. O sistema eleitoral ndo admite responsabilidade
objetiva, exigindo a prova do prévio conhecimento do beneficiario. A mera marcacédo em
publicagdo, ato unilateral do autor, e o vinculo de parentesco sao insuficientes para
caracterizar sua ciéncia ou anuéncia, nao havendo nos autos qualquer elemento que
demonstre participagdo, produg¢ao, compartilhamento ou impulsionamento do conteudo por
sua parte.

6. No mérito da condenagdo de Euddécia Caldas, a imunidade parlamentar material (art. 53,
CF/1988) é inaplicavel. A garantia protege manifestagdes com nexo funcional com o
exercicio do mandato, o que n&o ocorre no caso, uma vez que a publicacao foi produzida em
contexto de disputa eleitoral, em perfil privado, com conteudo de campanha negativa e apelo
ao eleitorado, ndo se confundindo com discurso parlamentar ou ato oficial.

7. A conduta configura propaganda antecipada negativa, com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei n°
9.504/1997 e arts. 9°-A e 9°-C da Resolugado TSE n° 23.610/2019. A recorrente criou
narrativa artificial e gravemente descontextualizada ao vincular operagao policial realizada
em outro estado a adversarios politicos locais, que nao figuram como investigados naquela
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acao, imputando-lhes, sem qualquer suporte probatério valido, a pecha de integragdo em
organizacgao criminosa. A multa no valor minimo legal foi aplicada de forma proporcional.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recursos conhecidos e desprovidos. Mantida integralmente a decisao recorrida.

Tese de julgamento: “1. A Justica Eleitoral € competente para julgar representagdes sobre
propaganda eleitoral antecipada negativa que impactem a disputa eleitoral, independentemente da
auséncia de pedido explicito de voto ou ndo voto. 2. A responsabilizagdo do beneficiario por
propaganda eleitoral irregular exige a comprovacgao de seu prévio conhecimento ou participagao,
sendo insuficiente a mera marcacdo em publicacdo ou o vinculo de parentesco. 3. A imunidade
parlamentar material ndo protege manifestacdes de pré-candidatos veiculadas em redes sociais
que nao guardem relacao funcional com o exercicio do mandato, quando inseridas no contexto de
campanha eleitoral. 4. A criacdo de narrativa gravemente descontextualizada, que imputa
falsamente a adversario politico a integragdo em organizagdo criminosa, caracteriza fato
sabidamente inveridico e configura propaganda eleitoral antecipada negativa.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 53; Lei n® 9.504/1997, arts. 36, caput e § 3°, 36-A,
40-B, caput e paragrafo unico, e 96, Il; Resolugdgo TSE n° 23.610/2019, arts. 9°-A e 9°-C;
CPC/2015, art. 485, VI.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AQR-REspEI n° 060002496/PE, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, j. 24.10.2024; TSE, AgR-REspEI n° 060010881/SE, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j.
15.8.2025; TSE, Rec-Rep n° 060180731/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 19.9.2023; TSE,
AgR-REspEl n° 060003669/CE, Rel. Min. André Mendonga, j. 4.8.2025; TSE, AgR-REspEI n°
060009449/SE, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 13.11.2025.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em CONHECER de ambos os
recursos eleitorais; REJEITAR A PRELIMINAR de incompeténcia da Justica Eleitoral suscitada por Eudécia Maria Holanda de
Aratjo Caldas; e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a ambos os recursos eleitorais interpostos, nos termos do voto do Relator.
Sustentagdes orais dos causidicos Igor Franco Pereira dos Santos e Felipe Rodrigues Lins. Acordao publicado em sessao.

Maceio, 03/09/2026

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO
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Trata-se de recursos eleitorais interpostos por EUDOCIA MARIA HOLANDA DE
ARAUJO CALDAS e pelo MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO EM ALAGOAS — MDB/
AL em face da decisdo monocratica de mérito proferida por este magistrado e mantida pela
decisao que rejeitou os embargos de declaracéo.

A representagdo de origem foi ajuizada pelo MDB/AL em face de Euddcia Maria
Holanda de Araujo Caldas (Senadora da Republica e pré-candidata a reeleicao) e de Joao
Henrique Holanda Caldas (JHC, ex-prefeito de Maceid e pré-candidato a Governador). Narrou a
inicial que, em 07/07/2026, a primeira representada publicou em seu perfil oficial do Instagram
(@eudociasenadora), no formato reel (URL https://www.instagram.com/p/DafU5zRORvx/), video
no qual utilizou a deflagragcdo da 62 fase da Operacdo Unha e Carne pela Policia Federal no
Estado do Rio de Janeiro para imputar ao pré-candidato a Governador Renan Filho e ao Ministro
George Santoro a condi¢cdo peremptoria de socios da dita "Mafia dos combustiveis", afirmando
que teriam transformado Alagoas em "brago do crime organizado”, e encerrando com "Essa mafia
vai cair! Aguardem!", oportunidade em que marcou o perfil de JHC (@jhcdopovo).

Em sede de cognigdo sumaria, este Juizo Auxiliar deferiu parcialmente a tutela de
urgéncia para determinar a imediata remocgao da postagem, medida tempestivamente cumprida
pela provedora de aplicagdes Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

Citados regularmente, os representados apresentaram contestacdo conjunta,
arguindo a preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral e a preliminar de ilegitimidade passiva
de Joao Henrique Holanda Caldas. No mérito, sustentaram a imunidade parlamentar material (art.
53 da Constituicdo Federal), a licitude da manifestagdo lastreada em normas de ICMS (Lei
Estadual n® 6.410/2003 e Decretos estaduais), acao de improbidade contra George Santoro no
Rio de Janeiro, denuncia no caso Postalis e a auséncia de fato sabidamente inveridico.

O Ministério Publico Eleitoral ofertou parecer opinando pela competéncia da Justica
Eleitoral, pelo acolhimento da ilegitimidade de JHC e pela parcial procedéncia da representagao
para condenar a representada Eudocia Caldas ao pagamento de multa.

Sobreveio a decisdo ora recorrida, que: (i) rejeitou a preliminar de incompeténcia; (ii)
acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva de Jodo Henrique Holanda Caldas, extinguindo o
feito sem resolugcdo de mérito em relacéo a ele (art. 485, VI, do CPC); e (iii) julgou parcialmente
procedente a representagdo quanto a Euddcia Maria Holanda de Araujo Caldas, confirmando a
ordem de remogdo e condenando-a ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Os embargos de declaracdo opostos por Euddcia Caldas (ID 10478855) foram
rejeitados pela decisdo monocratica integrativa ID 1048334 3.

Ambas as partes interpuseram recursos eleitorais.

A representada/recorrente Euddcia Maria Holanda de Araujo Caldas (ID 10485731)
reitera a preliminar de incompeténcia absoluta e pugna pela reforma da decisdo para julgar
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improcedente a representacdo, sustentando a existéncia de lastro fatico documentado, auséncia
do elemento subjetivo exigido pelo art. 9°-C da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019 e a incidéncia da
imunidade parlamentar material (art. 53 da CF).

O representante/recorrente Movimento Democratico Brasileiro em Alagoas — MDB/
AL (ID 10486240) insurge-se exclusivamente contra a extingdo do processo em relagédo a Joao
Henrique Holanda Caldas, pleiteando o reconhecimento de sua legitimidade passiva e
condenacgéo direta por prévio conhecimento decorrente do parentesco e da marcagao, ou retorno
a origem para instrugao.

Foram apresentadas contrarrazdes pelo MDB/AL (ID 10487991) e por Jodo Henrique
Holanda Caldas (ID 10488780).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento
de ambos os recursos, rejeigao da preliminar de incompeténcia e, no mérito, pelo desprovimento
de ambos os apelos.

Era o que havia de importante para relatar.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes o0s
pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, conheco de ambos os
recursos eleitorais interpostos.

Passo a apreciar a preliminar suscitada e, na sequéncia, o mérito recursal de ambos
os apelos.

1. Preliminar de Incompeténcia da Justica Eleitoral (Recurso de Eudécia
Caldas)

A preliminar de incompeténcia absoluta reiterada pela recorrente Euddcia Maria
Holanda de Araujo Caldas deve ser integralmente rejeitada.

O art. 96, caput e inciso Il, da Lei n° 9.504/1997 estabelece expressamente a
competéncia desta Justica Especializada para processar e julgar as reclamagbes e
representacgodes relativas ao descumprimento das normas eleitorais no ambito das elei¢des gerais.
A competéncia fixa-se pela matéria a partir do conteudo do ato impugnado e de sua potencial
repercussao no equilibrio da disputa eleitoral.
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Na hipotese sob exame, a publicacao foi veiculada no periodo de pré-campanha por
agente politica formalmente pré-candidata ao Senado Federal, direcionando ataques diretos a
idoneidade moral, ética e juridica de pré-candidato concorrente ao Governo do Estado no mesmo
pleito de 2026. A imputagao direta de pratica delitiva e de integragcdo em organizagéo criminosa
ostenta inegavel impacto sobre a higidez e a paridade de armas do processo eleitoral.

Conforme assentado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a verificagéo
dos limites da critica politica e do cometimento de propaganda extemporanea negativa constitui
atribuicao privativa da Justica Eleitoral, sendo despicienda a existéncia de pedido formal de voto
quando a mensagem atinge concorrente determinado no cenario eleitoral. Observe-se:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. CRITICAS ACIDAS. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. INEXISTENCIA DE OFENSA A HONRA. AGRAVO DESPROVIDO. |I.
CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto pelo MPE contra a decisdao que
negou seguimento a recurso especial eleitoral, interposto do acérdao do TRE/PE que
afastou a condenagdo por propaganda eleitoral antecipada negativa. O MPE
sustenta que falas do prefeito, em evento politico, teriam violado a honra da pré-
candidata opositora, ao depreciar sua condicdo de mulher e sua experiéncia
profissional. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha questbes em debate é determinar
se as falas do prefeito configuram propaganda eleitoral antecipada negativa, por
violarem a honra da pré-candidata. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A jurisprudéncia do
TSE exige, para a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, a
presenca de trés requisitos alternativos: (a) pedido explicito de nao voto; (b)
desqualificagdo da honra ou imagem do pré-candidato; ou (c) divulgacéo de fato
sabidamente inveridico. 4. Nao houve pedido explicito de ndo voto nas falas do
prefeito, nem ofensa grave a honra da pré-candidata, sendo suas declarag¢des
compreendidas como criticas politicas contundentes, admissiveis no contexto
eleitoral, em consonancia com a liberdade de expresséao. 5. A jurisprudéncia do TSE
defende a intervengcao minima do Judiciario nos debates eleitorais, reconhecendo
que figuras publicas estdo sujeitas a criticas mais incisivas no ambiente politico. IV.
DISPOSITIVO 6. Agravo interno desprovido. (TSE, AgR-REspEI n° 060002496/PE,
Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgamento em 24.10.2024, Publicagao: Publicado
em Sessao).

Constatada a natureza eminentemente eleitoral da controvérsia, rejeito a preliminar
de incompeténcia da Justica Eleitoral.

2. Mérito do Recurso do MDB/AL: llegitimidade Passiva de Joao Henrique
Holanda Caldas e Vedagao a Responsabilidade Objetiva

No que concerne a pretensdao do MDB/AL de reincluir e condenar Jodo Henrique
Holanda Caldas (JHC), o recurso ndo comporta provimento, impondo-se a manutengao do decreto
extintivo sem resolugao de mérito (art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil).

O sistema eleitoral sancionador rege-se pelo principio da culpabilidade subjetiva,
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repudiando categoricamente a responsabilidade civil ou administrativa objetiva. O art. 36, § 3°, e 0
art. 40-B, caput e paragrafo unico, da Lei n® 9.504/1997, exigem a demonstragéo inequivoca de
nexo causal, dolo, culpa ou prévio conhecimento do beneficiario, o qual apenas se configura se as
circunstancias concretas revelarem a impossibilidade de ele nao ter tido ciéncia da ilicitude.

No quadro fatico delineado nos autos, o Unico liame apontado pela parte
representante consistiu na insercdo de marcagao para o perfil oficial @jhcdopovo no video
postado pela primeira representada. Conforme bem pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral, o
recurso técnico de marcagao em redes sociais é ato unilateral e exclusivo do autor da publicagao.
O titular da conta marcada nao dispde de ingeréncia algoritmica ou controle prévio sobre a
conduta de terceiros.

Inexistem elementos que comprovem que JHC tenha participado da produgéo,
aprovado o texto, compartilhado a publicacdo ou financiado o impulsionamento do conteudo. Do
mesmo modo, o vinculo de parentesco (filho da autora da postagem) e o proveito politico reflexo
presumido ndo suprem a exigéncia legal de prova do prévio conhecimento, sendo vedada a
responsabilizacéo por presuncao familiar.

O distinguishing em relagdo ao precedente firmado por este Tribunal Regional na
Representagdo n°® 0600169-64.2026.6.02.0000 mostra-se nitido, pois naquele caso, a ciéncia e
anuéncia do beneficiario foram demonstradas pelo vinculo funcional de subordinacao hierarquica
direta do criador da pagina (Coordenador de Comunicagao do Ministério) e pela habitual interagéao
positiva com o perfil. No presente processo, inexiste liame administrativo, funcional ou prova de
interacéo pretérita com a publicagdo impugnada.

A jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral assenta que a responsabilizagéo do pré-
candidato beneficiario demanda demonstragao concreta de sua atuacdo ou de circunstancias
faticas incontestaveis de ciéncia prévia. Veja-se:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CANDIDATOS
AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. ENTREVISTA COM
EXPRESSOES DE CUNHO ELEITOREIRO. "PALAVRAS MAGICAS". PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PREVIO CONHECIMENTO DOS BENEFICIARIOS
EVIENCIADO A PARTIR DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO. MERITO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS POR MEIO DO USO DE EXPRESSOES COM CARGA
SEMANTICA EQUIVALENTE A "VOTE EM". ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO
TSE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. I. CASO EM EXAME 1.
Agravo interno interposto de decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
especial eleitoral. A controvérsia decorre de representagdo por propaganda eleitoral
antecipada, ajuizada em virtude de entrevista concedida a Radio TV Rio Porto da
Folha pelo entdo prefeito e pretensos candidatos aos cargos de prefeito e vice do
Municipio de Porto da Folha/SE, na qual teriam sido proferidas expressdes
consideradas como "palavras magicas" e configuradoras de pedido explicito de voto
em favor dos pré—candidatos. O TRE/SE afastou a questdo preliminar de
ilegitimidade passiva e manteve a condenacéo, reduzindo o valor da multa para R$
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10.000,00. O decisum monocratico ratificou na integra o aresto regional. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discusséo: (a) definir se os
pré—candidatos beneficiarios da propaganda irregular tinham conhecimento prévio,
afastando a alegacédo de ilegitimidade passiva e (b) determinar se houve pedido
explicito de votos por meio do uso de expressées com carga semantica equivalente a
"vote em". lll. RAZOES DE DECIDIR 3. O prévio conhecimento da propaganda pelos
beneficiarios pode ser inferido a partir das circunstancias do caso concreto, tais como
o vinculo politico mantido entre os participantes da entrevista, a sua participagao
presencial no ato e a participacédo ativa/anuéncia as falas desvirtuadas, nos termos
do art. 40-B, paragrafo unico, da Lei das Elei¢cdes e da jurisprudéncia deste Tribunal
Superior. 4. A jurisprudéncia do TSE admite a configuragcao de propaganda eleitoral
antecipada quando ha uso de "palavras magicas", expressdées com carga semantica
equiparada a pedido explicito de votos. 5. As falas proferidas na entrevista revelam
pedido de vitdria nas urnas e nao se limitam a exaltacdo de qualidades ou ao pedido
de apoio politico, caracterizando, portanto, propaganda antecipada nos moldes
vedados pelo art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997. Precedentes. 6. O acordao regional
estd em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, o que autoriza a aplicagdo do
Enunciado n° 30 da Sumula desta Corte. IV. DISPOSITIVO E TESE 7. Negado
provimento ao agravo interno. (TSE, AgR-REspEl n° 060010881/SE, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, julgamento em 15.8.2025, Publicacdo: DJE de 21.8.2025).

Assim, ausente a comprovacao de prévio conhecimento, entendo correta a deciséo
que extinguiu o processo sem resolucédo de mérito em relagdo a Jodo Henrique Holanda Caldas
por manifesta ilegitimidade passiva.

3. Mérito do Recurso de Eudécia Maria Holanda de Araujo Caldas

3.1. Da Inaplicabilidade da Imunidade Parlamentar Material a Atos de
Campanha

A tese recursal de incidéncia da imunidade parlamentar material (art. 53, caput, da
Constituicao Federal) deve ser afastada.

A inviolabilidade constitucional outorgada aos membros do Congresso Nacional por
suas opinides, palavras e votos visa resguardar o livre exercicio das fungdes legislativas e de
fiscalizagao institucional. Ela n&o constitui privilégio pessoal ou salvo-conduto para a pratica de
ilicitos eleitorais em periodo pré-campanha.

Segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral, manifestacbes veiculadas fora do recinto parlamentar, mormente em redes sociais
privadas, submetem-se a avaliagdo do nexo funcional. Inexiste imunidade quando o ato se insere
no contexto da disputa eleitoral.

No caso concreto, a representada nao proferiu discurso na tribuna do Senado

Federal nem exerceu ato oficial de comissao legislativa. Produziu video editado para rede social
privada, com acréscimo de artes graficas, legendas acusatérias voltadas ao embate politico local e
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encerramento em tom de convocacgao de palanque ("Essa mafia vai cairl Aguardem!"), atuando na
condicdo de competidora eleitoral.

O TSE é unissono ao rechacgar a incidéncia da imunidade material em hipoteses de
propaganda eleitoral:

ELEICOES 2022. RECURSOS INOMINADOS. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. DESINFORMACAO. FATOS
MANIFESTAMENTE INVERIDICOS. REMOCAO DAS PUBLICACOES. APLICACAO
DA MULTA PREVISTA NO ART. 57-D DA LEI 9.504/1997. POSSIBILIDADE.
IMUNIDADE PARLAMENTAR. NAO INCIDENCIA. ART. 16 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. O art. 57-D da Lei
9.504/1997 nao restringe, de forma expressa, qualquer interpretacdo no sentido de
limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, de forma que é possivel ajustar a
exegese a sua finalidade de preservar a higidez das informagdes divulgadas na
propaganda eleitoral, ou seja, alcangando a tutela de manifesta¢gées abusivas por
meio da internet — incluindo—se a disseminacao de fake news tendentes a vulnerar a
honra de candidato adversario — que, longe de se inserirem na livre manifestagao de
pensamento, constituem evidente transgressdo a normalidade do processo eleitoral.
Precedente. 2. As manifestagdes objeto desta Representagdo, por apresentarem
nitida vinculagdo com o contexto da campanha eleitoral para o cargo de Presidente
da Republica, revelam—se absolutamente alheias as fung¢des inerentes aos mandatos
eletivos desempenhados pelos Representados, ndo se encontrando abrangidas, por
isso mesmo, pela inviolabilidade prevista no art. 53 da Constituicado Federal. 3. A
orientagdo jurisprudencial do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a respeito do
alcance da imunidade parlamentar, firmou a compreensao no sentido de que "Se néo
se quiser confundir a imunidade material com o privilégio de irresponsabilidade
pessoal € preciso o cuidado de distinguir entre a acdo do congressista e agao do
politico. A pregacgao de ideias, o apoio € a critica a atos dos governos, a qualificacao
positiva ou negativa de homens publicos sdo a matéria prima do aliciamento e da
mobilizagado de opinides que constituem o empenho do cotidiano dos politicos, sejam
eles mandatarios ou nao: estender a inviolabilidade ao que, nesse trabalho
essencialmente competitivo, diga o politico, que seja parlamentar fora do exercicio
do mandato e sem conexao com ele, € dar—lhe uma situagéo privilegiada em relagéo
aos concorrentes, que briga com principios fundamentais da Constituicado" (Inq 390—
QO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJ de 27/10/1989). 4. A SUPREMA
CORTE, recentemente, reafirmou o entendimento sobre a matéria, enfatizando que "
a garantia constitucional da imunidade parlamentar material somente incide no caso
de as manifestagbes guardarem conexdo com o desempenho da fungao legislativa
ou que sejam proferidas em razdo desta, ndo sendo possivel utiliza—la como
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas" (AP 1.044, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, DJe de 23/6/2022). 5. O entendimento veiculado
na decisdo monocratica se mostra passivel de aplicacdo imediata, ndo se
submetendo ao principio da anualidade, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal,
tendo em vista a circunstancia de que a interpretagao conferida pelo ato decisério
recorrido nao implica mudanga de compreensao a respeito do carater licito ou ilicito
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da conduta, mas, sim, somente quanto a extensdo da sanc¢ao aplicada, o que nao
apresenta repercussdao no processo eleitoral e nem interfere na igualdade de
condigdes dos candidatos. 6. Tratando—se de conduta ja considerada ilicita pelo
ordenamento juridico, os autores do comportamento ilegal ndo dispdem de legitima
expectativa de ndo sofrer as sangdes legalmente previstas, revelando—se inviavel a
invocagao do principio da seguranga juridica com a finalidade indevida de se
eximirem das respectivas penas. 7. O Plenario do TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, no julgamento do Recurso na Representagao 0601754-50, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, analisando a matéria controvertida, estabeleceu diretriz
interpretativa a ser adotada para as Eleigdes 2022, inexistindo decisdes colegiadas
desta CORTE que, no ambito do mesmo pleito eleitoral, veiculem conclusdo em
sentido diverso. 8. Recursos desprovidos. (TSE, Rec-Rep n° 060180731/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 19.9.2023, Publicagdo: DJE de
27.10.2023).

De igual modo, a jurisprudéncia da Corte Superior reafirma a inaplicabilidade da
garantia constitucional aos atos de pré-campanha:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA NEGATIVA. DISCURSO
LEVADO A EFEITO POR VEREADOR NA TRIBUNA DA CAMARA MUNICIPAL.
PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
IMUNIDADE PARLAMENTAR. NAO INCIDENCIA AOS ATOS DE CAMPANHA,
INCLUSIVE EXTEMPORANEOS. PRECEDENTES. SUMULAS-TSE N°s 24 E 30.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Em matéria de propaganda eleitoral, € da
jurisprudéncia desta Corte Superior que "descabe afastar a pratica ilicita com base
na alegada imunidade parlamentar do agravante, que, ao tempo dos fatos, ocupava
o cargo de vereador, visto que essa garantia constitucional abarca apenas os fatos
cometidos em razdo do mandato, e ndo aqueles relacionados a campanha eleitoral.
Art. 29, VIII, da CF/88 e precedentes do c. Superior Tribunal de Justica sobre o tema"
(AgR—-REspEIl no 76-33/PB, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 24.9.2021). No
mesmo sentido: Rec—Rp n°® 0601807-31/DF, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 27.10.2023. 2. Consignado na instancia ordinaria a existéncia do
pedido de ndo voto antes do periodo permitido na legislagao eleitoral, conclusao
diversa esbarra no 6bice da Sumula no 24 do TSE. 3. O alinhamento do acérdao
recorrido com a jurisprudéncia desta Corte atrai a incidéncia do Enunciado no 30 do
TSE. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (TSE, AgR-REspEl n°
060003669/CE, Rel. Min. André Mendonga, julgamento em 4.8.2025, Publicagéo:
DJE de 12.8.2025).

Portanto, descabe a invocagao da garantia do art. 53 da Carta Magna para afastar a
ilicitude da conduta.

3.2. Da Caracterizagao da Propaganda Antecipada Negativa por
Descontextualizagao Grave e Fato Sabidamente Inveridico
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No mérito substancial, restou plenamente caracterizada a pratica de propaganda
eleitoral antecipada negativa, em violagdo ao art. 36, caput e § 3° da Lei n° 9.504/1997, bem
como aos artigos 9°-A e 9°-C da Resolugéo TSE n°® 23.610/2019.

A ordem juridica eleitoral autoriza manifestagcdes de pré-campanha nos moldes do
art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, admitindo a exaltacdo de qualidades e o debate politico
propositivo. A propaganda extemporanea negativa, todavia, prescinde de férmula explicita de néao
voto quando configurada a ofensa grave a honra do concorrente ou a divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos e gravemente descontextualizados.

Na espécie, a representada Eudécia Caldas utilizou-se de noticia veridica acerca da
deflagracdo da 62 fase da Operagao Unha e Carne pela Policia Federal no Estado do Rio de
Janeiro (ID 10475618) para criar, por conta propria, acusagao direta de que o pré-candidato
Renan Filho e George Santoro seriam "socios da Mafia dos combustiveis" e teriam tornado
Alagoas "brago do crime organizado".

Os agentes publicos ofendidos nao figuram como investigados, denunciados ou réus
na mencionada operagao policial fluminense. A justaposigéo artificial entre investigacdo criminal
deflagrada em outra unidade federativa e adversarios politicos alagoanos configura tipica técnica
de desinformagéo por descontextualizagdo grave, repudiada pelo art. 9°-C da Resolugdo TSE n°
23.610/2019.

O pretenso suporte documental invocado pela defesa (legislagdo estadual de ICMS,
acao de improbidade sem condenagao contra George Santoro no Rio de Janeiro e denuncia no
caso Postalis) é inidéneo para respaldar a imputacéo delitiva divulgada. A existéncia de normas
tributarias ou de processos civeis nao autoriza atribuir categoricamente a pecha de integrantes de
organizacgao criminosa a adversarios politicos.

Quanto ao elemento subjetivo, a consciéncia da ilicitude decorre da dinamica objetiva
dos fatos, uma vez que, ciente da moldura real da operacédo da Policia Federal, a representada
agregou voluntariamente a acusacao criminosa inexistente na noticia de origem, assumindo a
veiculagdo de mensagem lesiva ao equilibrio do pleito.

O TSE assenta que a difusdo de fatos sabidamente inveridicos em redes sociais
corporifica propaganda antecipada negativa passivel de sangéo pecuniaria:

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. DIVULGACAO DE
INFORMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA. CONFIGURACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. APLICACAO DOS
ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. |I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto de decisdo que
negou seguimento a recurso especial eleitoral. Os agravantes buscam reformar a
decisdao que manteve a condenagao por propaganda eleitoral antecipada negativa,
devido a divulgagdo em programa de radio de fato sabidamente inveridico. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em definir se é
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possivel afastar a conclusdo do acoérddo regional quanto a configuracdo de
propaganda eleitoral antecipada negativa, fundada na divulgagcdo de fato
sabidamente inveridico, sem incorrer em reexame de matéria fatica. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 3. O acérdao regional, com base em provas constantes nos autos,
reconheceu que os agravantes divulgaram fato sabidamente inveridico, o que
caracteriza propaganda eleitoral antecipada negativa. 4. O reexame de fatos e
provas é vedado em recurso especial eleitoral, conforme dispde o Enunciado n° 24
da Sumula do TSE, sendo inadmissivel o acolhimento de alega¢des que contrariem a
moldura fatica estabelecida pela instancia ordinaria. 5. O acérdao recorrido esta em
conformidade com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, atraindo a incidéncia
do Enunciado n° 30 da Sumula do TSE. 6. O agravo interno nao apresenta
argumentos capazes de modificar a decisdo agravada. IV. DISPOSITIVO 7. Agravo
interno desprovido. (TSE, AgR-REspEIl n°® 060009449/SE, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgamento em 13.11.2025, Publicagédo: DJE de 28.11.2025).

Por fim, a dosimetria da sangdo pecuniaria fixada no patamar minimo legal de R$
5.000,00 (cinco mil reais) atende perfeitamente aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando a rapida remogao do conteudo e a auséncia de impulsionamento

pago.
4. Dispositivo

Ante todo o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, voto no sentido de:

a) CONHECER de ambos os recursos eleitorais e REJEITAR A PRELIMINAR de
incompeténcia da Justica Eleitoral suscitada por Euddcia Maria Holanda de Araujo
Caldas;

b) no mérito, NEGAR PROVIMENTO a ambos os recursos eleitorais interpostos pelo
Movimento Democratico Brasileiro em Alagoas (MDB/AL) e por Euddcia Maria
Holanda de Araujo Caldas, mantendo integralmente a deciséo recorrida que acolheu
a ilegitimidade passiva ad causam de Joao Henrique Holanda Caldas (CPC, art. 485,
VI), confirmou a ordem definitiva de indisponibilizagdo do conteudo ilicito e condenou
a representada Euddcia Maria Holanda de Araujo Caldas ao pagamento de multa
eleitoral individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 36, §
3°, da Lei n°® 9.504/1997.

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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