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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600712-67.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA
REQUERENTE: ELEICAO 2026 GALBA NOVAISDE CASTRO JUNIOR DEPUTADO FEDERAL

Representantes do(a) REQUERENTE: HENRIQUE BULHOES BRABO MAGALHAES - AL18804, MARCELO
HENRIQUE BRABO MAGALHAES- AL4577-A

REQUERIDO: FUNDACAO QUILOMBO

Representantes do(a) REQUERIDO: RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132, PEDRO
HENRIQUE DE OLIVEIRA LINS- AL 20246

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2026.
PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. MATERIA JORNALISTICA EM SITIO DA INTERNET E
PECAS RADIOFONICAS. AUDITORIA DE ORGAO DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
TERMO DE FOMENTO NA AREA DA SAUDE. ALEGACAO DE FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO E GRAVE DESCONTEXTUALIZACAO. NAO CARACTERIZACAO. LIBERDADE DE
IMPRENSA E DE INFORMACAO. INTERVENCAO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL. RECURSO
DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto por candidato ao cargo de Deputado Federal contra deciséo de Juiz Auxiliar
da Propaganda que julgou improcedente pedido de direito de resposta, formulado com fundamento no art. 58
da Le n°9.504/1997 e no art. 31 da Resolugcdo TSE n° 23.608/2019, cumulado com pleito de remocéo de
matéria veiculada em portal de noticias e pecas radiof onicas correl atas.

2. A publicacéo jornalistica e as inser¢fes em emissoras de radio noticiaram achados constantes do Relatorio
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Preliminar de Auditoria n® 02/2026 da Controladoria-Geral do Municipio de Maceio, relativo a aplicacéo de
recursos publicos no ambito do Termo de Fomento n° 030/2022 celebrado com entidade do terceiro setor
gue adota o0 nome patronimico da familia do recorrente.

I1. Questbes em discussdo
3. As questdes em discussdo consistem em:

a) saber se a mencdo jornalistica a "politicos que comandam o instituto” configura
afirmacéo sabidamente inveridica ou falsidade incontroversa, em razéo de o recorrente
nado figurar nos atos formais e estatutarios de direcéo da entidade;

b) verificar se a divulgacdo dos achados de auditoria preliminar sob expressoes
jornalisticas incisivas ("gastos irregulares’, "falhas graves', "auditoria oficial flagrou")
traduz grave descontextualizacdo apta a gerar direito de resposta, ndo obstante a
expressa veiculagdo das ressalvas sobre o cardter preliminar e a abertura do
contraditorio;

c) analisar se a indicacdo de uma das datas de vigéncia constantes dos registros
administrativos do Municipio constitui falsidade patente e sabida;

d) examinar se a matéria produziu ofensa pessoa direta ou atribuicdo caluniosa ou
difamatdria contra o recorrente que justifique a concessao de resposta ou a retirada dos
contetidos informativos.

[11. Razbes de decidir

4. A concessdo de direito de resposta na seara eleitoral € medida absolutamente excepcional, cabivel apenas
guando constatada, de plano e sem necessidade de dilacdo probatéria, a difusdo de ofensa a honra (calnia,
difamagdo ou injaria) ou de fato chapadamente e sabidamente inveridico, sob pena de indevido
intervencionismo judicia e vulneracdo as garantias constitucionais da liberdade de imprensa, de pensamento
e do direito de acesso ainformagdo (CF, art. 5°, IV, IX, XIV, eart. 220; Lei n°® 9.504/1997, art. 58).

5. A expressao "politicos que comandam o ingtituto”, empregada em contexto coloquia de qualificacéo de
profissional de salde contratada, ndo encerra falsidade manifesta. Embora o recorrente ndo integre a
diretoria executiva ou o conselho fiscal estatutario da ingtituicdo, restou demonstrado nos autos amplo,
notério e incontestével vinculo histérico, familiar, politico e institucional entre o parlamentar e a entidade
gue ostenta 0 nome patronimico de seu genitor, evidenciado por declaracdes publicas de assuncéo de legado,
poder de disposicdo sobre o imovel-sede da instituicdo perante o Poder Executivo estadual e macica e
reiterada destinacdo de emendas parlamentares estaduais e municipais superiores a 12 milhdes de reais. O
debate politico comporta a leitura jornalistica de controle fético e politico sobre a organizagdo, néo
correspondendo a afirmacao técnica de titularidade de cargo estatutario.

6. A veiculagdo jornalistica reproduziu fielmente os achados objetivos descritos no
expediente oficial da Controladoria-Geral do Municipio (pagamentos a pessoas fisicas
em rubricas de pessoa juridica, auséncia de lista de pacientes beneficiérios, despesas
fora do plano de trabalho e falta de mapa comparativo de pregos), ndo havendo
supressdo de contexto. A reportagem escrita e a matéria radiofonica consignaram
expressamente a natureza preliminar do procedimento de fiscalizagdo, a concesséo de
prazo para contraditorio e a inexisténcia de juizo definitivo sobre dano ao erario ou
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desvio de finalidade. A liberdade editorial assegura a escolha de angulos e titulactes
incisivas pautadas no animus narrandi e de controle social dos gastos publicos da
Salde.

7. A referéncia a0 marco temporal de 18 de agosto de 2023 encontra amparo nos registros oficiais
examinados pelo proprio 6rgdo de controle interno, situando-se em zona de controvérsia documental
legitima, cuja elucidacdo ndo comporta a viarestrita do direito de resposta eleitoral.

8. As irregularidades foram formal e materialmente imputadas a pessoa juridica executora da parceria
governamental, inexistindo imputacéo pessoal de prética criminosa ou ato ilicito individual ao recorrente.
Eventual reflexo politico negativo decorre da notoriedade da ligacdo entre o parlamentar e a entidade que
financia, o que é inerente a vida publica e ao escrutinio republicano.

V. Dispositivo e tese

9. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a decisdo de improcedéncia proferida pelo
Juizo Auxiliar da Propaganda.

Tese:
"1. A concessdo do direito de resposta contra contetido veiculado pela imprensa tem caréter estritamente
excepcional, somente se legitimando diante de falsidade manifesta e incontroversa ou de grave ofensa
pessoal, inexistindo suporte para intervencéo judicial quando a reportagem se esteia em documento de
controle oficial e preserva o nlcleo factual dainformagéo, informando a provisoriedade dos achados.”
"2. A mencdo jornalistica a comando ou controle politico sobre instituicdo do terceiro setor, lastreada em

notério vinculo familiar, discursivo e de macico financiamento parlamentar, constitui inferéncia contextual
legitima que ndo se confunde com falsidade juridica sobre titularidade de cargo formal estatutario.”

Referéncias:
- CH/1988, art. 5°, 1V, IX, X e XIV; art. 220.
- Lei n©9.504/1997, art. 58.
- Resolug&o TSE n° 23.608/2019, art. 31.
- TSE: AgR-RESpEI n° 060010440, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j. 29/11/2024; AgR-RESspEI n°

060003678, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j. 22/10/2024; Ref-DR n° 060145658, Rel. Min. Paulo
de Tarso Vieira Sanseverino, j. 20/10/2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do
Recurso Eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume ar. decisdo recorrida (ID 10496090),
nos termos do voto do Relator. Acérdéo publicado em sessdo.

Macei 6, 04/09/2026

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA
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RELATORIO

1. RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto pela candidatura de ELEICAO 2026 GALBA NOVAIS DE CASTRO
JUNIOR DEPUTADO FEDERAL (ID 10499618) em face da r. decisdo monocratica de mérito proferida pelo Juiz
Auxiliar da Propaganda deste Tribunal Regional Eleitoral (ID 10496090), que julgou improcedentes os pedidos
deduzidos na representacdo originaria de direito de resposta c/c pedido de tutela proviséria de urgéncia
formulada contra a FUNDACAO QUILOMBO (mantenedora do portal eletrénico Francés News), ALAGOAS
COMUNICACAO LTDA. (Radio Francés FM 106,1 e Radio Francés FM 99.1) e RADIO PARAISO LTDA.
(Radio Farol FM 104,3).

Na peticdo inicial (ID 10491633), o representante narrou que, no dia 13 de agosto de 2026, as 10h24, o portal
Francés News veiculou matéria intitulada "Relatério da CGM expde gastos irregulares e falhas graves no
Instituto Galba Novaes", subtitulada "Auditoria oficial flagrou pagamentos irregulares, com notas suspeitas, fora
do prazo e sem lista de pacientes" (ID 10491633, fls. 2/3). Sustentou que, no mesmo dia, as 11h39 e 11h40, as
emissoras de radio representadas divulgaram no programa "Jornal da Francés" peca radiofénica com o titulo
"Auditoria da CGM aponta irregularidades em convénio de saude em Macei¢" (ID 10491633, fl. 2).

Argumentou o autor da representacdo que as veiculagdes configurariam propaganda negativa calcada em fatos
sabidamente inveridicos e gravemente descontextualizados, estruturados em trés nucleos centrais: (i) a
afirmacgéo de que o recorrente e seu filho figurariam entre os "politicos que comandam o instituto”, aduzindo que
a ata notarial e o estatuto social do Instituto Irma Suzana comprovam que nenhum deles exerce cargo de
direcdo estatutaria (ID 10491633, fls. 3/4); (ii) a conversdo de achados de auditoria meramente preliminar da
Controladoria-Geral do Municipio de Maceié em condenagédo consolidada, antecipando juizo definitivo antes da
instauragcdo formal do contraditério (ID 10491633, fls. 4/5); e (iii) a indicacdo categoérica de 18 de agosto de
2023 como data final do convénio, quando o proprio 6rgédo fiscalizador determinara conferéncia ante a
duplicidade de marcos técnicos (18/08/2023 e 04/09/2023) (ID 10491633, fls. 5/6). Pleiteou medida liminar de
remocao dos contelidos sob pena de multa diaria e, ao final, a concesséo de direito de resposta com fulcro no
art. 58 da Lei n°® 9.504/1997 e nas resolucdes de regéncia.

As demandadas apresentaram contestacdo tempestiva (ID 10492291), defendendo o exercicio regular da
liberdade de imprensa e de informacado jornalistica, ressaltando que a matéria se esteou rigorosamente no
Despacho do Relatdrio Preliminar de Auditoria CGM n° 02/2026 (ID 10492291, fls. 14/16). Demonstraram que 0
préprio texto jornalistico ressalvou expressamente o carater provisorio da apuracdo e a auséncia de atestacao
de dano ao erario (ID 10492291, fl. 5). Ademais, acostaram certiddes, registros jornalisticos, matérias de
imprensa e demonstrativos orcamentarios oficiais comprovando a notéria ligacdo politica, familiar e
orcamentaria do candidato com a instituicdo, consubstanciada no uso do nome patronimico da familia,
aparicfes publicas em eventos da entidade, cessdo do imovel-sede e destinacao sistematica de mais de 12,2
milhGes de reais em emendas parlamentares estaduais e municipais pelo recorrente e por seu filho (ID
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10492291, fls. 7/13; IDs 10492293 e 10492294).

A tutela proviséria de urgéncia foi indeferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda (ID 10492011), ante a auséncia
de plausibilidade do direito.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer exarado pelo ilustre Procurador Auxiliar Eleitoral (ID 10493425),
opinou pela improcedéncia integral da representacdo, sob o fundamento de que a noticia guardou fidedignidade
com dados oficiais e que o vinculo politico-familiar constitui fato notério apto a embasar a cronica jornalistica.

Em cognicdo exauriente, o Juiz Auxiliar proferiu a r. decisdo de ID 10496090, julgando improcedentes os
pedidos de direito de resposta, retirada de conteddo e fixacdo de astreintes, ao concluir pela inocorréncia de
fato chapadamente inveridico ou ofensa pessoal direcionada ao candidato.

Irresignada, a candidatura interpds o presente Recurso Eleitoral (ID 10499618), repisando que: (i) o juizo de
origem teria fixado standard probatério excessivamente restritivo; (ii) a analise dos trés nudcleos ndo poderia ser
feita de modo fragmentado; (iii) a locucdo "politicos que comandam o instituto" desborda do mero vinculo
politico para falsa imputacdo de gestao; (iv) houve grave descontextualizacdo do relatério preliminar da CGM,
refor¢cada pela anterioridade da veiculagdo em relagdo a assinatura do despacho oficial; (v) a data de vigéncia
foi transmitida de modo categérico sem as ressalvas da fonte; e (vi) a ressalva no corpo da reportagem é
insuficiente para afastar o dano gerado pelo titulo e subtitulo. Pugna pelo provimento do recurso para
concesséo integral do direito de resposta.

As recorridas apresentaram contrarrazfes (ID 10502856), suscitando, preliminarmente, o ndo conhecimento
parcial do recurso por auséncia de dialeticidade recursal no tocante aos topicos Ill, IV e IX, e por inovagao
recursal quanto a mencao a Lei n° 13.188/2015. No mérito, sustentaram a manutencado integral da sentenca
recorrida, pontuando a higidez factual dos achados, a preservacgéo do nucleo da fonte, o respeito a liberdade de
imprensa e a absoluta auséncia de falsidade patente. Subsidiariamente, pediram a adequacao e limitagdo dos
termos da nota de resposta.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer acostado no ID 10503841, reiterou os termos de sua
manifestacdo anterior e opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério do necessario. Passo ao voto.

VOTO

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Juizo de admissibilidade e preliminares
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O recurso é tempestivo, pois interposto no prazo continuo de 1 (um) dia previsto no art. 58, § 5°, da Lei n°
9.504/1997 e no art. 40 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, havendo regular representacdo processual nos
autos (ID 10491634). Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos de recorribilidade, impde-se
0 seu conhecimento.

No tocante as preliminares deduzidas em contrarrazfes (ID 10502856, fls. 4/6), tem-se que a alegacdo de
auséncia de dialeticidade recursal ndo comporta acolhimento como 6bice de admissibilidade. Ainda que o
recorrente tenha incorrido em imprecisao interpretativa ao tentar extrair da fundamentacéo do julgado premissa
concessiva que o decisum expressamente repeliu, verifica-se que o apelo confronta, no plano do inconformismo
material, a tese central adotada na decisao recorrida, devolvendo a este Colegiado a reapreciacdo da matéria a
luz do conjunto fatico.

De igual modo, a referéncia incidental ao art. 2° da Lei n°® 13.188/2015 n&o configura inovacéo recursal vedada
no sentido de alteracdo da causa de pedir ou dos pedidos, tratando-se de mera argumentacdo juridica
suplementar sobre o direito de resposta, cujo regime de regéncia na seara eleitoral é disciplinado de modo
especial e autbnomo pelo art. 58 da Lei n® 9.504/1997.

Rejeito, portanto, as preliminares e conheco do recurso em sua totalidade.
2.2. Do regime juridico do direito de resposta e da liberdade de imprensa

A controvérsia cinge-se a perquirir se a veiculacdo da matéria jornalistica no portal Francés News e nos boletins
informativos das radios recorridas extrapolou os limites constitucionais da liberdade de imprensa e de
informacao para atingir a esfera juridica do recorrente mediante callnia, difamacao, injdria ou fato sabidamente
inveridico, justificando a intervencgéo corretiva desta Justica Especializada.

O direito de resposta na seara eleitoral possui previsdo expressa no art. 58 da Lei n° 9.504/1997, cujo
regramento impde rigorosa observancia de seus requisitos materiais:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa,
difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacéo social.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral
nos seguintes prazos, contados a partir da veiculacdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;
Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacao normal das emissoras de radio e televisao;
Il - setenta e duas horas, quando se tratar de érgéo da imprensa escrita.

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contelido que esteja sendo divulgado na internet, ou em 72 (setenta
e duas) horas, apés a sua retirada. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificard imediatamente o ofensor para que se defenda em vinte e
quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no prazo maximo de setenta e duas horas da data da
formulagéo do pedido.
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§ 3° Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta relativo a ofensa veiculada:
| - em 6rgéo da imprensa escrita:
a) o pedido deverd ser instruido com um exemplar da publicacéo e o texto para resposta;

b) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo, espaco, local, pagina, tamanho,
caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até quarenta e oito horas apds a decisdo ou,
tratando-se de veiculo com periodicidade de circulagdo maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em
gue circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgacédo da resposta serd feita no mesmo dia da semana em que a ofensa
foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagéo dentro dos prazos estabelecidos nas
alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinard a imediata divulgagéo da resposta;

e) o ofensor deverda comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante dados sobre a regular
distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na distribui¢éo;

Il - em programacédo normal das emissoras de radio e de televisao:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o responsavel pela emissora que
realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas, sob as penas do art. 347 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 - Cdédigo Eleitoral, copia da fita da transmissao, que sera devolvida apds a deciséo;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado pelo reclamante ou
representante, por copia protocolada do pedido de resposta, preservara a gravagdo até a decisao final do
processo;

c) deferido o pedido, a resposta sera dada em até quarenta e oito horas apds a decisdo, em tempo igual ao da
ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

Il - no horério eleitoral gratuito:
a) o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior, porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coligacdo responséavel pela ofensa, devendo
necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

c) se o tempo reservado ao partido ou coligagcao responsavel pela ofensa for inferior a um minuto, a resposta
serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessérias para a sua complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligacdo atingidos deverdo ser
notificados imediatamente da decisdo, na qual deverdo estar indicados quais os periodos, diurno ou noturno,
para a veiculagdo da resposta, que devera ter lugar no inicio do programa do partido ou coligacao;

€) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até trinta e seis horas apés a
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ciéncia da decisdo, para veiculacdo no programa subsequiente do partido ou coligacdo em cujo horario se
praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagdo que tenha usado o tempo concedido sem responder aos
fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do respectivo programa eleitoral; tratando-se de
terceiros, ficardo sujeitos a suspensédo de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no
valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

a) deferido o pedido, o usuério ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em até quarenta e oito horas
apos sua entrega em midia fisica, e devera empregar nessa divulgacdo o mesmo impulsionamento de contetdo
eventualmente contratado nos termos referidos no art. 57-C desta Lei e 0 mesmo veiculo, espago, local,
horéario, pagina eletrbnica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa; (Redag¢éo dada
pela Lei n° 13.488, de 2017)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servico de internet por tempo néo inferior ao
dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva; (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

) os custos de veiculagédo da resposta correrdo por conta do responsavel pela propaganda original. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

8 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagéo dentro dos prazos estabelecidos nos
paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horarios que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas
guarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar
tréplica.

8 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias superiores, em vinte e
guatro horas da data de sua publicagdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido oferecer contra-razdes
em igual prazo, a contar da sua notificacao.

8 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e quatro horas, observando-se o
disposto nas alineas d e e do inciso Il do § 3° para a restituicdo do tempo em caso de provimento de recurso.

8§ 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade judiciaria as penas previstas
no art. 345 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

§ 8° O nao-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta sujeitard o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada em caso de reitera¢do de conduta, sem
prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

§ 9° Caso a deciséo de que trata 0 § 2° ndo seja prolatada em 72 (setenta e duas) horas da data da formulagao
do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a alocacao de Juiz auxiliar. (Incluido pela Lei n® 12.891,
de 2013)

A jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral é firme e pacificada no sentido de que a concesséo do
direito de resposta reveste-se de carater absolutamente excepcional, somente se legitimando diante da
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constatacdo de ofensa pessoal qualificada ou de fato chapadamente e sabidamente inveridico, cuja
desconformidade com a realidade factual seja perceptivel de plano, de forma inequivoca e sem margem a
controvérsias interpretativas.

Quando a manifestacdo sob exame decorre do regular exercicio da atividade de imprensa, a intervencdo da
Justica Eleitoral deve pautar-se pelo principio da intervencdo minima, de sorte a preservar a liberdade de
circulagdo de informacdes sobre temas de relevante interesse publico, especialmente a destinagcdo de verbas
publicas da Salde, como assentado no seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA.
MATERIA JORNALISTICA. AUSENCIA DE DIVULGACAO DE FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO OU GRAVEMENTE DESCONTEXTUALIZADO. ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 27 E 30
DO TSE. NAO PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO 1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, por unanimidade, negou
provimento a recurso eleitoral, confirmando a sentenca que julgou improcedente o pedido de
direito de resposta, ajuizado em face do agravado, por divulgacdo de matéria jornalistica com
conteudo supostamente descontextualizado, nos termos do art. 31 da Res.-TSE 23.608.

Por meio de decisdo monocratica, foi negado seguimento ao recurso especial, com base na
incidéncia dos verbetes sumulares 27 e 30 do Tribunal Superior Eleitoral, o que ensejou a
interposicéo do presente agravo regimental.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL Base fatica do caso concreto

A Corte de origem, soberana no exame do conjunto fatico-probatério, sobretudo o contetido da
matéria jornalistica divulgada pelo veiculo de imprensa agravado, concluiu pela improcedéncia
do pedido de direito de resposta, por entender que a publicacdo impugnada - a qual faz aluséo a
presenca da ora recorrente em audiéncia para tratar do tema do fechamento da entidade
municipal Anne Sullivan, esclarecendo que teria ocorrido em dezembro de 2023, na gestdo do
atual prefeito José Auricchio Janior - ndo caracteriza alguma das situagbes que podem ensejar o
direito de resposta, quais sejam: afirmacdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, nos termos do art. 31 da Res.-TSE 23.608.

Incidéncia da Sumula 27 do TSE 4. O recurso especial apenas menciona os arts. 58 da Lei
9.504/97, 31 da Res.-TSE 23.608, 9°, 9°-D e 30 da Res.-TSE 23.610 e se refere ao
entendimento desta Corte sobre a divulgacdo de fato gravemente descontextualizado, sem
demonstrar de que forma o acérdao regional teria violado a legislacdo ou divergido de
entendimento jurisprudencial, o que evidencia a deficiéncia na fundamentagéo recursal, a atrair a
Sumula 27 do TSE.

O argumento apresentado pela agravante para impugnar o fundamento da decisdo agravada
guanto a deficiéncia na fundamentacdo do apelo especial consiste em afirmar que a alegada
violagdo ao art. 58 da Lei 9.504/97 foi exposta no item 2 do recurso eleitoral, ou seja, faz alusédo
a recurso cuja analise ndo é de competéncia desta Corte Superior. Dessa forma, persiste o
Obice da Sumula 27 do TSE.
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Incidéncia da Sumula 30 do TSE 6. No caso, a mensagem publicada ndo pode ser classificada
como descontextualizada ou inveridica, tampouco ofensiva a honra e a moral, pois é veridica a
informacao de que a candidata foi intimada pela Justica para prestar esclarecimentos sobre o
fechamento de instituicdo quando exercia o cargo de secretario de saude, na gestdo do seu
atual companheiro de chapa, de modo que a auséncia de mencao na matéria jornalistica sobre a
circunstancia de ela ter sido intimada como testemunha ndo torna inveridica a informacéo
divulgada.

O entendimento adotado pelo Tribunal de origem esta em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, cujo entendimento é no sentido de que a concessédo do direito de resposta é
absolutamente excepcional e somente se legitima com comprometimento do préprio direito de
acesso a informacao pelo eleitor cidaddo, nas hipéteses de fato chapadamente inveridico, ou em
casos de graves ofensas pessoais, tais como injdria, caltnia ou difamacé&o.

Tratando-se de mensagem divulgada por veiculo de imprensa, sem indicios minimos de
manipulacdo de dados ou mesmo da inobservancia do dever de cuidado na apuragéo dos fatos,
a intervencdo da Justica Eleitoral no debate publico deve ser minima, de tal sorte que a
concessao de direito de resposta nesses contextos tem carater absolutamente excepcional.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°060010440, Acordéo, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, 28/11/2024.

Em idéntica diretriz, impende destacar que divergéncias hermenéuticas sobre dados e ndmeros publicos, bem
como a adogdo de linhas editoriais criticas ou &cidas, ndo transformam a matéria jornalistica em fato
sabidamente inveridico, conforme assentou o Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
DIREITO DE RESPOSTA. MATERIA PUBLICADA EM JORNAL NA FORMA IMPRESSA E
DIGITAL. DADOS SOBRE GASTOS REALIZADOS POR PARLAMENTARES.
INTERPRETACAO DIVERGENTE PELOS ATORES ELEITORAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DE FATOS E PROVAS. AUSENCIA DE DIVULGACAO DE FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO OU GRAVEMENTE DESCONTEXTUALIZADO. ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E 30
DO TSE. NAO PROVIMENTO.SINTESE DO CASO1. O Tribunal Regional Eleitoral de S&o
Paulo, por unanimidade, deu provimento ao recurso interposto pelo érgdo de imprensa, a fim de
reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de direito de resposta que havia sido
concedido a favor da candidata, por divulgacdo de matéria jornalistica de contetdo
supostamente inveridico, nos termos do art. 32, |, ¢, da Res.-TSE 23.608.2. Por meio de decisao
monocratica, foi negado seguimento ao recurso especial, com base na incidéncia dos verbetes
sumulares 24 e 30 do Tribunal Superior Eleitoral, o que ensejou a interposicdo do presente
agravo regimental. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTALBase fatica do caso concreto3. A Corte
de origem, soberana no exame do conjunto fatico-probatorio, sobretudo o contelido da matéria
jornalistica divulgada pelo veiculo de imprensa agravado, concluiu pela improcedéncia do pedido
de direito de resposta, por entender que a publicagdo impugnada, cujo teor consistia em dados
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sobre gastos parlamentares, poderia ser interpretada sob prismas diferentes, sem que
implicasse divulgagéo de fato sabidamente inveridico ou gravemente
descontextualizado.Incidéncia da Sumula 24 do TSE4. Para alterar o entendimento da Corte de
origem quanto ao exame da matéria jornalistica, acolhendo os argumentos recursais, e
constatar, conforme propugnado pela agravante, que o contetudo divulgado pelo agravado tem
contetdo sabidamente inveridico, desinformativo e que atinge diretamente sua honra na
gualidade de candidata, seria necessaria nova analise das provas, 0 que é vedado nesta
instancia, a teor da Sumula 24 do TSE.Incidéncia da Sumula 30 do TSE5. O entendimento
adotado pelo Tribunal de origem estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
cujo entendimento é no sentido de que a concessao do direito de resposta é absolutamente
excepcional e somente se legitima com comprometimento do proprio direito de acesso a
informacao pelo eleitor cidadao, nas hipéteses de fato chapadamente inveridico, ou em casos de
graves ofensas pessoais, tais como injlria, calinia ou difamacgé&o.6. Tratando-se de mensagem
divulgada por veiculo de imprensa, sem indicios minimos de manipulagdo de dados ou mesmo
da inobservancia do dever de cuidado na apuracao dos fatos, a intervencdo da Justica Eleitoral
no debate publico deve ser minima, de tal sorte que a concesséo de direito de resposta nesses
contextos tem caréter absolutamente excepcional. CONCLUSAOAgravo regimental a que se
nega provimento. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060003678, Acérdéo,
Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
22/10/2024.

Também a jurisprudéncia da Corte Superior consolidou que o contexto dialético do debate publico comporta a
veiculacdo de dados e criticas contundentes, cabendo a Justica Eleitoral atuar tdo somente em hipéteses de
evidente ilicitude:

EMENTA: ELEICOES 2022. DIREITO DE RESPOSTA. CANDIDATO A PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL TRANSMITIDA NA RADIO. FATOS SABIDAMENTE
INVERIDICOS. OFENSA A HONRA. AUSENCIA. INTERVENGCAO MINIMA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. DIREITO DE CRITICA NAS CAMPANHAS POLITICAS. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. REFERENDO. 1. A representante pretende tutela proviséria antecipada, em sede
liminar, para o exercicio do direito de resposta, com fundamento no art. 58, § 3°, inciso ll, da Lei
n® 9.504/1997 e no art. 32, inciso lll, da Res.—TSE n° 23.608/2019, bem como a suspensao da
divulgacdo de propaganda eleitoral transmitida na radio, em que se veiculam fatos sabidamente
inveridicos para ofender a honra e a imagem do candidato Luiz Inacio Lula da Silva. 2. De inicio,
afasto a pretensdo voltada & obtengcdo de direito de resposta por meio de tutela provisdria
antecipada, considerando—se a natureza satisfativa e irreversivel do provimento judicial, nos
termos do art. 300, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, de que "a tutela de urgéncia de natureza
antecipada nao sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao". 3. Embora o contetudo da propaganda impugnada faca referéncia a determinado trecho
de fala proferida pelo candidato Luiz In4acio Lula da Silva, o contexto da mensagem transmitida
ndo ultrapassa os limites da liberdade de expressdo e o direito de critica, e ndo ha grave
descontextualizagdo capaz de justificar a interferéncia desta Justica especializada no debate
democratico, ndo se caracterizando, a0 menos em juizo preliminar, nem mesmo de forma
indireta, afirmacéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica. 4. O candidato
ofendido, notadamente o ex—presidente da Republica, tem a viabilidade de se utilizar dos
mesmos espacos comunicacionais que os representados para se defender de eventuais criticas
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que julgar ofensiva a sua honra e a sua imagem, considerando—se a premissa fundamental da
minima interferéncia desta Justica especializada. 5. Na dialética democréatica, sdo comuns a
potencializacdo das mazelas dos adversarios, as criticas mais contundentes, as cobrancas e 0s
guestionamentos agudos, situacbes que encontram amparo na livre discussdo, na ampla
participacao politica e no principio democratico, preceitos interligados a liberdade de expressao,
sendo certo que a democracia representativa somente se fortalece em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposicao critica das mais variadas opiniées (ADI no 4451/DF, rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 6.3.2019). 6. Liminar indeferida referendada.

Referendo no Direito de Resposta n°060145658, Acordao, Relator(a) Min. Paulo De Tarso Vieira
Sanseverino, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, 20/10/2022.

Com efeito, as liberdades de manifestacdo do pensamento, de criacdo, de expressao da atividade intelectual e
de imprensa (CF, art. 5°, IV, IX, XIV, e art. 220) constituem pilares estruturantes do Estado Democratico de
Direito. O controle judicial sobre publicacdes de natureza jornalistica, notadamente no periodo que antecede o
pleito, ndo pode atuar como drgéo de censura ou censor de estilo editorial, sob pena de inviabilizar o dever de
informar da midia e o direito de escolha consciente do cidadao eleitor.

2.3. Do exame analitico e contextual dos trés nucleos impugnados

O recorrente insurge-se contra a conclusdo monocratica dividindo seus fundamentos em trés pontos principais,
gue passo a examinar a luz do acervo probatdrio reunido e da moldura factual global da publicacéo.

2.3.1. Da expresséo "politicos que comandam o instituto" e do notorio vinculo com a entidade

O primeiro eixo recursal sustenta que a menc¢do a "politicos que comandam o instituto” seria sabidamente
inveridica, porquanto a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 05/02/2024 e o Estatuto Social do Instituto
Irm& Suzana (ID 10491635) comprovam que nem o candidato nem seu filho, o vereador Galba Netto, integram
a Diretoria Executiva ou o Conselho Fiscal da entidade.

A tese nao se sustenta.

Em primeiro lugar, 0 exame da sintaxe da publicagdo demonstra que a expressao inquinada ndo constituiu
manchete principal ou imputac¢é@o autbnoma de pratica criminosa ao candidato (ID 10491790, fl. 4). A locug&o foi
utilizada no corpo do texto informativo ao qualificar a nutricionista Erica Novaes de Castro como profissional
pertencente a "familia dos politicos que comandam o instituto” (ID 10491790, fl. 4). Nas transmissdes de radio
impugnadas, a referida oracéo sequer foi pronunciada pelos locutores, que se ativeram estritamente aos dados
da auditoria municipal (ID 10491790, fls. 5/6).

Em segundo lugar, a auséncia de registro formal do nome do recorrente no quadro de diretores estatutarios ndo
autoriza categorizar a matéria como fato sabidamente inveridico. Em linguagem jornalistica e no contexto da
cronica politica, o verbo "comandar" e a ideia de lideranca assumem acepcéo funcional e publica, traduzindo o
poder de influéncia, a representatividade politica e o apadrinhamento histérico ostentado pela figura publica
sobre a instituicdo.

O acervo documental colacionado aos autos comprova, de modo robusto e incontroverso, a indissociavel
vinculagéo politica, familiar, fisica e orcamentaria entre o candidato e o Instituto:
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a) o Instituto Irm& Suzana adotou e ostenta publicamente o nome de fantasia de Instituto Galba Novaes de
Castro (ID 10491636, fl. 2), expressamente conferido em homenagem ao genitor do recorrente, fato este
reconhecido e exaltado pelo proprio parlamentar ha minuta de nota-resposta trazida com a peti¢éo inicial (ID
10491633, fl. 16);

b) em discursos oficiais e matérias institucionais, o recorrente declarou expressamente que "carrego com
orgulho a missédo que faz jus ao lema do Instituto” (ID 10492293, fls. 4 e 8);

¢) restou demonstrado ato de inequivoco poder de disposi¢cdo sobre a sede da entidade, na medida em que o
deputado cedeu, pelo periodo de um ano e meio, as instalacfes do Instituto ao Governo Estadual para o
funcionamento de Unidade de Saude (Mini Pronto Socorro), ato pelo qual recebeu agradecimento publico de
autoridade estadual (ID 10492293, fls. 5/6);

d) as redes sociais da instituicdo e de seu grupo familiar registram dezenas de manifestacées publicas

referindo-se a entidade como "nosso instituto”, "meu povo do instituto" e festejando a inauguracédo de novas
unidades com a presenca conjunta do candidato e de seu filho (ID 10492291, fls. 9/12);

e) no plano do custeio financeiro e orgcamentario, demonstrativos das Leis Orgcamentérias Anuais e do Diério
Oficial comprovam que o recorrente, no exercicio do mandato de Deputado Estadual, e seu filho, na condigédo
de Vereador e Presidente da Camara Municipal de Maceié, destinaram mais de R$ 12,2 milhdes em emendas
parlamentares impositivas e termos de fomento ao Instituto Galba Novaes de Castro, de modo continuo e
prioritario (ID 10492294, fls. 2, 4, 9, 22, 25, 26, 30, 45, 50, 57 e 62).

Diante desse cenario fatico indubitavel, a conclusao jornalistica de que a agremiacao comunitaria e assistencial
€ capitaneada e politicamente comandada pelo grupo familiar do candidato constitui leitura legitima, amparada
em fatos notorios. Nao ha falsidade grotesca nem criagéo fraudulenta de elo ficticio. O debate publico ndo exige
da imprensa a exatiddo formal dos registros de cartério quando o vinculo sociopolitico € amplamente
reivindicado e financiado pelo préprio homem publico.

2.3.2. Do carater preliminar da auditoria e da estrita fidelidade a fonte oficial

O segundo argumento recursal afirma a ocorréncia de grave descontextualizacdo pela conversdo de
apontamentos provisérios da Controladoria-Geral do Municipio em irregularidades consolidadas, valendo-se a

matéria de termos como "flagrou”, "gastos irregulares” e "falhas graves".
Tal irresignacdo ndo merece prosperar.

O confronto entre a reportagem impugnada (ID 10491790, fls. 3/5) e o Despacho expedido pelo Gabinete do
Controlador-Geral do Municipio no ambito do Relatério Preliminar de Auditoria n® 02/2026 (ID 10491788, fls.
2/4) revela estrita e escrupulosa correspondéncia entre os dados divulgados e as conclusdes técnicas do 6rgao
fiscalizador.

Com efeito, a auditoria municipal registrou categoricamente os seguintes achados: (1) pagamentos de R$
25.000,00 vinculados a cinco notas fiscais da empresa Valcacer & Gouveia creditados em conta de pessoa
fisica, gerando quebra de rastreabilidade e risco fiscal (ID 10491788, fl. 3); (2) execucédo de R$ 11.665,04 em
despesas sem amparo no Plano de Trabalho, tais como faturas de agua, energia, telefone e material de limpeza
(ID 10491788, fl. 3); (3) pagamento de R$ 258,00 a prestador desacompanhado de documento fiscal (ID
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10491788, fl. 3); (4) auséncia de relacdo nominal e controle dos beneficiarios/pacientes atendidos no convénio
(ID 10491788, fl. 2); e (5) auséncia de mapa comparativo de precos ou pesquisa de mercado para afericdo da
economicidade (ID 10491788, fl. 3).

Todos esses fatos foram descritos com exatiddo quantitativa e qualitativa pela imprensa. Mais do que isso: ao
contrario do que afirma o recorrente, a reportagem do portal Francés News e os boletins de radio ndo omitiram
a natureza provisoria do expediente.

Consta, expressamente, no corpo da noticia publicada no sitio eletrénico que:

"a auditoria pondera que informac¢fes contidas nos processos sao insuficientes para atestar indicios de danos
ao erario, desvio de finalidade ou sobreposicdo de despesas. E as falhas encontradas foram classificadas,
nesta etapa preliminar da apuragdo, como ‘irregularidades de natureza formal'. E os gestores ainda terdo
oportunidade de apresentar explicacdes e justificativas." (ID 10491790, fl. 5).

Do mesmo modo, a transmissao radiofénica veiculada no programa "Jornal da Francés" cuidou de consignar
expressamente:

"O relatério estd em fase preliminar, a prépria CGM afirma que os documentos analisados neste momento néo
séo suficientes para confirmar dano ao erario ou desvio de finalidade. Os responséveis ainda podem apresentar
explicacdes..." (ID 10491790, fl. 6).

Destarte, a atividade jornalistica cumpriu com zelo o dever de informacgdo, noticiando a existéncia de
procedimento de controle instaurado sobre recursos da salde publica e registrando, de forma transparente, as
ressalvas técnicas consignadas pela propria autoridade auditora. O emprego de estilo discursivo assertivo nos
titulos e subtitulos insere-se na margem de autonomia editorial da imprensa, ndo configurando fraude a
verdade.

Ademais, a alegacdo de que a matéria foi veiculada na manhd do dia 13/08/2026 (as 10h24), enquanto a
assinatura eletrénica do Despacho do Controlador ocorreu as 20h59 do mesmo dia (ID 10491788, fl. 4), em
nada desabona a higidez do contetdo jornalistico. E préatica legitima do jornalismo investigativo a obtencéo e
divulgacéo de relatérios técnicos produzidos por equipes de fiscalizacado antes de sua homologacéao final pelo
dirigente maximo do 6rgdo, inexistindo obrigatoriedade de que a imprensa aguarde a conclusdo final do
procedimento administrativo para dar publicidade a fatos de interesse social.

2.3.3. Daindicacao da data de encerramento do convénio

No que concerne ao terceiro ponto, atinente a data de 18 de agosto de 2023 como termo final do convénio,
verifica-se que o dado decorre de registro técnico oficial auditado pela equipe da Controladoria.

Conforme expressamente consignado no capitulo de conferéncia prévia do Despacho da CGM (ID 10491788, fl.
4), a propria base de dados municipal registrava dois marcos temporais distintos (18/08/2023 e 04/09/2023),
determinando o 6rgdo de controle a conferéncia da divergéncia documental.

Assim, a mengdo na reportagem a um dos marcos temporais constantes dos assentamentos oficiais afasta
categoricamente a hipotese de invencéo de dados ou fabricacdo dolosa de premissa factual. A existéncia de
duvida ou discrepancia documental nos arquivos da Administracéo Direta constitui zona de controvérsia técnica,
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insuscetivel de ser dirimida em sede de direito de resposta eleitoral. O instituto do art. 58 da Lei n°® 9.504/1997
ndo se destina a substituir a apuracdo administrativa ou a solver discussdes de interpretacdo de contratos
publicos.

Outrossim, como bem destacado pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 10493425, fl. 6), a maior parte dos
achados da auditoria (despesas sem cobertura no plano de trabalho, pagamentos desacompanhados de nota
fiscal, auséncia de lista de pacientes e pagamentos de pessoa juridica depositados em conta de pessoa fisica)
independe da definicho da data exata de encerramento do convénio, mantendo-se o0 nucleo da noticia
plenamente higido.

2.3.4. Da auséncia de ofensa pessoal qualificada e da manutengéo da deciséo

Por fim, forcoso reconhecer que as irregularidades objeto de apuragdo foram atribuidas pela matéria
diretamente ao Instituto Galba Novaes de Castro (Instituto Irma Suzana), na qualidade de pessoa juridica
parceira do Poder Publico, e ndo a pessoa fisica do recorrente.

Nao houve imputacdo de conduta criminosa, enriquecimento ilicito ou desvio pessoal de valores perpetrado
pelo candidato a Deputado Federal. A simples circunstancia de a noticia repercutir de modo desfavoravel no
ambiente eleitoral decorre da natural exposicdo a que estéo sujeitos os agentes publicos que destinam recursos
orcamentéarios vultosos a entidades comunitarias com as quais mantém inequivoca identificacédo politica.

A repercussao negativa, decorrente da fiscalizacao jornalistica sobre verbas publicas, ndo se confunde com ato
ilicito ou veiculacé@o de fato sabidamente inveridico. Como preconiza a jurisprudéncia consolidada desta Justica
Especializada, os limites da critica no debate democréatico autorizam a veiculacdo de noticias contundentes
sobre fatos apurados por 6rgdos de controle, ndo cabendo ao Judiciario intervir para censurar a atividade da
imprensa ou conceder resposta sem o preenchimento dos estritos requisitos legais.

Correta, pois, a r. decisdo monocratica de primeiro grau, impondo-se a sua integral confirmacdo por este
Colegiado.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Eleitoral interposto e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
incélume a r. deciséo recorrida (ID 10496090) que julgou improcedentes os pedidos de direito de resposta, de
remocéao de contelido, de abstencao de novas divulgacdes e de fixacdo de multa cominatéria formulados pela
candidatura de ELEICAO 2026 GALBA NOVAIS DE CASTRO JUNIOR DEPUTADO FEDERAL.

E como voto.

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

Relator
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