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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600264-94.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERENTE: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, LUIZ FELLIPE
PADILHA DE FRANCA - AL11679, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839,
LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A

REQUERIDO: BNEWS ALAGOAS, SINDICATO DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO DE ALAGOAS, IZAEL
RIBEIRO GOMES, PORTAL ALAGOANA LTDA, CARLOS VICTOR COSTA SILVA

Representante do(a) REQUERIDO: MARIA ALICE OLIVEIRA MENEZES - BA40120

Representante do(a) REQUERIDO: ANDERSON JOSE BEZERRA BARBOSA - AL13749

Representantes do(a) REQUERIDO: CARLOS DOUGLAS NUNES DE OLIVEIRA PALAGANI - AL15788, LUCAS PINTO
DANTAS - AL15775, FELIPE CARVALHO OLEGARIO DE SOUZA - AL7044-A, JULIANA MACIEL DE ANDRADE
MELRO - AL17183, ANDERSON JOSE BEZERRA BARBOSA - AL13749

Representante do(a) REQUERIDO: KAMYLA BRANDAO LOUREIRO MOURA - AL12979

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E CONSTITUCIONAL. ELEIGOES 2026. RECURSO
ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA  INCONFIGURADA.  COBERTURA  JORNALISTICA DE
MANIFESTAGAO SINDICAL REAL. CRITICA A GESTAO DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS (IPREV MACEIO). INVESTIMENTOS NO BANCO MASTER.
INEXISTENCIA DE MANIPULACAO TECNOLOGICA OU DEEPFAKE.
DISTINCAO ANALITICA EM RELACAO A PRECEDENTES LOCAIS
CONDENATORIOS (DISTINGUISHING). TEMAS DE INEQUIVOCO INTERESSE
PUBLICO. LIBERDADE DE IMPRENSA, DE EXPRESSAO E LIVRE ATUACAO
SINDICAL. ESCRUTINIO PUBLICO DE GESTORES E PRE-CANDIDATOS.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO, DE OFENSA A HONRA E
DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO. MANUTENGAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por federagao partidaria em face de sentenga do
Juizo Auxiliar da Propaganda Eleitoral que julgou integralmente improcedente
representacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa e desinformacgao
ajuizada contra jornalistas, veiculos de comunicagdo, entidade sindical e seu
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dirigente, em razao de publicagdes veiculadas na rede social Instagram cobrindo e
divulgando ato publico de servidores municipais em frente a Policia Federal
relativo aos investimentos de cento e dezessete milhdes de reais do IPREV
Maceid em titulos do liquidado Banco Master. A sentenca revogou em definitivo as
tutelas provisérias de urgéncia e afastou a incidéncia de penalidades pecuniarias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes centrais em discussao: (i) definir se os precedentes
condenatorios do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas que envolveram o tema
IPREV/Banco Master se amoldam a hipétese dos autos ou se impdem a
realizagcdo de distinguishing; (ii) estabelecer se a cobertura jornalistica e a
divulgacao sindical de debate e protesto sobre recursos previdenciarios e atuagao
da administracdo indireta municipal configuram exercicio legitimo de liberdades
constitucionais sobre tema de interesse publico ou propaganda extemporanea
vedada; e (iii) determinar se restaram configurados os elementos objetivos
exigidos pela jurisprudéncia eleitoral para a caracterizagdo de propaganda eleitoral
antecipada na vertente negativa (pedido explicito de nao voto, ofensa a honra ou
divulgacao de fato sabidamente inveridico).

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Opera-se a necessaria distingdo fatico-juridica (distinguishing) em relagcdo aos
precedentes condenatérios desta Corte Regional no mesmo contexto tematico
(Representagdes n° 0600070-94, n° 0600099-47, n° 0600110-76 e n° 0600245-88),
visto que naqueles julgados restou configurado o emprego de artificios
tecnologicos desinformativos ou manipulagbes fraudulentas (criagdo de foto
sintética fotorrealista de abraco inexistente, uso de deepfake com falsas
confissbes criminosas em primeira pessoa, montagens com policiais federais e
imagem forjada simulando agresséo contra jornalista), elementos rigorosamente
ausentes no caso concreto.

4. A controvérsia sob julgamento apoia-se em base documental auténtica e fatos
publicos pré-existentes, consubstanciados na realizacdo de protesto real de
servidores, na atuacdo fiscalizatéria prévia e continua do sindicato
documentalmente comprovada desde setembro de 2025 (Oficio n°® 03/2025) e na
existéncia de litigio instaurado em Agao Popular em curso perante a Justica
Comum Estadual (Processo n° 0728085-13.2026.8.02.0001).

5. A gestao e a higidez do patrimbnio previdenciario dos servidores municipais e a
aplicacdo de vultosos recursos publicos em ativos de instituicdo bancaria
posteriormente liquidada pelo Banco Central do Brasil constituem temas de
preeminente e indiscutivel interesse publico, sendo vedado tolher o debate social
sob a rotulagao indiscriminada de ilicito eleitoral.

6. Os ocupantes de cargos executivos e aqueles que se apresentam perante a
coletividade como pré-candidatos a mandatos eletivos majoritarios sujeitam-se a
escrutinio publico qualificado, controle social rigoroso e cobranga politica, sendo
inerente ao jogo democratico a convivéncia com criticas severas, acidas ou
contundentes formuladas por cidadaos, orgdos de imprensa e entidades
representativas de classe.

7. A autonomia administrativa e financeira do instituto previdenciario municipal nao
impede o questionamento politico acerca da conduta e da supervisdo da
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administragao publica pelo chefe do Poder Executivo, autoridade responsavel pela
nomeacgao de seus dirigentes maximos, inserindo-se o questionamento sobre o
zelo na condugao da coisa publica no campo da critica politico-administrativa e da
metonimia discursiva.

8. Inexiste propaganda eleitoral antecipada negativa quando o conteudo veiculado
nao contém pedido explicito de ndo voto nem expressbes semanticamente
equivalentes, ndo divulga fato sabidamente inveridico (haja vista a veracidade dos
aportes, da liquidacado bancaria e da pendéncia de agao popular) e nao descamba
para a ofensa pessoal desvinculada do interesse publico, amparando-se a
manifestacdo nas franquias dos arts. 5° 1V, IX, XIV, 8° e 220 da Constituigdo
Federal, no art. 36-A, V, da Lei n® 9.504/1997 e no principio da intervengdo minima
da Justica Eleitoral no debate democratico (art. 38 da Resolugdo TSE n°
23.610/2019).

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a
sentenca recorrida de improcedéncia.

Tese de julgamento:

"1. A cobertura jornalistica e a divulgagao de protesto sindical pacifico fundadas
em fatos veridicos e de inequivoco interesse coletivo, desacompanhadas de
artificios tecnologicos de desinformagdo, manipulagdo visual fraudulenta ou
falsificacao de declaracdes, nao se confundem com ilicitos eleitorais punidos em
precedentes de manipulagao digital (distinguishing).

2. O debate sobre a aplicagao de fundos previdenciarios e a cobranga direcionada
ao chefe do Executivo pela supervisdo da administragcdo indireta constituem
exercicio legitimo das liberdades de expressado, de imprensa e de representagao
sindical, sujeitando-se os gestores e pré-candidatos a maior escrutinio publico
perante o corpo social.

3. Inexistindo pedido explicito de ndo voto, ofensa ilicita a honra ou divulgacéo de
fato sabidamente inveridico constatavel de plano, a manifestacao analitica e critica
sobre a gestao publica é protegida pelo art. 36-A, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997 e
pelo principio da intervencdo minima no debate democratico."

Referéncias:

Constituicao Federal de 1988, arts. 5°, 1V, IX, XIV, 8° e 220.

Lei n°® 9.504/1997, arts. 36, 36-A, inciso V, 57-D e 96, § 8°.

Resolugao TSE n° 23.608/2019, art. 25.

Resolucdo TSE n° 23.610/2019, arts. 27, § 1°, e 38.

Tribunal Superior Eleitoral: AQR-REspEI n° 0601232-44/MA, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 19/09/2023, DJe de 26/09/2023.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de
votos, em CONHECER do recurso eleitoral e, no mérito, NEGAR LHE PROVIMENTO, nos termos
do voto do Relator.

DES. ELEITORAL ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
RELATOR

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do recurso
eleitoral interposto pela Federagdo PSDB Cidadania (PSDB/Cidadania) e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
voto do Relator. Acérddo publicado em sessao.

Maceid, 07/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela Federacdo PSDB Cidadania (PSDB/Cidadania) em
face da sentencga proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda Eleitoral deste Tribunal Regional
Eleitoral (ID 10483999), que julgou integralmente improcedentes os pedidos formulados na
representacéo eleitoral por suposta propaganda eleitoral antecipada negativa e desinformacao,
revogando definitivamente as tutelas provisorias de urgéncia concedidas no curso do
procedimento em face de Carlos Victor Costa Silva, Portal BNews Alagoas Ltda. (Quebra Mar
Participagbes Ltda.), Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas (SINTEAL), Izael
Ribeiro Gomes e Portal Alagoana Ltda., mantida a empresa Facebook Servigos Online do Brasil
Ltda. (Meta Platforms, Inc.) no feito unicamente como terceira interessada para fins de
cumprimento de eventuais determinagdes técnicas.

2. Na peticao inicial (ID 10465413), a agremiagao representante sustentou que os representados
veicularam, em 18 de junho de 2026, por meio de perfis na rede social Instagram (@sintealoficial,
@companheiro_izael, @bnewsalagoas, @ecarlosvictorcosta.comenta e @portalalagoana),
conteudos nos formatos Feed e Reels relacionados a manifestacdo publica promovida por
servidores municipais em frente a Superintendéncia Regional da Policia Federal em Alagoas.

3. Alegou que os representados teriam instrumentalizado a cobertura do protesto sindical como
pretexto para difundir ataques desinformativos e imputagdes ofensivas contra o pré-candidato ao
Governo do Estado de Alagoas, Jodao Henrique Holanda Caldas (JHC), vinculando-o aos
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investimentos de aproximadamente cento e dezessete milhdes de reais efetuados pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Macei6 (IPREV Maceid) em titulos emitidos
pelo liquidado Banco Master S.A.

4. Afirmou a representante que as pecgas digitais destacaram cartazes empunhados por
manifestantes contendo dizeres como "JHC apostou no mercado financeiro com o dinheiro dos/as
servidores/as" e "JHC, quem vai cobrir os prejuizos ao fundo de previdéncia de Macei6?", além de
narragao jornalistica analitica no video veiculado em colaboracao pelos perfis @bnewsalagoas e
@carlosvictorcosta.comenta, no qual se questionou se teria havido erro, omissao ou algo mais
grave, afirmando-se que a oposi¢ao teria enredo pronto para sustentar que o pré-candidato nao
cuidou do dinheiro dos aposentados.

5. Aduziu que a atribuicdo de ingeréncia pessoal ao pré-candidato consubstanciaria fato
sabidamente inveridico e grave descontextualizagdo, haja vista a autonomia administrativa,
financeira e técnica da autarquia previdenciaria e a atuagédo privativa de seu Comité de
Investimentos, constituindo propaganda extemporanea negativa vedada pelo art. 36 da Lei n°
9.504/1997. Requereu a concessao de tutela de urgéncia para remogao dos conteudos, ordem de
abstencéo e, ao final, a confirmagao das medidas com imposi¢cao de multa eleitoral.

6. Em sede de cognigdo sumaria inicial, este julgador proferiu a decisdo de ID 10465838,
deferindo em parte a tutela de urgéncia apenas para ordenar a indisponibilizagdo do video
publicado conjuntamente por Carlos Victor Costa Silva e Portal BNews Alagoas Ltda., indeferindo
a medida liminar quanto ao SINTEAL, a lzael Ribeiro Gomes e ao Portal Alagoana Ltda., por
considerar que as postagens refletiam, a principio, manifestacéo sindical legitima e cobertura
noticiosa de representagao protocolada perante a autoridade policial.

7. Posteriormente, diante de pedido de reconsideragdo formulado pela representante (ID
10466689), foi exarada a decisdo de ID 10467047, estendendo cautelarmente a ordem de
remocao as publicagdes vinculadas aos demais representados, sob cominagéo de multa diaria de
dez mil reais, para preservar a higidez informacional durante a fase inicial instrutéria.

8. Regularmente citados, o SINTEAL e lzael Ribeiro Gomes apresentaram contestagao conjunta
(ID 10467862), arguindo preliminares de ilegitimidade ativa e falta de interesse processual, sob a
assertiva de que a federagao estaria postulando a tutela de direito personalissimo a honra de
terceiro.

9. No mérito, sustentaram a licitude da conduta com amparo na liberdade sindical e no direito de
manifestagdo coletiva assegurados pelo art. 8° e pelo art. 220 da Constituicdo Federal,
demonstrando documentalmente que a atuagao da entidade de classe sobre os aportes do IPREV
no Banco Master é prévia e formal, iniciada em 12 de setembro de 2025 mediante o envio do
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Oficio n° 03/2025 a presidéncia do instituto (ID 10467863), subscrito por dez entidades sindicais
quando JHC exercia a Chefia do Poder Executivo Municipal.

10. Ressaltaram a veracidade dos fatos debatidos, a decretagdo da liquidagdo extrajudicial da
instituicdo bancaria pelo Banco Central e a existéncia da Acgao Popular n° 0728085-
13.2026.8.02.0001 (ID 10467865) perante a 322 Vara Civel da Capital / Fazenda Municipal,
informando o cumprimento esponténeo da ordem de indisponibilizagéo.

11. O representado Carlos Victor Costa Silva apresentou defesa escrita (ID 10476978), aduzindo
que a publicagdo constitui legitimo exercicio da atividade jornalistica e da critica politica sobre
acontecimentos de incontestavel relevancia social, protegidas pelos arts. 5°, IV, IX, XIV, e 220 da
Constituicdo Federal e pelo art. 36-A da Lei n° 9.504/1997. Apontou a exatiddo e a
contemporaneidade dos fatos narrados, ressaltando a transcri¢gao integral da gravagéo em video,
na qual foram articuladas ponderagbes de conjuntura e interrogagdes retéricas a respeito dos
desdobramentos eleitorais do caso, sem imputagao falsa de crime ou pedido explicito de voto.

12. O representado Portal BNews Alagoas Ltda. ofertou contestagao (ID 10477556), colacionando
a degravacao fiel e integral da matéria audiovisual de dois minutos e quarenta e nove segundos.

13. No mérito, defendeu a higidez da atuagao da imprensa livre e juntou copia da peti¢ao inicial da
Acao Popular n® 0728085-13.2026.8.02.0001 (ID 10477561), proposta em 3 de junho de 2026 por
Senador da Republica em face do Municipio de Maceid, do ex-prefeito JHC e de outros
demandados, evidenciando que a controvérsia em torno dos recursos previdenciarios e da
responsabilidade da gestdo municipal ja constituia objeto de litigio judicial preexistente.

14. Destacou a coincidéncia entre os advogados que subscreveram a petigdo inicial da presente
representacao eleitoral e aqueles que patrocinam a contestagao pessoal de JHC na referida agéo
popular (ID 10477561, fls. 35/60), ressaltando que a tese de autonomia deciséria da autarquia
traduz matéria de defesa civel ainda submetida ao crivo judicial, incompativel com a nocao de fato
sabidamente inveridico.

15. O representado Portal Alagoana Ltda., embora regularmente citado (ID 10467469 e ID
10467479), deixou transcorrer in albis o prazo legal para resposta. A terceira interessada Meta
Platforms, Inc. peticionou nos autos comprovando a indisponibilizagao técnica do link principal e
fornecendo os registros cadastrais e de acesso eletrénico disponibilizados pelos provedores (IDs
10466859, 10467486 e 10474367).

16. O Ministério Publico Eleitoral em primeiro grau, por meio de pareceres exarados pela ilustre
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar (IDs 10475847 e 10481503), opinou pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade ativa e, no mérito, pela improcedéncia integral da representacao
eleitoral, assentando que o debate sobre a gestdo de fundos previdenciarios ostenta manifesto
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interesse publico e encontra abrigo nas garantias constitucionais de livre manifestagdo do
pensamento, liberdade de imprensa e atuagéo sindical.

17. Sobreveio a r. sentenga de mérito (ID 10483999), proferida em 4 de agosto de 2026, na qual o
Juizo Auxiliar da Propaganda rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo SINTEAL e
por Izael Ribeiro Gomes, e acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva da Meta Platforms, Inc.,
extinguindo o processo sem resolugdo do mérito em relagcéo a ela nos termos do art. 485, VI, do
Caodigo de Processo Civil, mantendo-a no feito como terceira interessada.

18. No mérito, o juizo singular resolveu a lide com base no art. 487, I, do CPC, julgando
integralmente improcedentes os pedidos formulados pela Federagdao PSDB Cidadania em face de
todos os representados, cassando e revogando definitivamente as tutelas de urgéncia
anteriormente concedidas para autorizar o restabelecimento das publicacdes.

19. Inconformada, a Federagdo PSDB Cidadania interpbés o presente recurso eleitoral (ID
10487335), protocolado em 7 de agosto de 2026.

20. Em suas razoes, sustenta, em sintese: a existéncia de tergiversagao fatica entre a ocorréncia
histérica dos investimentos autarquicos e a indevida imputagc&o de responsabilidade pessoal direta
a JHC, invocando os Decretos Municipais n°® 8.088/2015 e n° 8.366/2017 e pronunciamentos
proferidos pelo Tribunal de Justica de Alagoas em juizo de delibagao; e o desvio de finalidade e a
instrumentalizagcdo de protesto sindical sob pretexto jornalistico para veicular propaganda
depreciativa.

21. Aduz, ainda, a desnecessidade de pedido explicito de ndo voto para a caracterizagao de
propaganda extemporanea negativa, bastando a criacdo de estados mentais negativos e a
degradacgao da imagem do pré-candidato, bem como a configuracado de ofensa reflexa ao debate
democratico a ensejar a procedéncia da representacdo e a aplicagdo da penalidade de multa
prevista no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

22. Os representados Portal BNews Alagoas Ltda. (ID 10488448), SINTEAL (ID 10488729), Carlos
Victor Costa Silva (ID 10489264) e lzael Ferreira Gomes (ID 10489042) apresentaram
contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do apelo e pela integral manutengdo da sentenca
absolutéria, enfatizando a veracidade dos fatos noticiados, o legitimo escrutinio da gestdo de
recursos previdenciarios e a incolumidade das liberdades de imprensa e de critica politica.

23. Instada a se manifestar nesta instancia revisora, a douta Procuradoria Regional Eleitoral, em
parecer subscrito pela Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar (ID 10496995), manifestou-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, ratificando os pronunciamentos
ministeriais anteriores e destacando que o conteudo impugnado ndo desbordou dos limites
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constitucionais da liberdade de expressao, da fiscalizagao sindical e do direito de critica sobre
tema de evidente interesse publico.

24. E o relatorio.

VOTO

Juizo de Admissibilidade Recursal

25. O presente recurso eleitoral preenche integralmente os pressupostos extrinsecos e intrinsecos
de admissibilidade recursal, porquanto cabivel contra sentenga proferida pelo Juizo Auxiliar da
Propaganda em representagdo por propaganda extemporanea, manejado por parte legitima e
sucumbente devidamente representada por advogados constituidos nos autos (ID 10465414),
restando tempestivamente protocolizado em 7 de agosto de 2026 (ID 10487335) apos a
disponibilizagdo da sentenca no Diario da Justica Eletronico em 5 de agosto de 2026 e publicagcéo
considerada em 6 de agosto de 2026, com estrita observancia ao prazo de vinte e quatro horas
previsto no art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/1997 e no art. 25 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, e
isento de preparo na forma da legislagao eleitoral de regéncia, razdo pela qual conhego do recurso
€ passo ao exame do mérito.

Distingao Analitica dos Precedentes Locais (Distinguishing)

26. Cumpre proceder a distingao entre a hipotese fatica retratada nestes autos e os julgados deste
Tribunal Regional Eleitoral, mencionados pelo recorrente, que reconheceram a ilicitude de pecgas
de comunicagao associando o pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas aos investimentos do
IPREV Maceié no Banco Master. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte Regional, embora tenha
apreciado demandas envolvendo o mesmo eixo tematico, fundamentou os respectivos juizos
condenatorios e inibitérios na presenca de artificios tecnolégicos desinformativos ou manipulagdes
graficas fraudulentas, circunstancias que nao se verificam no presente feito.

27. No julgamento do Recurso Eleitoral na Representacdo n° 0600070-94.2026.6.02.0000, sob
minha relatoria, este Tribunal confirmou a condenacéo imposta a veiculo de radiodifusdo em razao
da criacédo e divulgacédo, mediante inteligéncia artificial generativa, de imagem fotorrealista que
retratava o pré-candidato JHC e o controlador da instituicdo financeira em gesto de intimidade
pessoal (abrago afetuoso), simulando encontro fisico que jamais ocorreu no plano fatico.

28. Naquele caso, assentou-se que a fabricagao de prova visual enganosa transmuda a critica em
acontecimento forjado, ultrapassando a protecdo da liberdade de imprensa. Na presente
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demanda, pelo contrario, ndo houve a produgao de imagem sintética simulando interagao fisica
inexistente, cuidando-se de registro fidedigno de manifestagdo publica real promovida por
servidores municipais em frente a 6rgao publico policial.

29. De igual modo, a Representagéo n° 0600099-47.2026.6.02.0000 versou sobre a veiculagao de
video sintetizado por inteligéncia artificial (deepfake) desprovido de qualquer aviso de rotulagem,
no qual a voz e a imagem do pré-candidato e de outros agentes publicos foram manipuladas para
simular declaragbes confessérias em primeira pessoa sobre supostos desvios de recursos
previdenciarios.

30. Naquele feito, a ilicitude decorreu da falsificagdo material da prépria declaragdo humana,
gerando a falsa percepcao de que o proprio agente estaria admitindo praticas criminosas. Nos
presentes autos, ndo se constata simulagdo de voz, manipulagdo de imagem pessoal ou falsa
confissdo atribuida a quem quer que seja, registrando-se unicamente a cobertura de ato de
protesto sindical e a formulagao de analises jornalisticas sobre o cenario politico.

31. Tampouco se amoldam a espécie os precedentes firmados nas Representagcées n° 0600110-
76.2026.6.02.0000 e n° 0600245-88.2026.6.02.0000. No primeiro processo, sancionou-se a
montagem grafica que justapunha a fotografia do pré-candidato a figura de um policial federal e a
manchete sobre operagao criminal de terceiros, forjando nexo direto de investigagao policial contra
a pessoa fisica do gestor.

32. No segundo precedente, este Colegiado manteve a condenagao pela utilizagdo de imagem de
capa produzida por inteligéncia artificial, sem rotulagem, representando o pré-candidato tapando a
boca de uma jornalista feminina, configurando representagéo forjada de ato fisico de violéncia e
censura. Tais expedientes de manipulagéo visual, desinformagao visual qualificada ou violéncia
simbdlica inexistem na publicagao sob julgamento.

33. A moldura fatico-probatéria constante destes autos apoia-se em base documental auténtica e
fatos publicos pré-existentes. Conforme demonstrado nos autos, a mobilizagdo dos servidores
decorreu de atuacao institucional formal do SINTEAL e de outras nove entidades representativas,
documentalmente comprovada desde 12 de setembro de 2025 mediante o protocolo do Oficio n°
03/2025 perante o IPREV Macei6 (ID 10467863), bem como da tramitacédo da A¢ao Popular n°
0728085-13.2026.8.02.0001 (ID 10477561) na 322 Vara Civel da Capital / Fazenda Municipal.

34. Trata-se, portanto, de cobertura de acontecimentos reais e de debate publico
institucionalizado, o que impde a diferenciagdo do caso em aprego frente aos precedentes
sancionadores desta Corte.

Interesse Publico, Atuagao Sindical e Escrutinio do Gestor Municipal
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35. A matéria objeto das publicagbes questionadas reveste-se de incontestavel e preeminente
interesse publico.

36. A aplicagdo de aproximadamente cento e dezessete milhdes de reais pertencentes ao
patrimdénio previdenciario dos servidores municipais em ativos emitidos por instituicdo bancaria
que veio a sofrer liquidagao extrajudicial decretada pelo Banco Central do Brasil constitui tema que
interessa diretamente a milhares de servidores ativos, aposentados e pensionistas, bem como a
coletividade de contribuintes do Municipio de Maceié, garantidor final das obrigagbes
previdenciarias.

37. A atuacéo desenvolvida pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educagao de Alagoas (SINTEAL)
e por seu dirigente encontra assento na garantia constitucional do art. 8° da Constituicao Federal,
que incumbe as entidades sindicais a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria profissional.

38. O conjunto probatdério evidencia que a intervengao sindical ndo foi forjada de maneira
extemporanea para o periodo eleitoral de 2026. Conforme atesta o Oficio n° 03/2025 (ID
10467863), protocolado em setembro de 2025 perante a presidéncia do IPREV, a categoria ja
vinha cobrando formalmente informagdes e transparéncia técnica acerca da solidez dos titulos do
Banco Master quase nove meses antes do ato publico noticiado.

39. Nesse cenario de legitima inquietacao sobre a higidez dos proventos futuros da categoria, a
realizagdo de protesto publico pacifico e a exibigado de cartazes com indagag¢des e manifestagoes
de inconformismo inserem-se no exercicio regular da liberdade de manifestacdo e fiscalizacao
coletiva.

40. Nao cabe a Justica Eleitoral tutelar a conveniéncia, a oportunidade ou a linha discursiva
adotada por entidades sindicais na defesa de seus associados, cabendo a esta Justiga
Especializada apenas verificar se houve transgressao as balizas eleitorais materiais,
consubstanciadas na divulgacao de fatos sabidamente inveridicos, ofensa a honra ou pedido
explicito de n&o voto.

41. Quem exerce fungéo publica de Chefe do Executivo ou se apresenta perante o corpo social
como pré-candidato a cargo politico majoritario atrai para si um dever qualificado de transparéncia
e submete-se a um grau significativamente mais intenso de escrutinio publico, controle social e
critica comunitaria.

42. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é assente em proclamar que os agentes
publicos e postulantes a mandatos eletivos devem suportar cobrangas contundentes e avaliagbes
severas acerca de sua conduta e dos resultados de sua gestdo, inexistindo direito a imunidade
contra o dissenso politico ou a cobranga da sociedade civil.
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43. A circunstancia de o IPREV Macei6 ostentar natureza juridica de autarquia com autonomia
administrativa e financeira e Comité de Investimentos proprio ndo afasta a legitimidade da
cobranga politica direcionada ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

44. O instituto previdenciario integra a Administragdo Publica Municipal Indireta e seus dirigentes
maximos sdo nomeados pelo Prefeito Municipal, autoridade politica maxima do Municipio. No
campo do debate democratico e da comunicagao social, é corriqueira a utilizagdo de metonimia
administrativa, em que a figura do governante personifica os atos de sua administragéo.

45. Nesse contexto discursivo de maior amplitude, a expressao utilizada em cartazes afirmando
que a gestdo "apostou o dinheiro dos servidores" traduz juizo critico acerca das escolhas
administrativas e da supervisdo da gestao publica, e ndo uma imputagao formal e literal de autoria
material de operagéo financeira ilicita pelo gestor.

46. A critica que questiona se o governante cuidou adequadamente dos recursos previdenciarios
dos servidores confunde-se com o proprio escrutinio das atribuicbes de comando e supervisao
governamental.

47. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ampara expressamente a legitimidade da critica
politica contundente dirigida a administradores e pré-candidatos sobre assuntos de interesse
publico, conforme assentado no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°® 060123244, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA.
GOVERNADOR. MATERIA VEICULADA EM BLOG. MERA CRITICA POLITICA.
CONTEUDO ABRANGIDO PELA LIBERDADE DE EXPRESSAO. PEDIDO DE NAO
VOTO. INOCORRENCIA. GRAVE OFENSA A HONRA OU IMAGEM. AUSENCIA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, manteve—se aresto do
TRE/MA em que se julgou improcedente pedido em representagédo por suposta pratica
de propaganda extemporanea negativa ajuizada contra jornalista que veiculou em seu
blog reportagem relativa a pré—candidato ao cargo de governador do Maranhdo nas
Eleicdes 2022. 2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a configuragao de
propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde o pedido explicito de n&o voto ou
ato que, desqualificando pré—candidato, venha a macular sua honra ou imagem ou
divulgue fato sabidamente inveridico. 3. No caso, extrai-se da moldura fatica do aresto
a quo que, em 7/8/2022, o agravado veiculou matéria jornalistica em seu blog com o
seguinte teor: "Com estradas do MA esburacadas, Branddo usa aeronave de agiota
para se deslocar. Governador—-tampdo usa aeronaves de empresarios pra fazer
campanha antecipada; um deles € considerado um dos maiores agiotas do Maranh&o.
Com a maioria das estradas do Maranhao intrafegaveis, o governador Carlos Brandao
utiliza aeronaves de terceiros para evitar as rodovias estaduais. Entre as aeronaves,
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um helicoptero Robinson de prefixo PRC-MA, pertencente ao empresario Deusvaldo
Pereira, dono da empresa Eletrolar Center, sediada em Colinas, cidade de origem dos
Brand&o. No final de semana, o prefeito de Barra do Corda, Rigo Teles, apareceu em
um video a bordo do helicoptero junto com os candidatos a governador e vice, Brand&o
e Camarao". 4. Desse modo, como concluiu o TRE/MA, ndo se veiculou propaganda
eleitoral negativa, pois inexiste pedido explicito de ndo votos, bem como ndo ha na
publicacdo grave ofensa a honra ou imagem do pré—candidato. Trata—se, a toda
evidéncia, de mera critica politica que n&o ultrapassou os limites da liberdade de
expressado, sendo inerente ao proprio debate democratico. 5. Agravo interno a que se
nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060123244, Acdérdao,
Relator(a) Min. Benedito Gongalves, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
26/09/2023.

48. A compreensao consagrada pela Corte Superior Eleitoral evidencia que as manifestagdes
desfavoraveis sobre a condugao de assuntos publicos, ainda que formuladas em tom acido e
severo por veiculos de comunicagdo ou atores sociais na rede mundial de computadores, n&o
exorbitam as franquias constitucionais da livre manifestacdo do pensamento e da liberdade de
informacgao jornalistica albergadas pelo art. 57-D da Lei n°® 9.504/1997. Afastar o debate sobre a
higidez dos recursos previdenciarios significaria impor interdicdo indevida ao controle social sobre
a gestao da coisa publica municipal.

Inexisténcia de Propaganda Eleitoral Antecipada Negativa

49. A caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde, segundo a
jurisprudéncia pacificada do Tribunal Superior Eleitoral, a presenga de ao menos um dos seguintes
requisitos objetivos e alternativos: a ocorréncia de pedido explicito de ndo voto, inclusive por
expressdes semanticamente equivalentes; a desqualificacao grave e deliberada da honra e da
imagem de pré-candidato mediante ofensas pessoais desprovidas de nexo com o debate publico;
ou a divulgacao de fato sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado.

50. No caso concreto, o exame do conjunto probatoério revela que nenhum desses pressupostos
restou configurado.

51. A andlise da matéria jornalistica veiculada em colaboragdo pelos perfis
@carlosvictorcosta.comenta e @bnewsalagoas (ID 10477556) demonstra que a reportagem
estruturou-se em formato analitico, descritivo e interrogativo. O video relata a mobilizagédo de nove
entidades sindicais perante a Policia Federal, contextualiza a atuagdo do ex-presidente da
autarquia e a iniciativa de Senador da Republica em Ag¢ao Popular, formula questionamento
retérico acerca de eventual erro ou omissao e encerra-se com consulta aberta aos espectadores
mediante a expressao "deixe aqui a sua opiniao".
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52. Inexiste no material audiovisual, nas legendas das postagens ou nas manifestacbes das
entidades sindicais qualquer pedido explicito de nao voto.

53. Nao foram empregados termos como "ndo vote", "rejeite”, "recuse" ou quaisquer outras
palavras de comando direcionadas a orientar o sufragio do eleitorado, tratando-se de prognéstico
jornalistico e avaliagao de conjuntura sobre a exploragao do tema no vindouro cenario eleitoral.

54. Da mesma forma, ndo se constata a veiculagdo de fato sabidamente inveridico. Conforme
consolidado pela jurisprudéncia eleitoral, o fato sabidamente inveridico apto a atrair a intervengao
repressiva desta Justica Especializada € aquele cuja falsidade é constatavel de plano, sem
necessidade de instrugdo probatdria complexa.

55. Na hipdtese vertente, os acontecimentos noticiados correspondem a eventos veridicos,
objetivos e documentados: a efetiva aplicagao de cento e dezessete milhdes de reais pelo IPREV
em titulos do Banco Master; a liquidagao extrajudicial da instituicdo bancaria pelo Banco Central; o
protocolo de representagao perante a Policia Federal; e a existéncia de Agdo Popular em tramite
perante a 322 Vara Civel da Capital (ID 10477561).

56. Nesse sentido, a manifestacdo analitica e a critica politica sobre atos de gestao publica
pretérita encontram pleno respaldo no permissivo do art. 36-A, inciso V, da Lei n° 9.504/1997, que
autoriza a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive em redes
sociais, assegurando a higidez do debate pré-eleitoral.

57. Incide na espécie o postulado da intervengdo minima da Justica Eleitoral no debate
democratico, positivado no art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019.

58. A tutela jurisdicional inibitoria e sancionatéria deve ser reservada a hipdteses graves e
flagrantes de fraude informacional, agressdo a honra pessoal ou violagdo manifesta da legislacao
de regéncia, sob pena de converter a jurisdigdo eleitoral em instancia censora do livre fluxo de
ideias, opinides e noticias indispensaveis a formagao consciente da vontade do eleitorado.

Dispositivo

59. Ante o exposto, em consonéncia com o pronunciamento da douta Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas, voto no sentido de CONHECER do recurso eleitoral interposto pela
Federagcao PSDB Cidadania (PSDB/Cidadania) e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo integralmente a respeitavel sentenga proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda
Eleitoral (ID 10483999), que julgou totalmente improcedentes os pedidos formulados na
representacéao eleitoral em face de Carlos Victor Costa Silva, Portal BNews Alagoas Ltda. (Quebra
Mar Participacdes Ltda.), Sindicato dos Trabalhadores da Educacao de Alagoas (SINTEAL), Izael
Ribeiro Gomes e Portal Alagoana Ltda.
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60. E como voto.

Maceid/AL, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Eleitoral Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar

Relator
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