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I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral contra sentenca que julgou procedente AlJE por abuso de poder econdmico, cassou
os diplomas dos candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e declarou sua
inelegibilidade por oito anos. A imputacdo decorre da realizacdo e divulgacdo, durante a pré-
campanha, de eventos de Carnaval e Dia das Méaes, com distribuic¢éo de bens e realizacéo de atractes
festivas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a participacdo e o aproveitamento promocional de
eventos festivos tradicionais, no periodo de pré-campanha, configuram abuso de poder econémico
apto ajustificar cassagéo dos diplomas e declaracdo de inelegibilidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A propaganda eleitoral antecipada e o abuso de poder econdémico possuem pressupostos distintos. O
aproveitamento promocional de evento, ainda que irregular, ndo demonstra, por si s0, emprego
abusivo de recursos econémicos.

4. Os eventos estavam relacionados a festividades tradicionais e comunitarias. Nao houve prova
documental segura de que os investigados tenham financiado, controlado ou empregado recursos
patrimoniais em dimensdo excessiva ou desproporcional.

5. Estimativas de gastos, fotografias, videos e publicagbes em redes sociais ndo suprem a auséncia de
contratos, notas fiscais, recibos, comprovantes bancarios ou outros elementos que vinculem o
patrimoénio dos investigados ao custeio dos eventos.

6. Ausente prova robusta da gravidade das circunstancias e do emprego abusivo de recursos econdémicos
capaz de comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, ndo incidem as san¢des de cassacéo e
inelegibilidade previstas no art. 22 da LC n° 64/1990.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso e eitoral provido. Sentenca reformada parajulgar improcedente a Al JE.

Tese de julgamento: ¢1. O aproveitamento promocional de eventos festivos tradicionais ndo configura, por
si SO, abuso de poder econdmico. 2. A configuracéo do abuso exige prova robusta do emprego excessivo ou
desproporcional de recursos econdémicos e da gravidade concreta da conduta. 3. Ausente prova segura do
financiamento abusivo e de comprometimento da normalidade e da |legitimidade do pleito, séo incabiveis a
cassacao dos diplomas e a declaracdo de inelegibilidade.¢,
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Dispositivos relevantes citados: LC n°64/1990, art. 22, XIV e XVI; Lei n° 9.504/1997, art. 36-A.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RO n° 0602518-85, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 18.03.2020;
TSE, AgR-RO-EI n° 0602936-45, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 07.02.2022; TSE, AgR-ARESpE n°
0600990-89, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe 25.05.2026.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por unanimidade, em conhecer do recurso eleitoral e, no mérito, dar provimento, reformando a
sentenca que julgou procedente a A¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, parareformar a sentenca de 1°
Grau que julgou procedente a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral gjuizada pela Coligacéo "Competéncia
para Continuar" em face de Bruno Zeferino do Carmo Teixeira e José Ubiratan Ferreira Nunes, nos termos
do voto do Relator. O Desembargador Eleitoral Klever Régo Loureiro votou e presidiu o presente
julgamento. O Desembargador Eleitoral Fabio Costa de Almeida Ferrario participou do julgamento.

Macei0, 08/09/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Bruno Zeferino do Carmo Teixeira e José Ubiratan Ferreira
Nunes contra a sentenca proferida pelo Juizo da 482 Zona Eleitoral de Boca da Mata/AL que, nos autos da
Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada pela Coligacdo "Competéncia para Continuar”, julgou
procedente a demanda para reconhecer a prética de abuso de poder econdmico, cassar os diplomas dos
recorrentes e declarar-lhes a inelegibilidade pelo prazo de oito anos, nos termos do art. 22, X1V, daLei
Complementar n° 64/1990.

Consta da peticdo inicial que os investigados, entéo pré-candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Maribondo/AL, teriam promovido, durante o periodo de pré-campanha, uma série de eventos
festivos de grande porte, dentre eles o bloco carnavalesco "Marimbondo 40 Graus', a denominada "Ressaca
de Carnaval" e 0 "Show de Prémios - Dia das M&es', com contratacéo de atracoes musicais, distribuicdo
gratuita de bebidas, camisetas e prémios, além de intensa divulgacdo em redes sociais, circunstancias que,
segundo a autora, configurariam abuso de poder econémico apto a comprometer a normalidade e a
legitimidade do pleito.

Regularmente citados, os investigados deixaram transcorrer o prazo para apresentacao de contestacdo, sendo
decretada a revelia. Posteriormente, apresentaram defesa intempestiva, na qual suscitaram preliminares de
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nulidade da citag&o, inaplicabilidade dos efeitos materiais da revelia e auséncia de documentos essenciais,
sustentando, no mérito, que 0s eventos possuiam natureza tradicional e cultural, inexistindo finalidade
eleitoral ou demonstracdo de custeio por parte dos investigados. As preliminares foram rejeitadas pelo Juizo
de origem.

Sobreveio sentenca de procedéncia, ao fundamento de que o conjunto probatorio evidenciaria a realizacdo
de eventos de grande porte diretamente vinculados aimagem dos investigados, com distribuicéo gratuita de
bens e servicos, utilizagdo de estrutura de elevado custo, auséncia de comprovagao da origem dos recursos
empregados e gravidade suficiente para caracterizar abuso de poder econé6mico, impondo a cassagdo dos
diplomas e a declaracéo de inelegibilidade.

Em suas razdes recursais, 0s recorrentes sustentam, em sintese, que a sentenga incorreu em equivoco na
valorac&o do conjunto probatério, afirmando inexistir prova robusta de que tenham custeado os eventos
apontados nainicial ou empregado recursos patrimoniais em dimensdo abusiva. Alegam que as festividades
integram o calendério tradicional do Municipio, que ndo houve pedido explicito de votos nem
desvirtuamento eleitoreiro, bem como defendem que as estimativas de gastos apresentadas pela autora ndo
se apoiam em documentos idéneos, mas em meras projecoes e presuncdes, insuficientes para amparar as
severas sangoes previstas no art. 22 daLei Complementar n°® 64/1990.

Em contrarrazdes, a coligagao recorrida pugna pela manutencéo integral da sentenca, sustentando que o
conjunto probatdrio demonstra a utilizag&o abusiva de recursos econdémicos em beneficio da pré-candidatura
dos recorrentes e a gravidade das condutas praticadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso, opinando
pela manutencdo da sentenca condenatoria.

E o relatério.

VOTO

2. FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal atinentes a tempestividade, cabimento, legitimidade e
interesse de agir, 0 recurso deve ser conhecido.

2.1. DAS PRELIMINARES PROCESSUAIS

Inicialmente, registro que, embora os recorrentes tenham suscitado, em sede de contestacdo, preliminares de
nulidade da citacéo, inaplicabilidade dos efeitos materiais da revelia e inépcia da peticdo inicial, tais
matérias ndo foram renovadas nas razdes do presente recurso, restringindo-se a insurgéncia a reforma da
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sentenca por suposto equivoco na valoracdo do conjunto probatério e na configuracdo do abuso de poder
econdmico.

Ademais, ndo se verifica a existéncia de nulidade absoluta ou de qualquer matéria de ordem publica que
imponha seu conhecimento de oficio por esta Corte, sobretudo porque o processo se desenvolveu
regularmente, com efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, instrucéo probatoria, prolacdo de
sentenca de mérito e posterior oposi¢ao de embargos de declaracéo.

Assim, ausente devolucgdo especifica dessas questdes e inexistindo vicio cognoscivel de oficio, passo ao
exame do mérito recursal.

2.2. DO MERITO: DA NECESSARIA DISTINCAO ENTRE APROPRIACAO PROMOCIONAL DOS
EVENTOS E ABUSO DE PODER ECONOMICO

Ponto nodal que imp&e a reforma da sentenca consiste na necessaria e inafastavel diferenciacdo dogmética
entre a propaganda eleitoral antecipadairregular e o abuso de poder econdmico.

No mérito, a controvérsia exige uma delimitagdo inicial que reputo essencial. Ndo se discute apenas se 0s
recorrentes participaram ou divulgaram os eventos mencionados na inicial. Parte desses comportamentos ja
foi examinada pela Justica Eleitoral em representaces proprias, nas quais se reconheceu a existéncia de
propaganda eleitoral antecipada e se aplicaram as sang¢des correspondentes.

O ponto especifico desta AIJE é outro, saber se tais circunstancias, vistas individual mente ou em conjunto,
revelam emprego abusivo do poder econdmico, com gravidade suficiente para legitimar a cassagéo dos
diplomas e a declaracdo de inelegibilidade previstas no art. 22, X1V, daLei Complementar n® 64/1990.

Essa distincdo ndo € apenas terminoldgica. Os ilicitos possuem pressupostos, objetos de tutela e
consequéncias juridicas proprias. A irregularidade de determinado ato de pré-campanha néo se converte
automati camente em abuso de poder econémico. Para este Ultimo, exige-se demonstracéo robusta de que
recursos patrimoniais foram empregados de maneira excessiva ou desproporcional em beneficio da
candidatura, em circunstancias cuja gravidade, qualitativa e quantitativamente considerada, seja apta a
comprometer a normalidade e alegitimidade da disputa, nos termos do art. 22, XVI, daLC n° 64/1990.

E sob essa perspectiva que deve ser valorado o conjunto probatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que a mera infragdo as normas de
propaganda ou publicidade, conquanto autorize aincidéncia de multa, ndo ostenta gravidade necessaria para
caracterizar abuso de poder econdmico:

EMENTA: ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. OUTDOOR . AUSENCIA DE GRAVIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO.
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AGRAVO DESPROVIDO.

1. A vedacéo ao uso abusivo do poder econ0mico, prevista no art. 22 da LC n° 64/90, visa a tutelar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e o livre exercicio do direito de sufragio a fim de
salvaguardar a normalidade e a legitimidade das elei¢Bes. 2. A despeito da inexisténcia de paréametros
objetivos, a afericdo da gravidade € balizada pela vulneracéo dos bens juridicos tutelados pela norma. 3.
Para configuracdo do abuso de poder, faz-se mister a comprovacao da gravidade das circunstancias do
caso concreto suscetivel a adelgacar a igualdade de chances na disputa eleitoral. Precedentes. 4. Conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso do poder econdmico "configura-se por emprego desproporcional de
recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada, vindo a comprometer valores essenciais a €lei¢bes
democraticas e isentas’ (AgR-RO 8044-83, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 5.4.2018 e REspe n° 114/MG,
Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 25.2.2019). 5. No caso vertente, de eleicdes para deputado federal e em
Municipio sede de Unidade da Federacéo, a colocacéo de numero inexpressivo de outdoors pelo agravado,
no periodo pré-eleitoral, conquanto revele a pratica irregular de propaganda €eleitoral antecipada, ndo se
reveste de gravidade suficiente para macular a legitimidade e a isonomia do pleito pela indevida influéncia
do poder econémico. 6. Agravo a que Se nega provimento.

Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°060251885, Acordado, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacédo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 18/03/2020.

No mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral pacificou que o aproveitamento de atos em meios
proscritos deve ser avaliado no contexto de suareal gravidade concreta:

EMENTA: Direito Eleitoral e Processual Civil. Agravo interno e Recurso Adesivo em Recurso Ordinéario
Eleitoral. Eleices 2018. AlJE. Propaganda Institucional em Periodo Vedado. Gravidade ndo comprovada.
Conduta Vedada configurada. Retorno dos autos a origem para fixacdo de multa. Desprovimento. 1.
Agravo interno e recurso adesivo contra decisdo que deu parcial provimento a recurso ordinario eleitoral,
reformando acérdao regional que julgou improcedente acéo de investigacao judicial eleitoral ajuizada com
fundamento na pratica de condutas vedadas e abuso do poder politico. 2. Hip6tese em que o Tribunal
Regional assentou que foram realizadas trés postagens em perfil de municipio na rede social Facebook que
associaram atos de gestdo municipal a parceria com candidato ao cargo de deputado estadual que
concorria a reeleicdo no pleito de 2018. Consignou, entretanto, que: (i) os fatos ndo se revestiram de
gravidade suficiente para caracterizar abuso do poder politico e ensegjar a cassacao dos mandatos e a
imposicao de inelegibilidade dos recorridos; e (ii) a penalidade de multa prevista no art. 73, 8 4° da Lei
9.504/1997 ndo seria cabivel no caso concreto por setratar de acéo de investigacdo judicial eleitoral, sem
previsdo legal de cominacdo de multa. 3. A decisdo agravada manteve o entendimento do acérdéo regional
guanto a inexisténcia de caracterizacdo de abuso do poder politico, mas determinou o retorno dos autos a
origem, a fim de que, consideradas as circunstancias faticas da infracdo ao art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997, seja fixada a san¢&o pecuniaria prevista no 8 4° do mesmo artigo. 4. Para a configuracdo do
abuso do poder politico, é necessario que o agente publico, valendo-se de sua condicéo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, atue em beneficio eleitoral proprio ou de candidato, de modo a
comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas entre candidatos. Assim, a mencao ao nome do
candidato a deputado estadual em apenas trés publicacdes em rede social da prefeitura, cujo contelido ndo
teve alcance significativo, ndo possui gravidade para caracterizar abuso do poder politico. Precedente. 5.
Consoante precedentes deste Tribunal Superior, ndo é cabivel interpretacdo extensiva das condutas
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vedadas previstas no art. 73 da Lel no 9.504/1997. Na hip6tese, ndo ficou comprovado o desvio de recursos
publicos em beneficio de campanha eleitoral, pois a cessao de servidores e 0 uso de bens publicos ndo
decorre automaticamente do fato de as obras fotografadas serem publicas ou de o nome do candidato ter
figurado nas postagens. 6. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, "ndo ha ébice a que haja cumulacdo de
pedidos na AlJE, apurando-se concomitantemente a pratica de abuso de poder e a infracéo ao art. 73 da
Lel n®9.504/97, seguindo-se o rito do art. 22 da LC n°® 64/90". Precedentes. No caso, a delimitagdo da
causa de pedir fatica e juridica, desde a propositura da demanda, contemplou a referéncia a realizacéo da
publicidade institucional em periodo vedado. 7. Agravo interno e recurso adesivo aos quais se nega
provimento.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n°060293645, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 07/02/2022.

N&o desconhego que os eventos tiveram ampla participagdo popular, que houve distribui¢éo gratuita de bens
e vantagens em algumas ocasi 0es e, especialmente, que Bruno Zeferino do Carmo Teixeira utilizou suas
redes sociais para divulga-los e associar suaimagem as festividades. Também néo é possivel desconsiderar
gue algumas dessas condutas ja foram reputadas el eitoralmente irregulares em processos autdbnomos.

I sso, porém, ndo resolve a questdo submetida a julgamento.

A demonstracdo de que o pré-candidato se promoveu politicamente a partir de determinado evento ndo
equivale, por si sO, a demonstragcdo de que tenha financiado, controlado ou colocado sob sua disponibilidade
recursos econémicos em proporcao abusiva para desequilibrar a elei¢do. Sdo planos juridicos diferentes e
gue demandam provas igual mente distintas.

Essa compreensdo encontra importante parametro no julgamento do RE n°® 0600211-40.2024.6.02.0047,
Campo Alegre/AL, Rel. designado Des. Milton Gongalves Ferreira Netto, recentemente apreciado por esta
Corte.

Embora nesse precedente estivesse em discussdo aincidéncia das condutas vedadas previstas no art. 73, 1V e
§ 10, daLei n°9.504/1997, sua razéo de decidir possui utilidade para o presente caso. A Corte distinguiu a
regularidade objetiva da atividade subjacente da utilizacdo promocional que dela pudesse fazer determinado
agente politico, assentando, em esséncia, que a existéncia de aproveitamento eleitoral ndo autoriza, por si S0,
atribuir a prépria atividade a natureza de ilicito mais grave.

Assim, a resposta juridica deve ser calibrada segundo aquilo que o conjunto probatorio efetivamente
demonstra, reservando-se as consequéncias mais severas as hipoteses em que comprovado o desvio
gualificado e a gravidade correspondente.

Aqui, a prova permite reconhecer que alguns eventos foram politicamente aproveitados pelos recorrentes.
N&o permite, entretanto, concluir com igual seguranca gque toda a estrutura econdmica das festividades tenha
sido criada, financiada ou artificialmente ampliada por eles com o propdsito de produzir desequilibrio
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eleitoral.

Assim, em uma a¢do que pode levar a cassacdo do mandato e a oito anos de inelegibilidade, ndo se pode
condenar com base em uma sequéncia de suposi¢des encadeadas ¢, presumir que a divulgacdo do evento
prova o protagonismo politico dos candidatos; que esse protagonismo prova sua responsabilidade pelo
financiamento; e que essa responsabilidade, por fim, prova que os valores estimados pela parte adversa
correspondem exatamente aos recursos realmente gastos.

Essa diferenciagéo assume especial relevo no exame individualizado dos eventos.

Quanto ao Bloco ¢Maribondo 40 Graus¢, a estrutura montada, a expressiva participacao popular, a
distribuicdo de camisas e bebidas e a ampla divulgacéo realizada pelo pré-candidato constituem
circunstancias relevantes e justificam a censura eleitoral que ja lhes foi atribuida nas representacfes
proprias. N&o obstante, a Procuradoria Regional Eleitoral, ao examinar os presentes autos, reconheceu que 0
bloco, a ¢Ressaca de Carnaval¢, e a utilizac8o de painéis de LED n&o alcancavam gravidade bastante para
caracterizar abuso de poder, considerando suficientes as sangdes aplicadas no ambito das representacdes por
propaganda extemporanea.

A conclusdo € juridicamente adequada. A circunstancia de determinado fato ja ter sido reconhecido como
propaganda antecipada néo o torna irrelevante para a AIJE, mas tampouco permite que a condenacao
anterior seja transportada automaticamente para o campo do abuso. E indispensavel demonstrar o elemento
adicional que caracteriza esta ultima figura juridica, a utilizacdo desproporcional do poder econdmico e a
gravidade de suas circunstancias.

Quanto a ¢Ressaca de Carnaval ¢, ndo foram produzidos elementos suficientemente seguros acerca do
custeio, dos responsaveis econdémicos pela iniciativa ou do montante patrimonial efetivamente empregado
pelos recorrentes.

Situacdo mais sensivel é ado ¢Show de Prémios - Dia das Maes;,

Nesse episodio, a prova demonstra envolvimento promocional mais intenso de Bruno Teixeira. O evento foi
divulgado pelo préprio recorrente e esta Corte concluiu pela ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada
relacionada a divulgacdo de logomarca e lema de campanha.

N&o se sustenta, portanto, que a participacdo do recorrente tenha sido politicamente neutra ou que o episddio
estivesse absol utamente dissociado da sua pré-candidatura. O que ndo se pode extrair daquele julgamento é
conclusdo que Bruno Teixeira tenha custeado, integralmente ou em proporcao economicamente abusiva, a
aquisicdo dos prémios, a contratacdo das atracfes ou a estrutura da festividade.

A publicidade realizada pelo pré-candidato comprova apropriacdo promocional. Ndo comprova
necessariamente dominio econémico sobre o evento.
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Se toda propaganda antecipada realizada em evento de grande repercussao pudesse, por si s, servir de
fundamento a cassacdo, desapareceria na pratica a distingdo normativa estabel ecida entre os diferentes
ilicitos eleitorais.

Por isso, considero particularmente relevante afastar qualquer aparente contradicdo. O art. 22, XVI, daLC n°
64/1990 incorpora a propria gravidade das circunstancias ao conceito juridico de abuso. Assim, se a prova
nao demonstra gravidade bastante para legitimar as consequéncias previstas no inciso X1V, a concluséo
tecnicamente mais coerente € reconhecer que 0 abuso, enquanto ilicito autbnomo, ndo ficou suficientemente
comprovado, sem prejuizo da subsisténcia das infraces eleitorais de menor densidade ja reconhecidas nos
processos adequados.

Essa solucéo preserva tanto a efetividade da legislacdo eleitoral quanto a necessaria proporcionalidade de
suas sangoes.

Em sintese, ha elementos suficientes para identificar aproveitamento politico e promocional dos eventos,
porém ndo ha prova robusta do emprego abusivo de recursos econémicos nos moldes exigidos pelo art. 22
da LC n° 64/1990.

Sob o aspecto quantitativo, ndo foram comprovados com seguranca a origem, 0 montante e a efetiva
aplicacao dos recursos atribuidos aos recorrentes. As estimativas apresentadas decorrem em grande parte de
projecdes e pesquisas comparativas, desacompanhadas de documentacdo que estabeleca 0 necessario liame
patrimonial.

Sob 0 aspecto qualitativo, embora os eventos tenham produzido relevante repercusséo social e politica, o
acervo ndo demonstra que tenham representado uso estruturalmente abusivo de poder econdmico capaz de
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. A existéncia de eventos tradicionais ou comunitarios
anteriores reduz, ainda, a forca da inferéncia de que toda a estrutura festiva foi artificialmente concebida
para favorecer a candidatura, ainda que ndo exclua ¢, como efetivamente ndo excluiu ¢ a possibilidade de
utilizacdo promocional indevida.

Aplica-se, portanto, a orientacdo extraida do RE n° 0600211-40.2024.6.02.0047, Rel. designado Des. Milton
Goncalves Ferreira Netto, no sentido de que a utilizagc&o eleitoral de uma atividade preexistente deve ser
juridicamente distinguida da ilicitude estrutural da propria atividade, impondo-se calibrar a resposta
sancionatoria segundo aquilo que a prova efetivamente revela.

No presente caso, a prova é suficiente para justificar a censura eleitoral ja imposta em processos proprios,
mas Nao para sustentar a sancao extrema de cassacdo dos diplomas e inelegibilidade.

A preservagdo da soberania popular ndo constitui imunidade contra ilicitos eleitorais, mas exige que a
desconstituicdo do mandato somente ocorra quando estejam plenamente demonstrados 0s pressupostos
legais que autorizam t&o grave intervencéo. N&o se verificando prova robusta do abuso de poder econémico,
areforma da sentenca € medida que se impde.
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2.3. Danaturezatradicional e cultural das festividades municipais

Soma-se a todo o quadro de insuficiéncia probatéria o fato de que a parte investigante ndo produziu
nenhuma prova testemunhal capaz de demonstrar que os eventos impugnados, especialmente o bloco
carnavalesco "Maribondo 40 Graus' e o sorteio festivo do Dia das Mées, foram criados de forma inéditae
extraordinaria no ano da eleicéo.

A realizacdo de manifestagdes culturais e comemoracgOes festivas populares em datas comemorativas
nacionais insere-se no exercicio legitimo dos direitos culturais e da vida comunitéria da cidade. O simples
fato de um pré-candidato ou autoridade politica estar presente ou apoiar eventos integrantes do calendario
festivo e tradicional do municipio néo transforma, por si sO, afestividade em ato ilicito de pré-campanha.

Dessa forma, nota-se que os eventos ndo surgiram em contexto dissociado da realidade social de Maribondo.
As comemoractes de Carnaval, a denominada ¢Ressacag, e as festividades relacionadas ao Dia das Méaes
correspondem a manifestacfes inseridas na dindmica cultural e comunitérialocal.

A defesa trouxe, ainda, elementos destinados a demonstrar apoio cultural a eventos em anos anteriores. Tal
circunstancia ndo significa que qualquer utilizacdo eleitoral posterior seja licita, nem torna irrelevante
eventual intensificacdo da exposicdo politica em 2024. Impede, todavia, que se presuma, sem prova
adicional, que as festividades tenham sido concebidas exclusivamente como instrumentos econdmicos de
pré-campanha.

Dessa forma, ndo ficou provado que afesta ¢§Maribondo 40 grause, tenha sido inédita e pensada para existir
como plataforma de campanha do candidato, com distribuicéo de bebidas e festas para cooptar o eleitor a
votar no candidato financiador.

O mesmo é possivel dizer das outras celebracdes que ocorreram no Municipio de Maribondo-AL.

Neste sentido, a manifestagdo ministerial (id 10429115)

ISso porque, no que tange a gravidade, pelo aspecto qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta),
deve-se ponderar que arealizacdo de blocos carnaval escos particulares, organizados por pessoas conhecidas
em determinada regido, € prética costumeira em municipios do interior, 0 que revelaum carater tradicional e
cultural. Some-se aisso, o fato de que ndo houve a distribui¢do de bens durdveis aos participantes, gerando
beneficio meramente difuso & populag@o. Nessa linha, para o Ministério Publico Eleitoral, a promogéo de
eventos festivos tradicionais, sem a distribuicdo de bens duréveis e sem pedido explicito de votos, ndo
caracteriza automaticamente o abuso de poder econdmico apto a extinguir o mandato eletivo, pois ndo
ostenta o desvalor juridico necessério paratanto.

O Tribunal Superior Eleitoral possui orientacéo firmada de que a participacdo de candidatos em festividades
comunitarias tradicionais, destituida de conduta eleitoreira ostensiva, ndo caracterizailicito eleitoral:
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EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO COM VIES RELIGIOSO. EVENTO TRADICIONAL.
PARTICIPACAO LEGITIMA DE AUTORIDADES E CANDIDATOS. AUSENCIA DE DESVIRTUAMENTO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSS BILIDADE. ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA SUMULA DO
TSE. PREJUDICIALIDADE DA TESE FUNDADA EM DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
DESPROVIMENTO. I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto de deciséo que negou seguimento a agravo em recurso especial eleitoral
originario de AIJE que apura suposto abuso de poder politico com viés religioso decorrente do alegado
desvirtuamento da festa "Lavagem de Sdo Bartolomeu" para fins eleitorais e de manifestacfes de lider
religioso em apoio a candidaturas. |1. QUESTOES EM DISCUSSAO 2. Ha trés questdes em discussio: (a)
se houve negativa de prestacdo jurisdicional pelo TRE/BA; (b) se é possivel a reforma do acordao regional
sem o reexame do conjunto fatico-probatorio; e (C) se as condutas imputadas - participacdo de candidato
em evento publico tradicional e gastos publicos - caracterizam abuso de poder politico com viés religioso.
I11. RAZOES DE DECIDIR 3. O Tribunal de origem apreciou expressamente todas as al egacdes suscitadas
nos embargos de declaracéo, afastando a existéncia de omissao e atendendo ao dever de fundamentacéo. 4.
A participacéo de candidato em evento publico tradicional, integrante do calendario oficial do municipio,
sem prética de atos tipicos de campanha, ndo configura ilicito eleitoral. 5. Os gastos publicos com
festividade tradicional n&o evidenciam abuso de poder quando inexistente desproporcdo em relacdo a
exercicios anteriores e auséncia de desvio de finalidade. 6. A configuracdo do abuso de poder exige prova
robusta e demonstracéo da gravidade das circunstancias e da aptidéo da conduta para o desequilibrio do
pleito, o que ndo se verifica no caso. 7. O reconhecimento do alegado abuso demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio, providéncia vedada em recurso especial, nos termos do Enunciado n° 24 da
Simula do TSE. 8. O acdrdéo recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior
guanto a exigéncia de prova robusta para a procedéncia da AlJE. A divergéncia jurisprudencial ndo se
comprova sem cotejo analitico e similitude fatica entre os julgados, atraindo a incidéncia do Enunciado n®
30 da Simula do TSE. 9. O alinhamento do acordao recorrido com a orientacéo deste Tribunal Superior
torna prejudicada a apreciacdo da tese fundada em dissidio jurisprudencial. IV. DISPOSTIVO E TESES
11. Agravo interno desprovido. Teses de julgamento : 1. O Tribunal ndo incorre em negativa de prestacéo
jurisdicional quando enfrenta fundamentadamente as questdes essenciais ao deslinde da controvérsia. 2. A
participacdo de candidato em evento publico tradicional, sem atos tipicos de campanha, ndo caracteriza
abuso de poder politico. 3. A configuracéo do abuso de poder com viés religioso exige prova robusta de
gravidade e de nexo causal com o desequilibrio do pleito.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060099089, Acdrdao, Relator(a) Min.
Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 25/05/2026.

Desse modo, resta evidenciado que as comemoragfes carnavalescas e o evento do Dia das Méaes no
Municipio de Maribondo/AL mantiveram o seu contorno cultural e comunitario habitual, no se tratando de
estrutura confeccionada com o propdsito de contornar as vedagdes da legislacéo eleitoral (ID 10408795).

2.4. Daausénciade viés eitoreiro e de pedido explicito de votos
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Inspecionando os videos, fotografias e registros audiovisuais de redes sociais acostados pela parte
investigante (ID 10408795), verifica-se que houve promocao eleitoral, e elafoi devidamente punida, o que
n&o houve foi prova suficiente do abuso de poder econémico.

A provade gque o pré-candidato se beneficiou politicamente da realizacdo das festas ndo equivale a prova de
gue ele tenha financiado, controlado ou colocado a disposicdo da pré-candidatura recursos patrimoniais em
dimensdo excessiva ou desproporcional. Tampouco permite presumir que os valores estimados pela parte
investigante correspondam aos recursos efetivamente desembol sados pel os recorrentes.

O investigado divulgou em redes sociais, mas ndo se apresentou como pré-candidato, néo fez apelo eleitoral:

Perceba-se que ndo se verifica a transformacdo dos palcos ou trios elétricos em palanques politicos,
tampouco a apresentacdo de discursos de campanha ou a utilizacdo de simbol os ou logotipos vinculados ao
pleito vindouro. A presenca dos investigados ocorreu no contexto da prépria dindmicafestiva da cidade, sem
qualquer subjugacao da vontade dos cidadéos, sem pedido de voto, ou constrangimento ao eleitorado.

O mesmo se aplica ao evento comemorativo do Dia das Mé&es. Conquanto se tenha verificado ampla
divulgacdo da festividade nas redes sociais dos investigados, a celebracéo ja integrava o calendéario
tradicional do Municipio, ndo tendo sido concebida especificamente para o pleito de 2024.

Ademais, da andlise dos registros produzidos nos autos, ndo se constata que, no dia do evento, os prémios
distribuidos no denominado "Show de Prémios’ tenham sido associados a imagem do pré-candidato ou
vinculados, de qualquer forma, a sua campanha. Nao houve mencéo ao pleito, exibi¢cdo de material de
campanha, tampouco apelo expresso ou implicito ao voto por ocasido da distribuicédo dos brindes.

A auséncia dessa vinculagdo direta, entre o beneficio concedido ao publico e a candidatura, afasta a
configuragdo de vantagem indevida apta a comprometer a igualdade de chances entre os concorrentes,
distinguindo a hipdtese das situactes em que o TSE reconhece ilicito eleitoral pela conexdo inequivoca entre
a benesse distribuida e o pedido de apoio politico.

No caso concreto, portanto, a conclusdo adequada € a de que o conjunto dos julgamento das RPs por
propaganda eleitoral, anteriores a AIJE, demonstra que a conclusdo € mais restrita: embora comprovado o
aproveitamento promocional dos eventos e ja aplicadas as san¢les correspondentes, ndo se CoOmprovou O Uso
abusivo de recursos econdmicos em grau suficiente para justificar cassagao e inelegibilidade.

Portanto, a simples participagdo em eventos festivos da comunidade sem a personalizagdo do evento para
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servir como palanque de campanha, sem discurso de apelo ao voto ndo possui 0 condao de caracterizar 0s
atos em abuso do poder econémico.

2.5. Daauséncia de prova do financiamento abusivo pelos investigados

A andlise detida dos documentos que instruem a peticéo inicial evidencia que a propria narrativa autoral esta
construida, em larga medida, sobre estimativas, ilacOes e projecdes econdmicas, e hdo sobre provas diretas
do efetivo desembolso realizado pelos investigados.

Os custos relativos ao trio elétrico, bebidas, abadas e demais estruturas foram estimados a partir de
pesquisas de mercado e de pregos divulgados na internet, sem apresentacao de contratos, notas fiscais,
recibos, comprovantes bancarios ou qualquer outro documento que estabeleca vinculo entre tais despesas e
os investigados.

A prépriainicial admite que diversos valores dependeriam de futura instrucéo processual para serem
esclarecidos, mas, ao final, ndo ficaram provados.

Nao bastasse isso, parte significativa da narrativa autoral fundamenta-se em links de redes sociais,
fotografias e videos destinados a demonstrar a existéncia dos eventos, mas ndo a comprovar guem suportou
financeiramente seus custos.

A ocorréncia das festividades ndo se confunde com a demonstracéo do financiamento pessoal pelos
investigados, sendo imprescindivel estabelecer nexo probatério entre o patriménio destes e 0s recursos
empregados, 0 que Ndo ocorreu.

Com efeito, a AIJE ndo admite condenacdo fundada em presuncdes sucessivas ou em estimativas
econdmicas. A gravidade exigida pelo art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/1990 deve decorrer de
prova robusta e segura, sobretudo porque as sangdes de cassacao de diploma e inelegibilidade possuem
natureza excepcional e afetam diretamente a soberania popular.

Outro aspecto que merece ser destacado € que os préprios documentos acostados ainicia evidenciam que os
eventos impugnados estavam vincul ados a festividades tradicionalmente comemoradas pela populacdo local
¢, Carnaval, Ressaca de Carnaval e Dia das Mé&es ¢, ndo havendo demonstracéo de que tenham sido
idealizados exclusivamente para impulsionar a candidatura dos investigados.

A investigante parte da premissa de que toda festividade realizada pelos recorridos possuia finalidade
eleitoral, mas ndo apresenta elementos objetivos capazes de descaracterizar a natureza comunitaria desses
eventos ou demonstrar que constituiram expediente artificial destinado a contornar alegislacéo eleitoral.

A valoracédo da existéncia de abuso de poder econbmico exige certeza matematica e juridica acerca da
exorbitancia financeira e da contribuicéo direta dos investigados, sendo vedada a prolagéo de decreto
condenat6rio fundado em meras estimativas unilaterais ou presungées sem lastro probatério (ID 10408795).
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A sancao de cassacao de diploma e decretacdo de inelegibilidade reclama prova estreme de davidas, cuja
producdo competia a coligacdo investigante, da qual ndo se desincumbiu (ID 10408795).

2.6. Dainsuficiéncia dos elementos probatérios para caracterizacdo da gravidade exigida pelo art. 22 daLC
n° 64/1990

Neste ponto, embora a Douta Procuradoria Regional Eleitoral tenha opinado pela reforma da sentenca,
entendo que as conclusdes lancadas no parecer nao superam as fragilidades probatérias ja evidenciadas no
curso da instrugéo.

Isso porgue inexiste nos autos qualquer prova documental apta a demonstrar que os investigados suportaram
financeiramente os custos do evento. Nao foram produzidos contratos de aquisicdo dos bens distribuidos,
notas fiscais, recibos, comprovantes de pagamento, transferéncias bancarias, registros contabeis ou qualquer
elemento objetivo que vincule o patrimonio dos investigados ao alegado emprego abusivo de recursos.

Constatou-se, ainda, que a coincidéncia nominal entre a empresa produtora (" Teixeira Producdes’) e o
sobrenome do candidato decorre de mero homénimo, ndo tendo sido demonstrada qualquer relacao
societéria ou de parentesco entre o pré-candidato e os titulares da referida empresa.

A manifestacdo ministerial, entretanto, infere essa responsabilidade financeira a partir do protagonismo dos
investigados na divulgagdo do evento, da utilizag&o de suas redes sociais e da indicagdo de apoio cultural
constante do material publicitario, contudo tais circunstancias ndo se confundem com a demonstracéo do
efetivo emprego de recursos patrimoniais proprios, elemento indispensavel para a caracteriza¢do do abuso
de poder econémico.

Em outras palavras, o raciocinio desenvolvido no parecer estabelece uma sequéncia inferencial segundo a
qual o protagonismo dos investigados conduziria a conclusdo de que foram os financiadores das festividades
e, por consequéncia, responsaveis pelo alegado abuso econémico. Essa construcdo légica ndo encontra
amparo em prova direta produzida nos autos, apoiando-se em presungfes sucessivas incompativeis com a
elevada carga sancionatériada Al JE.

Também ndo se mostra possivel acolher a conclusdo de que incumbiria aos investigados demonstrar que
terceiros custearam integralmente os eventos, sob pena de se presumir sua responsabilidade financeira, ainda
que o art. 373, Il, do Cbdigo de Processo Civil imponha ao réu o 6nus de provar fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito alegado, permanece sendo da parte autora o 6nus de comprovar 0s
fatos constitutivos da pretensdo, dentre eles o efetivo emprego abusivo de recursos patrimoniais pelos
investigados.

Como dito, n&o se pode converter a auséncia de prova produzida pelos investigados em presuncdo de
veracidade de narrativa da autora, sobretudo em acdo eleitoral de natureza sancionatéria, cuja procedéncia
implica cassacéo de mandatos | egitimamente conquistados nas urnas e declaragdo de inelegibilidade por oito
anos.
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Outro aspecto que merece ponderacdo se refere a utilizagcdo, como fundamento decisivo, dos julgamentos
proferidos nas representacdes por propaganda eleitoral antecipada.

E certo que esta Corte reconheceu, naqueles feitos, a utilizagcdo de meios proscritos e a prética de
propaganda extemporanea, impondo as sancdes legalmente cabiveis. Todavia, a caracterizacdo da
propaganda eleitoral antecipada ndo conduz, automaticamente, ao reconhecimento do abuso de poder
econdmico.

Osiilicitos possuem pressupostos distintos. Enquanto a representacdo prevista naLei n° 9.504/1997 tutelaa
regularidade da propaganda eleitoral, a Al1JE exige demonstracéo autdbnoma da gravidade das circunstancias,
do emprego abusivo de recursos econémicos e de sua repercussao sobre a legitimidade do pleito, requisitos
gue ndo podem ser simplesmente presumidos a partir de decisdo proferida em acéo de natureza diversa.

Por fim, ainda que se reconheca a expressiva participagéo popular no evento e sua ampla divulgacdo nas
redes sociais, tais circunstancias, isoladamente consideradas, ndo suprem a auséncia de prova acerca da
origem dos recursos utilizados nem permitem concluir, com o grau de certeza exigido pelo art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/1990, que houve utilizagdo abusiva do poder econémico capaz de comprometer a
normalidade e a legitimidade das elei ¢cles.

Diante desse cenério, concluo que o conjunto probatdrio permanece insuficiente para autorizar aimposicéo
das severas sangoes de cassacdo dos diplomas e declaragdo de inelegibilidade, impondo-se a preservagdo da
soberania popular manifestada nas urnas diante da auséncia de prova robusta do abuso alegado.

Impbe-se, assim, distinguir airregularidade promocional efetivamente demonstrada ¢, e ja sancionada ¢, do
ilicito cassatorio objeto desta AI1JE. Nao estando comprovado este Ultimo com arobustez exigida, devem ser
af astadas as san¢des de cassacdo dos diplomas e de inelegibilidade impostas na origem.

A insuficiéncia desse suporte probatério impede a incidéncia das sanc¢des previstas no art. 22, X1V, daLei
Complementar n° 64/1990, impondo-se, em observancia aos principios da seguranga juridica, da soberania
popular e da excepcionalidade das sancles eleitorais.

No caso, 0 principio da preservacdo do voto na davida - in dubio pro sufragio (que a doutrina também
chama de ¢presuncdo em favor do sufrégio¢) € um dos critérios interpretativos centrais do Direito Eleitoral
brasileiro.

Trata-se de um critério de interpretagdo segundo o qual, havendo divida razodvel na aplicagdo da norma
eleitoral, o intérprete deve optar pela solugdo que preserve a validade do voto e a manifestacéo da vontade
do eleitor, em vez de invalida-la por rigor formal.

Diante desse cenario, permanecem ausentes tanto os elementos quantitativos, indispensaveis para aferir a
dimensdo do alegado dispéndio econdmico, quanto os elementos qualitativos, necesséarios para evidenciar a
gravidade concreta da conduta.
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3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, DAR PROVIMENTO,
reformando a sentenca de 1° Grau que julgou procedente a Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral gjuizada
pela Coligacdo "Competéncia para Continuar" em face de Bruno Zeferino do Carmo Teixeira e José
Ubiratan Ferreira Nunes.

E como voto.

Desembargador Eleitoral Rodrigo MaltaPrataLima

Relator - TRE/AL

VOTO-VISTA (DESEMBARGADOR NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA)

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, o ilustre Relator, Desembargador Eleitoral
Rodrigo Malta Prata Lima, apresentou judicioso voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral e, no
meérito, dar-lhe provimento, reformando a sentenca de primeiro grau para julgar improcedente a presente
Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta pela Coligagéo "Competéncia para Continuar” em face de
Bruno Zeferino do Carmo Teixeira e José Ubiratan Ferreira Nunes.

Pedi vista dos autos para examinar com vagar o conjunto fatico-probatério, o teor da manifestacéo
ministerial da Procuradoria Regional Eleitoral e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema, com afinalidade
de assegurar a coeréncia dos julgamentos deste Tribunal Regional e a seguranca juridica.

Apos detido exame de todos os elementos constantes dos autos, adianto que acompanho integralmente o
eminente Relator, votando pelo provimento do recurso eleitoral e pelaimprocedénciada AlJE.

1. Dadistingdo dogmética entre propaganda eleitoral antecipada e abuso de poder econémico

O cerne da presente controvérsia reside na necessaria separacao conceitual e probatéria entre a propaganda
eleitoral antecipada irregular e o abuso de poder econémico no periodo de pré-campanha. Trata-se de
institutos juridicos autbnomos que tutelam bens diversos e atraem consequéncias sancionatoérias de
intensidade manifestamente distinta.

A propaganda eleitoral antecipada visa resguardar aigualdade formal na divulgacéo de mensagens antes do
periodo permitido, impondo sancdo estritamente pecunidria (art. 36-A daLei n° 9.504/1997). Por suavez, a
Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, regidapelo art. 22 daLel Complementar n° 64/1990, tutelaalisurae
alegitimidade do pleito contra desvios de poder econémico, cominando a drastica perda do mandato eletivo
e ainelegibilidade por 8 (oito) anos.
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~ 1]

No caso concreto, os fatos relacionados ao bloco "Maribondo 40 Graus" e ao evento do "Dia das Mées' ja
foram objeto de representagbes autbnomas por propaganda extemporanea (Processos n° 0600028-
66.2024.6.02.0048 e n° 0600206-15.2024.6.02.0048), nas quais esta Justica Eleitoral aplicou as multas
cabiveis. A constatacdo de publicidade irregular ou a promogéo em festividades comunitarias ndo se
transfere de modo automatico para a configuracéo de abuso de poder econdmico.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta que a propagandairregular, quando desprovida de
gravidade desproporcional, ndo autoriza a procedéncia da AIJE. Observe-se:

ELEI QOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. A(;AO DE INVESTIGA(;AO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. OUTDOOR . AUSENCIA DE GRAVIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. A vedacao ao uso abusivo do poder econdmico, previstano art. 22 daLC n°
64/90, visa a tutelar a igualdade de oportunidades entre os candidatos e o livre exercicio do direito de
sufrégio a fim de salvaguardar a normalidade e alegitimidade das elei¢des. 2. A despeito dainexisténcia de
parametros objetivos, a afericdo da gravidade € balizada pela vulneracéo dos bens juridicos tutelados pela
norma. 3. Para configuracdo do abuso de poder, faz-se mister a comprovacdo da gravidade das
circunstancias do caso concreto suscetivel a adelgacar a igualdade de chances na disputa eleitoral.
Precedentes. 4. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso do poder econémico "configura-se por
emprego desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada, vindo a comprometer
valores essenciais a eleicdes democraticas e isentas' (AgR-RO 8044-83, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de
5.4.2018 e REspe n° 114/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 25.2.2019). 5. No caso vertente, de
elei¢cbes para deputado federal e em Municipio sede de Unidade da Federacdo, a colocacdo de nimero
inexpressivo de outdoors pelo agravado, no periodo pré-eleitoral, conquanto revele a pratica irregular de
propaganda eleitoral antecipada, n&o se reveste de gravidade suficiente para macular a legitimidade e a
isonomia do pleito pelaindevidainfluéncia do poder econémico. 6. Agravo a que se nega provimento. (TSE,
AgR-RO n° 060251885/PA, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 20.2.2020, Publicacéo: DJE de
18.3.2020).

2. Daauséncia de prova do custeio patrimonia e da vedacdo a condenacéo por presuncdes

A procedéncia da AIJE com fundamento em abuso de poder econdmico reclama demonstracéo cabal do
emprego excessivo e desproporcional de recursos pelos investigados, o que exige prova documental
contundente e objetiva, sendo inadmissivel qualgquer condenacdo com base em deducgdes hipotéticas.

O acervo probatério produzido pela coligacdo autora limitou-se a estimativas unilaterais de precos,
captacdes de redes sociais e presungdes sobre o custo global dos eventos. N&o foram acostados aos autos
contratos de prestagcdo de servicos, notas fiscais, recibos, transferéncias bancarias ou registros contabeis que
vinculem o patriménio pessoa de Bruno Zeferino do Carmo Teixeira ou de José Ubiratan Ferreira Nunes ao
custeio das estruturas e premiacoes.

Ademais, restou esclarecido que a empresa realizadora dos eventos (Teixeira Produgdes) possui mera
coincidéncia hombnima, sem qualquer comprovagao de liame societério com o candidato recorrente. O 6nus
de comprovar o vinculo patrimonial cabia privativamente a parte autora (art. 373, |, do Codigo de Processo
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Civil).

A decretacéo de revelia formal na origem ndo autoriza presumir verdadeiros os fatos alegados (art. 345, 1,
do CPC), diante da indisponibilidade dos bens tutelados no processo sancionatério eleitoral. Da mesma
forma, ndo se pode impor aos investigados a producdo de prova de fato negativo absoluto.

O TSE reafirma expressamente a necessidade de prova contundente para a cassacdo de mandatos em sede de
AlJE. Vgase

ELEI QOES 2024. PREFEITO E VICE. AGRAVO PROVIDO. RECURSO ESPECIAL. AQAO DE
IM PUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CAPTACAO DE SUFRAGIO. INSUFICIENCIA PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULAS N°S 24, 28 E 30/TSE. NAO PROVIDO. 1. Agravo em recurso
especial interposto contra decisao que inadmitiu recurso especial manejado em face de acérdao do TRE/MA
gue manteve a improcedéncia de Ac¢do de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME), proposta com o
objetivo de cassar os diplomas de prefeita e vice-prefeito eleitos no Municipio de Brejo/MA nas Eleicbes
2024, sob alegacéo de abuso de poder politico e econémico, coacdo de servidores e captacao ilicita de
sufragio. 2. Impugnados os fundamentos do juizo negativo de admissibilidade, d&se provimento ao agravo
para andlise do recurso especial. 3. A caracterizacdo de abuso de poder em AIME exige prova robusta e
inconteste dos ilicitos eleitorais e sua gravidade, apta a comprometer a legitimidade e a normalidade do
pleito, ndo sendo suficientes meras presuncoes. Precedentes. 4. O TRE/MA concluiu pela auséncia de prova
robusta apta a demonstrar abuso de poder politico e econémico ou captacéo ilicita de sufragio, destacando a
fragilidade da prova testemunhal, a falta de comprovacéo de coacdo de servidores e a insuficiéncia de video
isolado e descontextualizado. A modificacdo das conclusdes do acrdao regional demandaria reexame do
conjunto fatico-probatorio, providéncia vedada pela Simula n® 24/TSE. 5. Aplica-se a SUmula n® 30/TSE,
pois 0 acérddo recorrido esta alinhado a jurisprudéncia deste Tribunal quanto a necessidade de prova robusta
para cassacao de mandato. 6. O alegado dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado de forma idénea, ante
a auséncia de cotejo analitico e de comprovacéo da similitude fética entre os julgados, atraindo o 6bice da
SUmula n® 28/TSE. 7. Recurso especial ndo provido. (TSE, REspEl n° 060000102/MA, Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, julgamento em 21.5.2026, Publicac&o: DJE de 3.6.2026).

No mesmo sentido, a Corte Superior Eleitoral rechaca juizos condenatorios alicercados em conjecturas:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. DEPUTADO FEDERAL. SUPOSTO ABUSO DE PODER ECONOMICO.
PROVA ROBUSTA E GRAVIDADE DOS FATOS. INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO. 1. Inexiste
ofensa ao art. 36, § 7° do RITSE, amparada a decisdo na legislacdo aplicavel a espécie e na jurisprudéncia
deste Tribunal. 2. Imprescindivel para a configuragdo do abuso de poder prova inconteste e contundente da
ocorréncia do ilicito eleitoral, inviabilizada qualquer pretensdo articulada com respaldo em conjecturas e
presuncgoes. Precedentes. 3. Além disso, a quantia de R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais), ainda que
utilizada com o escopo de obter apoio politico, é incapaz de afetar os bens juridicos da normalidade e
legitimidade, bem como da isonomia entre os candidatos, considerando o contexto de eleicdes gerais para o
cargo de Deputado Federal, com abrangéncia em todo o estado da federag&o. 4. Agravo Regimental
desprovido. (TSE, AgR-RO-EI n°® 060000603/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
10.12.2020, Publicacéo: DJE de 2.2.2021).
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Mais recentemente, o TSE reiterou a exigéncia de prova robusta e a demonstracéo objetiva de gravidade:

ELEI C}@ES 2024. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIJE.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. SUPOSTO CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE
PROVA TESTEMUNHAL. SUFICIENCIA DA PROVA DOCUMENTAL. PRECLUSAO DA PROVA
ORAL. VEDACAO AO REEXAME FATICO-PROBATORIO. ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA
SUMULA DO TSE. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA GRAVIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto contra decisdo que negou seguimento a agravo em
recurso especial eleitoral originario de AIJE, na qual se aegou abuso do poder econdémico por extrapolagdo
do teto de gastos de campanha. |1. QUESTOES EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discussio: (a) se
houve cerceamento de defesa em razéo do indeferimento de pedidos consistentes na producéo de prova
testemunhal, na conducdo coercitiva de testemunhas e na gravacdo da audiéncia; e (b) se € possivel reformar
a conclusdo do Tribunal de origem quanto a auséncia de prova robusta de abuso do poder econémico. I11.
RAZOES DE DECIDIR 3. Nostermos do art. 22, VV, da L C n° 64/1990, as testemunhas devem comparecer &
audiéncia independentemente de intimacado. 4. O Juizo de 1° grau, ainda que sem exigéncia legal, deferiu a
intimacéo por oficial de justica das testemunhas arroladas, tendo o ndo comparecimento ensejado a
preclusdo da prova oral. 5. O magistrado detém competéncia para avaliar a necessidade e a relevancia das
provas, podendo indeferir diligéncias consideradas desnecessdrias a formacéo do convencimento. 6. O
Tribunal de origem concluiu que a prova documental constante dos autos é suficiente para demonstrar a
regularidade no cancelamento de notas fiscais e a devolucédo de valores ao erério, tornando desnecesséria a
oitiva das testemunhas arroladas. 7. A inutilidade da prova testemunhal também decorre da falta de
pertinéncia entre as atividades das empresas envolvidas, ja suficientemente demonstradas por documentos.
8. A reforma do acérddo regional quanto a suficiéncia probatoria e a inexisténcia de abuso de poder exige
reexame do conjunto fético-probatério, providéncia vedada em recurso especial eleitoral, nos termos do
Enunciado n°® 24 da Sumula do TSE. 9. A jurisprudéncia do TSE exige prova robusta e demonstracéo de
gravidade qualitativa e quantitativa para a configuracao de abuso de poder, 0 que ndo se verifica no caso,
incidindo o Enunciado n°® 30 da Simula do TSE. IV. DISPOSITIVO E TESES 10. Recurso desprovido.
Teses de julgamento : 1. N&o h& cerceamento de defesa quando a prova testemunhal é considerada
desnecesséria diante da suficiéncia da prova documental. 2. A auséncia de comparecimento de testemunhas
regularmente intimadas ou cuja intimacdo € legalmente dispensavel enseja a preclusdo da provaoral. 3. A
configuracdo do abuso de poder exige prova robusta e demonstracdo de gravidade relevante, sob pena de
improcedéncia da agdo. (TSE, AgR-ARESpEI n° 060043332/SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
julgamento em 27.4.2026, Publicac&o: DJE de 5.5.2026).

3. Da natureza dos eventos e da auséncia de gravidade concreta

Nos termos do art. 22, XVI, da Lei Complementar n°® 64/1990, a caracterizacdo do abuso de poder exige a
demonstracéo inequivoca da gravidade das circunstancias, avaliada a sua aptidao concreta para ferir a
legitimidade do pleito.

Os eventos carnavalescos e as celebracfes comemorativas guardavam natureza cultural e comunitaria na
cidade de Maribondo/AL, sendo que os festejos de carnaval e a utilizacdo de painéis de LED possuiam
carater difuso, sem densidade |esiva suficiente para configurar abuso.

Quanto ao evento do Dia das M&es, a despeito do sorteio de brindes e da publicidade sancionada na via
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propria, a auséncia de prova do desembolso de recursos proprios pelos recorrentes e a inexisténcia de
palanque eleitoral com pedido ostensivo de votos afastam o desvalor qualitativo e quantitativo indispensavel
para a perda do mandato.

Em caso analogo apreciado por este Regional (RE n° 0600211-40.2024.6.02.0047, Rel. designado Des.
Milton Gongalves Ferreira Netto, julgamento em 11.9.2025), consolidou-se a orientacdo de que a realizacdo
de atividades comunitarias deve ser distinguida de sua eventual exploracdo promocional, reservando-se a
cassacao e ainelegibilidade para situagtes de comprovada gravidade.

A intervencdo do Poder Judiciario sobre o resultado das urnas submete-se ao principio da proporcionalidade
e ao postulado da preservacéo do sufragio (in dubio pro suffragio), admitindo-se a anulacdo do voto popular
unicamente diante de ilicitos plenamente demonstrados.

4. Dispositivo

Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar integralmente o eminente Desembargador Relator para
CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando a sentenca de
primeiro grau para julgar improcedente a Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral ajuizada pela Coligacéo
"Competéncia para Continuar" em face de Bruno Zeferino do Carmo Teixeira e José Ubiratan Ferreira
Nunes.

E como voto.

NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Desembargador Eleitoral
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