11/09/26, 08:49 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2026/9/9/18/...

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600104-69.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA, JOSE HERMES DE LIMA

Representante do(a) REQUERENTE: PATRICIA CORDOLINO DE SOUZA - AL19359
Representante do(a) REQUERENTE: PATRICIA CORDOLINO DE SOUZA - AL19359

REQUERIDO: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA -
AL16839, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ FELLIPE
PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA NA INTERNET. VIDEO EM REDE SOCIAL. COMPOSICAO AUDIOVISUAL.
JUSTAPOSIGCAO DE CONTEUDOS  AUTENTICOS. DESCONTEXTUALIZACAO.
DESQUALIFICACAO DA HONRA E DA IMAGEM DE PRE-CANDIDATO. LIBERDADE DE
EXPRESSAO E CRITICA POLITICA. LIMITES. PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO.
DESNECESSIDADE. REQUISITOS ALTERNATIVOS. MULTA NO MINIMO LEGAL. RECURSO
DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra decis&o que julgou parcialmente procedente representagao
por propaganda eleitoral antecipada negativa em raz&o da publicagdo, no Instagram, de video que
associa a imagem e a voz do pré-candidato JHC, em fala sobre combate a corrupgao, a manchete
referente a nomeacao, por seu sucessor Rodrigo Cunha, de pessoa vinculada familiarmente a
Celso Luiz, seguida de reportagem pretérita sobre afastamento judicial, Policia Federal, Operacéo
Taturana e prisdo deste ultimo, determinando a indisponibilizagdo do conteudo e aplicando multa
de R$ 5.000,00.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha quatro questdes em discussao: (i) definir se ha nulidade por negativa de prestacéo
jurisdicional, alteracdo da *ratio decidendi* nos embargos de declaragdo ou inépcia da inicial
quanto a alegacdo de pedido explicito de ndo voto; (ii) estabelecer se inexatiddes da deciséo
recorrida acerca da contemporaneidade da manchete, da autoria formal da nomeacido e do
histérico judicial de Celso Luiz impdem a reforma do julgamento; (iii) determinar se a composi¢ao
audiovisual configura critica politica protegida ou propaganda eleitoral antecipada negativa por
desqualificacdo da honra e da imagem do pré-candidato; e (iv) definir se cabe afastar, reduzir ou
substituir por adverténcia a multa de R$ 5.000,00.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A inexisténcia de exame exaustivo de todos os procedimentos judiciais relacionados a terceiro
estranho a lide ndo configura negativa de prestacao jurisdicional quando subsiste fundamento
autébnomo e suficiente, deduzido desde a inicial e submetido ao contraditério, para a solucéo da
controvérsia.

4. A distincdo, em embargos de declaracao, entre a autoria formal da nomeacéao, atribuida pela
propria manchete a Rodrigo Cunha, e o significado produzido pela associagdo audiovisual com
JHC apenas precisa fundamento ja integrante da controvérsia, sem modificar os fatos imputados,
inovar a causa de pedir ou suprimir o contraditério.

5. A auséncia de individualizagédo de expressao correspondente a pedido explicito de nao voto
impede que a condenacgao se fundamente nessa modalidade especifica, mas nao torna inepta a
representacdo quando a peticdo inicial descreve o conteudo impugnado e sustenta,
autonomamente, a desqualificagao da honra e da imagem do pré-candidato.

6. A propaganda eleitoral antecipada negativa configura-se, alternativamente, pela presenca de
pedido explicito de ndo voto, pela desqualificagdo da honra ou da imagem do pré-candidato ou
pela divulgagao de fato sabidamente inveridico, de modo que a auséncia do primeiro requisito nao
afasta o ilicito quando presente outra hipétese autbnoma.

7. A correta moldura fatica reconhece que a manchete do Brasil 247 é contemporanea ao video e
identifica Rodrigo Cunha como autor da nomeacgao, enquanto a reportagem sobre afastamento
judicial, Policia Federal, Operagdo Taturana e prisdo € pretérita; essas corre¢des, contudo, nao
afastam o fundamento autbnomo da desqualificacdo da honra e da imagem de JHC.

8. A liberdade de expressao protege, na pré-campanha, criticas severas sobre aliangas politicas,
escolhas administrativas, nomeacdes, vinculos entre grupos politicos e coeréncia entre discursos
e condutas, mas ndo impede a restricdo de manifesta¢cées que atinjam a honra ou a imagem de
pré-candidatos ou utilizem conteudo descontextualizado em desconformidade com a disciplina
eleitoral.
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9. A licitude de uma composicao audiovisual ndo decorre da mera autenticidade isolada de seus
elementos, pois a sequéncia, a justaposicdo e a edicdo conferem significado relacional aos
fragmentos e podem produzir imputagcdo ofensiva distinta daquela resultante da apresentagéo
integra de cada fato.

10. O video ultrapassa os limites da critica politica legitima ao utilizar a imagem e a voz de JHC
sobre combate a corrupgdo como eixo para associa-lo a ato administrativo posterior praticado por
Rodrigo Cunha e, em seguida, ao histoérico policial de Celso Luiz, sem explicitar nexo fatico capaz
de transferir ao pré-candidato a censura moral resultante da montagem.

11. A existéncia de contexto politico indicativo de aproximacéo entre JHC e integrantes do grupo
de Celso Luiz autoriza critica a alianga, mas n&o converte automaticamente em conduta pessoal
de JHC a nomeacgao praticada apos sua saida da Prefeitura nem lhe transfere o histérico judicial
ou policial de terceiro.

12. A ordem de indisponibilizacdo do conteudo individualizado observa o principio da minima
intervengao porque nao impede futuras criticas sobre aliangas, nomeagdes, fatos judiciais ou
coeréncia politica e ndo contém determinagao genérica de absteng¢ao capaz de configurar censura
prévia.

13. A multa de R$ 5.000,00 deve ser mantida, por corresponder ao minimo legal aplicavel a
propaganda negativa ofensiva veiculada na internet, sendo incabivel sua majoracdo em recurso
exclusivo do representado e inexistindo previsao legal de adverténcia como sangao substitutiva.

IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A propaganda eleitoral antecipada negativa configura-se quando a manifestacdo anterior ao
periodo oficial desqualifica a honra ou a imagem de pré-candidato, independentemente da
existéncia de pedido explicito de ndo voto ou da demonstracéo de fato sabidamente inveridico.

2. A licitude de conteudo audiovisual politico-eleitoral deve ser aferida pelo significado produzido
pela edicao e pela justaposicdo dos elementos, e ndo apenas pela autenticidade isolada de cada
fragmento.

3. A utilizagao de ato praticado por terceiro e do histérico policial ou judicial de pessoa diversa para
associar pessoalmente pré-candidato a ideia de corrupcdo, sem explicitagdo do nexo fatico
necessario, configura descontextualizacdo apta a ultrapassar os limites da critica politica
protegida.

4. A corregao de inexatiddes faticas ou o afastamento de fundamento alternativo ndo impdem a
reforma do julgamento quando subsiste causa de pedir autbnoma, deduzida desde a inicial,
submetida ao contraditério e suficiente para manter a condenacgao.
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5. A propaganda negativa ofensiva veiculada na internet sujeita-se a multa prevista no art. 57-D, §
2°, da Lei n° 9.504/1997, sendo incabivel sua substituicdo por adverténcia sem previsao legal.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, arts. 36, § 3° 36-A, V, e 57-D, § 2%
Resolugao TSE n° 23.610/2019, arts. 9°-C, 9°-H e 27, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AQR-AREspE n° 0600026-54, Rel. Min. André Mendonga,
j- 19.03.2026; TSE, AgR-REspEI n°® 0600355-04, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 12.12.2025;
TSE, AgR-AREspE n° 0600525-79, Rel. Min. Nunes Marques, j. 26.03.2026; TSE, AgR-REspEI n°
0600523-82; TSE, AgR-AREspE n° 0600826-51, Rel. Min. Nunes Marques, j. 26.03.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em REJEITAR as
preliminares suscitadas e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto por VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA, nos
termos do voto do Relator.

Maceio, 09/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA contra a
decisdo de ID 10486204, posteriormente integrada pela decisdo de ID 10499694, proferida pelo
Juizo Auxiliar da Propaganda deste Tribunal Regional Eleitoral nos autos da representacéo
ajuizada pela FEDERACAO PSDB CIDADANIA.

2. A decisao recorrida julgou improcedente a representacédo em relacéo a José Hermes de Lima e
parcialmente procedente em relacdo ao ora recorrente. Confirmou a tutela de remocido do
conteudo veiculado no perfil @viniciusmlima11, com exclusdo da ordem genérica de abstencao
relativa a publicagdes futuras, e aplicou multa de R$ 5.000,00.

3. A representacéao teve origem em video de aproximadamente trinta e dois segundos, publicado,
em 26 de abril de 2026, nas ferramentas Reels e Stories do perfil do recorrente no Instagram. As
contrarrazdes registram, ainda, noticia de sua replicagdo em grupos de WhatsApp.

4. O material € composto por dois segmentos. No primeiro, apresenta-se imagem de Jodo
Henrique Holanda Caldas — JHC e audio extraido de pega anterior de campanha, no qual o pré-
candidato afirma, entre outras expressdes, que “mudanga € denunciar a corrupgao ao invés de
fortalecer os corruptos”. Sobre a imagem, €& exibida manchete do Brasil 247: “Macei6 transfere
comando da Saude ao grupo de Celso Luiz, condenado por corrupcédo — Prefeito de Maceid,
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Rodrigo Cunha nomeou a cunhada de Celso Luiz como nova secretaria da Saude da capital
alagoana”.

5. No segundo segmento, reproduz-se reportagem televisiva pretérita segundo a qual Celso Luiz
Tendrio Brandao fora afastado do cargo pela Justiga, era “figura carimbada na Policia Federal em
Alagoas”, havia sido alvo da Operacdo Taturana e chegara a ser preso. A degravacao desse
conteudo consta dos autos e foi expressamente reproduzida na petigéo inicial.

6. A Federagcao representante sustentou que a composi¢cao audiovisual ultrapassava a critica
politica e construia associacao artificial entre JHC, o ato de nomeacgao praticado pelo sucessor
Rodrigo Cunha e fatos desabonadores relacionados a Celso Luiz. A inicial dedicou capitulo
especifico a desqualificagdo da imagem do pré-candidato e, no pedido final, requereu o
reconhecimento da propaganda antecipada negativa também por ofensa a sua honra e imagem.

7. Em contestacéo, os representados defenderam a licitude da publicagdo. Alegaram, em sintese,
que a manchete do Brasil 247 era auténtica e contemporanea; que a nomeacao fora efetivamente
praticada por Rodrigo Cunha; que existiam relagdes politicas publicas entre JHC e o grupo de
Celso Luiz; que este ultimo possuia outros registros judiciais desfavoraveis; e que o video traduzia
mero confronto entre discurso politico e fatos de interesse publico.

8. Sustentaram, ainda, a inexisténcia de pedido explicito de ndao voto, a auséncia de ofensa
pessoal e a impossibilidade de classificar como sabidamente inveridica a expressao “condenado
por corrupgao”, em razado da existéncia de outras condenacgdes de natureza ndo penal e de fatos
relacionados a Operacao Taturana.

9. A sentenca julgou a demanda parcialmente procedente em relagao a Vinicius José Mariano de
Lima, por considerar que a edi¢cdo ultrapassou os limites da critica politica legitima e construiu
associagao destinada a comprometer a imagem do pré-candidato perante o eleitorado. A multa foi
fixada em R$ 5.000,00.

by

10. O representado opés embargos de declaragdo. Alegou omissdo quanto a existéncia de
condenacao diversa relacionada a Operacdo Taturana; a natureza e ao alcance da absolvigao
criminal proferida na Apelacdo Criminal n°® 0000051-86.2017.4.05.8003; contradicao relativa a
autoria formal da nomeacgao; omissao quanto a inépcia referente ao alegado pedido de nao voto; e
auséncia de enfrentamento suficiente do art. 36-A, V, da Lei das Elei¢cdes e do art. 27, § 1°, da
Resolugao TSE n°® 23.610/2019.

11. Os embargos foram conhecidos e rejeitados pela decisdo de ID 10499694. Assentou-se que a
condenacdo decorria da composicdo audiovisual e da descontextualizagdo produzida pelo
material, e ndo da existéncia de pedido explicito de nao voto.

12. No presente recurso, o recorrente suscita nulidade por negativa de prestagao jurisdicional.
Sustenta haver contradig&o intrinseca no julgamento, alteragdo da ratio decidendi por ocasido dos
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embargos declaratérios e auséncia de decisao sobre a inépcia da inicial quanto ao pedido explicito
de nao voto.

13. Em capitulo proprio, denominado “prejudicial de mérito”, alega erro de premissa fatica. Afirma
que a sentencga tratou como antiga a manchete do Brasil 247, embora a publicagéao seja de 16 de
abril de 2026, dez dias anterior ao video impugnado e um dia posterior a Portaria n°® 1.460/2026.

14. Sustenta, igualmente, que a expressao “figura carimbada na Policia Federal” ndo faria parte do
material probatério; que a absolvicdo criminal invocada pela representante se refere a processo
diverso da Operacdo Taturana; que a absolvicdo ocorreu por insuficiéncia probatéria, com
anulacao parcial de capitulos e sem transito em julgado demonstrado; e que ha condenagdes de
natureza civel ou por improbidade referentes a Celso Luiz.

15. No mérito, invoca o art. 36-A, V, da Lei n° 9.504/1997 e o art. 27, § 1°, da Resolugao TSE n°
23.610/2019, defendendo que a publicagcdo constitui critica politica protegida. Requer a reforma
integral da decisao e, subsidiariamente, o afastamento ou a redugcédo da multa, ou sua substituicdo
por adverténcia.

16. A recorrida apresentou contrarrazées pelo desprovimento, sustentando a inexisténcia das
nulidades, a presenga da reportagem pretérita no video e a subsisténcia de fundamento auténomo
relacionado a desqualificagdo da honra e da imagem do pré-candidato.

17. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

18. E o relatorio.

VOTO

19. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

I. DAS PRELIMINARES

20. A preliminar de negativa de prestagao jurisdicional ndo comporta acolhimento.
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21. O primeiro argumento parte da alegacéo de que a decisao teria utilizado o histérico judicial de
Celso Luiz como fundamento da condenacgao e, contraditoriamente, recusado seu exame integral
por se tratar de terceiro estranho a lide.

22. A objecéo identifica questdo que reclama precisao, mas nao nulidade.

23. O processo demonstra que a Apelagado Criminal n°® 0000051-86.2017.4.05.8003 e os fatos
referidos como Operacdo Taturana ndo podem ser tratados indistintamente. A propria defesa
sustenta que a primeira se relaciona a desvios de recursos do FUNDEF/FUNDEB em Canapi,
referentes a exercicios posteriores, enquanto a Operagao Taturana tem origem em fatos de 2007 e
deu ensejo a outros pronunciamentos judiciais.

24. Também se encontram expressamente deduzidas as alegacdes de que a absolvigao criminal
ocorreu por insuficiéncia probatéria, de que houve anulagao parcial de capitulos e de que nao foi
demonstrado o transito em julgado daquele acérdéo.

25. Essas circunstancias impedem que a solugéo colegiada se apoie na proposi¢ao abrangente de
que determinado julgamento absolutério teria eliminado todo o histérico judicial desfavoravel de
Celso Luiz. Nao é necessario, porém, adotar tal premissa para manter o resultado.

26. A representacao possui fundamento autbnomo relacionado a desqualificagdo da honra e da
imagem de JHC por meio da propria composicao audiovisual. Essa causa de pedir foi deduzida
desde a inicial, submetida ao contraditorio e examinada no julgamento.

27. A controvérsia, portanto, pode ser solucionada sem que se converta o feito em investigacao
exaustiva sobre cada procedimento criminal, civel, ressarcitorio ou de improbidade relacionado a
terceiro que nao integra a demanda.

28. Nao ha negativa de prestacao jurisdicional quando o argumento cujo exame aprofundado se
pretende nao é capaz de modificar o fundamento suficiente que subsiste para a solugéo da causa.

29. Tampouco procede a alegacéo de substituicdo da ratio decidendi nos embargos de declaragao.

30. Reconheco que as expressdes “JHC realizou a nomeacao” e “a montagem produz aparéncia
de chancela ou responsabilidade politica” ndo sao equivalentes. Por isso, o julgamento colegiado
deve formular com precisao o conteudo efetivamente demonstrado pela prova, sem atribuir ao
video enunciado literal que nele n&o aparece.

31. A prépria manchete reproduzida no video informa que Rodrigo Cunha realizou a nomeacéo.
Ndo ha base para afirmar que a publicacdo tenha declarado textualmente que JHC assinou a
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Portaria n® 1.460/2026.

32. Esse ajuste, porém, ndo altera o objeto do processo nem introduz fundamento novo. Desde a
fase inicial, discutiu-se o efeito resultante da aproximagéo entre a imagem e a voz de JHC, a
manchete sobre o ato praticado por Rodrigo Cunha e o histérico policial de Celso Luiz.

33. O que se apura € a mensagem construida pela justaposi¢cdo desses elementos. A decis&o dos
embargos, ao distinguir a autoria formal da portaria do significado produzido pela edig&o, precisou
fundamento que ja integrava a controvérsia. Nao houve alteragao dos fatos imputados, surpresa
processual ou supressao do contraditério.

34. A alegagéao de inépcia também deve ser rejeitada.

35. A Federagdo mencionou, em seu pedido, a existéncia de pedido explicito de ndo voto, sem
individualizar locugao verbal que correspondesse a essa modalidade. A deficiéncia impede que a
condenacéo se fundamente nesse elemento especifico, mas nado torna inepta a representacéo.

36. A petigao inicial descreveu minuciosamente o video, identificou as URLs, individualizou seus
autores, transcreveu a manchete e o conteudo dos dois segmentos, explicou a associagéo
reputada ilicita e sustentou expressamente a desqualificagdo da honra e da imagem de JHC. O
recorrente compreendeu essas imputacdes e apresentou defesa substancial sobre todas elas.

37. Nao se esta diante de causa de pedir sem suporte fatico, mas de uma mesma publicacdo a
qual a autora atribuiu mais de uma qualificagdo juridica. A eventual auséncia de um dos elementos
alternativos da propaganda negativa ndo conduz a extingdo da representagdo quando outros
fundamentos foram validamente deduzidos.

38. A orientacao atual do Tribunal Superior Eleitoral é expressa:

“Para a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, o TSE exige a
presenca de trés requisitos alternativos.” (AgR-AREspE n° 0600026-54, Rel. Min. André
Mendonga, julgado em 19.3.2026).

39. Esses requisitos sao o pedido explicito de nao voto, a desqualificagdo da honra ou imagem do
pré-candidato e a divulgagdo de fato sabidamente inveridico. Sao hipdteses alternativas, nao
cumulativas.

40. Nao se identifica, ademais, prejuizo processual concreto. O recorrente contestou a
representacdo, opds embargos de declaracdo e devolveu ao Colegiado todas as questbes
relevantes para o julgamento. Ausente prejuizo, ndo se declara nulidade no processo eleitoral.
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41. Rejeito as preliminares.

Il. DO ALEGADO ERRO DE PREMISSA FATICA

42. O recurso tem razdo em um aspecto estritamente descritivo, mas ndo quanto a consequéncia
juridica que pretende extrair.

43. A manchete do Brasil 247 é contemporanea. Foi publicada em 16 de abril de 2026 e
reproduzida no video divulgado em 26 de abril. Nao se trata, portanto, de “noticia antiga”. O teor
preservado nos autos identifica expressamente Rodrigo Cunha como autor da nomeacao.

44. A expressao “condenado por corrupg¢ao” integra essa manchete contemporanea.

45. A reportagem antiga constitui elemento diverso e aparece no segundo segmento do video. E
nesse trecho que se afirma que Celso Luiz fora afastado do cargo, era “figura carimbada na
Policia Federal”, havia sido alvo da Operagao Taturana e chegara a ser preso.

46. A sentenga, ao aproximar, em uma mesma formulagdo, a reportagem antiga e a expressao
‘condenado por corrupgdo”, nado distinguiu com a precisdo necessaria a localizagdo de cada
informagao no video.

47. O reconhecimento dessa inexatidao é necessario para a correta definicdo da moldura fatica do
acordao. N&o se justifica, porém, a reforma do mérito.

48. Primeiro, porque a reportagem pretérita efetivamente integra o material e possui o conteudo
policial descrito. A alegagao recursal de que a expressao “figura carimbada na Policia Federal”
teria ingressado no julgamento sem suporte probatorio é contrariada pela degravagdo constante
dos proprios autos.

49. Segundo, porque a ilicitude da peca nédo depende de qualificar a manchete contemporanea
como antiga. O objeto juridicamente relevante € o encadeamento dos trés elementos utilizados
pelo recorrente: fala de JHC sobre combate a corrupcdo, manchete relativa a nomeacao realizada
por seu sucessor e, imediatamente depois, reportagem pretérita sobre afastamento, Policia
Federal, Operacao Taturana e prisdo de terceiro.

50. Terceiro, porque o resultado do julgamento ndo depende de declarar, isoladamente, que a
expressao “condenado por corrupcao” é fato sabidamente inveridico.
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51. A controvérsia trazida pela defesa sobre processos distintos, natureza civel de determinados
pronunciamentos, extensao da absolvigdo criminal e auséncia de transito em julgado demonstrado
recomenda que essa expressdo ndo seja tratada, neste processo, como falsidade objetiva e
imediatamente verificavel.

52. A correcao dessa parte da fundamentacgao torna o julgamento mais preciso, mas nao elimina a
hipétese autbnoma de propaganda antecipada negativa por desqualificagdo da honra e da imagem
do pré-candidato.

ll. DO MERITO

53. A controvérsia remanescente consiste em definir a fronteira entre a critica politica protegida e a
propaganda eleitoral antecipada negativa.

54. O ponto de partida deve ser a liberdade de expressao, e ndo sua restricido.

55. A Lei n°® 9.504/1997 estabelece:

Art. 36-A, V: “a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questbes politicas,
inclusive nas redes sociais”.

56. A Resolugao TSE n° 23.610/2019, em sua redagao vigente para as Eleigdes 2026, estabelece
que manifestagdes de apoio ou critica anteriores ao periodo oficial, quando proprias do debate
democratico, submetem-se a liberdade de manifestagéo.

57. A jurisprudéncia do TSE segue a mesma orientagao:

“A critica politica, ainda que severa, integra o ambito da liberdade de expressao, sendo
admissivel na pré-campanha.” (AgR-REspEI n° 0600355-04, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgado em 12.12.2025).

58. Essa protecao ¢é indispensavel. A Justica Eleitoral ndo pode transformar divergéncias sobre
aliangas, escolhas administrativas, coeréncia politica ou histérico de grupos partidarios em
questdes sujeitas a controle judicial de veracidade sempre que a critica for desagradavel ao
atingido.

59. O art. 27, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.610/2019, contudo, estabelece expressamente o
limite. A livre manifestacdo de pessoa identificada na internet pode ser restringida quando atingir a
honra ou a imagem de candidaturas ou quando divulgar fatos sabidamente inveridicos.
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60. O TSE reafirmou, em 2026, a autonomia da primeira dessas hipoteses:

“A veiculagdo de mensagens nas quais constam ofensa a honra e a imagem de
pretenso candidato configura propaganda eleitoral negativa.” (AgR-AREspE n°
0600525-79, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 26.3.2026.

61. A disciplina regulamentar atualmente vigente também submete o conteudo politico-eleitoral
divulgado fora do periodo de campanha as regras do art. 9°-C da Resolugao n° 23.610/2019. Esse
dispositivo veda o uso de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos inveridicos ou
descontextualizados com potencial lesivo ao equilibrio do pleito ou a integridade eleitoral.

62. A questao, portanto, ndo € saber se o recorrente poderia criticar a aproximacao politica entre
JHC e o grupo de Celso Luiz. Poderia.

63. Também poderia criticar a nomeagao promovida por Rodrigo Cunha; discutir o vinculo familiar
da nova secretaria; recordar fatos historicos relacionados a Celso Luiz; confrontar aliangas atuais
com discursos anteriores de JHC; e formular juizo severo sobre eventual incoeréncia politica. O
ordenamento protege esse espago argumentativo.

64. O caso concreto, contudo, apresenta estrutura comunicacional diversa.

65. O video nao explica ao eleitor a tese de que JHC, embora ja desincompatibilizado, conservaria
influéncia politica sobre Rodrigo Cunha. Nao apresenta elementos demonstrando que tenha
solicitado, determinado, negociado ou participado da nomeag&o. Tampouco formula, em termos
discursivos, uma critica explicita a continuidade administrativa entre ambos.

66. A peca elege outro recurso. Utiliza a prépria imagem de JHC e sua voz afirmando que
mudanca é combater a corrupcdo e nao “fortalecer os corruptos”; sobrepde a esse discurso a
manchete sobre a nova titular da Secretaria de Saude; e, imediatamente, introduz reportagem
policial antiga relativa a Celso Luiz.

67. A edicdo importa porque nenhum desses elementos, isoladamente, comunica exatamente o
mesmo que o conjunto.

68. A fala de JHC é auténtica. A manchete existe. A portaria existe. A reportagem pretérita também
existe. Ainda assim, a licitude do video ndao pode ser aferida mediante mera soma de
autenticidades isoladas.

69. A comunicacao audiovisual ndo opera dessa forma. A sequéncia atribui significado relacional
aos fragmentos. Quando a voz de um pré-candidato afirma que ndo se deve “fortalecer os
corruptos” e, simultaneamente, sua imagem € associada a nomeacgao realizada por terceiro,
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seguida de material policial acerca de pessoa vinculada a nomeada, a montagem produz juizo de
censura dirigido ao pré-candidato.

70. O ponto é ainda mais evidente porque o protagonista visual e sonoro da peca n&o € Rodrigo
Cunha, embora seja ele o autor do ato administrativo. O destinatario da mensagem negativa é
JHC.

71. Isso nao equivale a afirmar que o video Ihe atribua literalmente a assinatura da portaria. A
questao € mais precisa. A edicao utiliza um ato formalmente praticado por terceiro e o histérico
policial de outra pessoa como suporte audiovisual para apresentar JHC como politicamente
incoerente em matéria de corrupgao, sem explicitar o nexo fatico necessario aquela imputagao.

72. A defesa sustenta que esse nexo estaria na alianga politica. E ha nos autos material destinado
a demonstrar aproximacgao entre JHC e integrantes daquele grupo. Esse aspecto nao deve ser
negado nem minimizado.

73. O material defensivo, contudo, demonstra, quando muito, contexto politico apto a amparar
critica a alianga. Nao converte automaticamente em conduta pessoal de JHC a nomeacéao
praticada apos sua saida da Prefeitura, nem transfere a ele o histérico judicial ou policial de Celso
Luiz.

74. A distingdo € necessaria para preservar, simultaneamente, a liberdade de critica e os limites da
propaganda negativa.

75. O recorrente ndo foi sancionado por dizer que existe alianca politica, por questionar a
nomeacao ou por recordar a Operagao Taturana. A irregularidade decorre do modo especifico pelo
qual esses fatos foram editados para dirigir ao pré-candidato uma associagao pessoal com a ideia
de “fortalecer corruptos”.

76. O precedente do TSE no AgR-REspEI n°® 0600523-82 é especialmente util quanto ao método
de analise. Naquele julgamento, a Corte considerou irregular video cujo conteudo, por distorgéo,
criava falsa impresséo sobre a conduta de agente politico. O Tribunal assentou a relevancia da
mensagem resultante da edigao e da aptidao do conteudo descontextualizado para atingir honra e
imagem.

77. Também em 26 de margo de 2026, no AgR-AREspE n° 0600826-51, Rel. Min. Nunes Marques,
o TSE examinou propaganda eleitoral negativa construida mediante montagens e trechos
descontextualizados e reafirmou a incidéncia do art. 57-D, § 2°, em situacbes de conteudo
injurioso, difamante ou mentiroso difundido na internet.

78. A razao desses precedentes nao autoriza a repressao a toda montagem politica. O critério
permanece material. Deve-se verificar se a edicdo apenas expressa opinido sobre fatos
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reconheciveis ou se altera significativamente a relagdo entre eles, convertendo-os em imputagao
ofensiva que nao resulta de sua apresentagao integra.

79. No presente caso, a segunda hipotese esta caracterizada.

80. A proximidade politica pode ser criticada. A nomeacao pode ser criticada. O passado judicial de
Celso Luiz pode ser debatido. Mas a associagédo audiovisual dirigida especificamente a JHC n&o
se limita a essas proposigdes. Ela transfere ao pré-candidato o juizo moral extraido de um ato
posterior praticado por Rodrigo Cunha e de fatos pessoais atribuidos a Celso Luiz.

81. O conteudo, por isso, ndao permanece no terreno da critica severa fundada em atos
diretamente imputaveis ao atingido. Excede-o mediante descontextualizagdo suficiente para
macular sua imagem eleitoral.

82. A circunsténcia de o recorrente ndo ter empregado palavras de ordem como “n&o vote”,
“derrote” ou equivalentes ndo descaracteriza o ilicito. Conforme ja exposto, a desqualificagado da
honra ou da imagem constitui modalidade auténoma de propaganda antecipada negativa.

83. Tampouco é necessario resolver, para esse fim, a complexa controvérsia sobre se 0 emprego
jornalistico da expressédo “condenado por corrupgdo” encontra algum suporte em condenagdes
civis ou de improbidade. O resultado permanece assentado na modalidade autbnoma
efetivamente deduzida na inicial.

84. Essa delimitagdo afasta, ainda, qualquer risco de julgamento extra petita. A Federacéo
representante alegou, desde a origem, que a montagem desqualificava a honra e a imagem de
JHC e requereu procedéncia também nessa perspectiva.

85. Nao se introduz nova causa de pedir no julgamento recursal. Apenas se depura a
fundamentacao, retirando dela proposi¢oes faticas desnecessariamente amplas e preservando o
fundamento juridicamente suficiente ja contido no debate processual.

86. A solugéo também observa o principio da minima interveng¢do. A ordem judicial ndo impede o
recorrente de discutir aliangas, nomeagdes, Operagao Taturana, condenagdes judiciais ou
coeréncia politica. A restricdo incide sobre o arquivo audiovisual especifico cuja construgéo
ultrapassou os limites normativos da manifestagao protegida.

87. A sentenca, inclusive, afastou a determinagédo genérica dirigida a futuras publicagdes e limitou
a tutela ao conteudo concretamente identificado. Esse decote deve ser preservado, pois impede
que o provimento seja convertido em censura prévia.
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88. Reconhego, portanto, a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada negativa por
desqualificacdo da honra e da imagem do pré-candidato, mediante grave descontextualizacéo
produzida pela composicao audiovisual.

IV. DA SANGAO PECUNIARIA

89. O recorrente requer, subsidiariamente, a exclusdo da multa, sua reducédo ou substituicdo por
adverténcia.

90. A sentenca aplicou multa de R$ 5.000,00 com fundamento no art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/1997, correspondente ao minimo legal previsto para a propaganda antecipada irregular.

91. A jurisprudéncia mais recente do Tribunal Superior Eleitoral, entretanto, identifica no art. 57-D,
§ 2° da Lei das Eleicbes a base sancionatéria especifica para manifestagcdes ofensivas ou
desinformativas veiculadas na internet, inclusive por agentes identificados.

92. O art. 57-D assegura liberdade de manifestagcdo na internet e seu § 2° prevé multa entre R$
5.000,00 e R$ 30.000,00 para a violagdo dessa disciplina. A compilagdo oficial do TSE registra
expressamente precedentes de 2025 e 2026 aplicando a sang&o a propaganda negativa ofensiva
ou desinformativa.

93. A regulamentacao eleitoral converge para essa solugdo. O art. 9°-H da Resolugao TSE n°
23.610/2019 estabelece que a remogéo de conteudo em violagdo a disciplina de fidedignidade e
manipulagéo ndo impede a aplicagdo da multa do art. 57-D em representagéo judicial.

94. A jurisprudéncia recente € direta:

“A multa prevista neste paragrafo ndo se limita aos casos de anonimato.” (TSE, AgR-
AREspE n°® 0600826-51, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 26.3.2026).

95. No AgR-AREspE n° 0600525-79, igualmente julgado em 26.3.2026, o TSE confirmou a
aplicacao do art. 57-D, § 2°, a mensagens ofensivas a honra e a imagem de pretenso candidato.

96. A adequagado da fundamentagdo normativa ndo implica agravamento da situagdo do
recorrente. O fato imputado permanece o mesmo, a condenagao material permanece a mesma e o
valor de R$ 5.000,00 corresponde ao minimo tanto do art. 36, § 3°, adotado na decisado recorrida,
quanto do art. 57-D, § 2°, especificamente aplicavel ao conteudo ofensivo na internet.

97. Em recurso exclusivo do representado, ndo se cogita majoracao. Limita-se o Colegiado a
preservar o quantum ja fixado, integrando a subsung¢do juridica a orientagdo atualmente
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consolidada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

98. As circunstancias favoraveis invocadas pelo recorrente ndo conduzem a resultado diverso. A
modesta abrangéncia do perfil e a pronta remog¢ao do conteudo ja haviam sido consideradas para
a fixacao da multa no piso.

99. Nao existe previsédo legal de adverténcia como sangéo substitutiva. A providéncia pretendida
equivaleria, na pratica, ao afastamento da consequéncia pecuniaria estabelecida pelo
ordenamento para a irregularidade reconhecida.

100. Mantém-se, portanto, a multa de R$ 5.000,00.

V. DISPOSITIVO

101. Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, rejeito as
preliminares suscitadas e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto por VINICIUS
JOSE MARIANO DE LIMA.

102. Mantenho a procedéncia parcial da representacdo em relacdo ao recorrente, a ordem de
indisponibilizacdo do conteudo individualizado nos autos, nos limites fixados pela decisao
recorrida, e a multa de R$ 5.000,00, integrando-se sua fundamentagdo juridica, quanto a
propaganda negativa ofensiva veiculada na internet, pelo art. 57-D, § 2° da Lei n° 9.504/1997,
sem qualquer majoragao da sangao.

103. E como voto.

Desemb. Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

Relator
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