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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO (1327) - 0600172-24.2023.6.02.0000 - Macei6é - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA
EMBARGANTE: PARTIDO PROGRESSISTA - PP - DIRETORIO, BENEDITO DE LIRA, MAC MERRHON LIRA PAES

Representantes do(a) EMBARGANTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638-A

Representantes do(a) EMBARGANTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638-A

Representantes do(a) EMBARGANTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638-A, DAVID RICARDO DE
LUNA GOMES - AL12300-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. ORGAO
PARTIDARIO ESTADUAL. ACORDAO QUE APROVOU AS CONTAS COM RESSALVAS E DETERMINOU A DEVOLUGAO DE VALORES AO
ERARIO. ALEGAGAO DE OMISSAO QUANTO A NATUREZA INSTRUMENTAL DA EXIGENCIA DE CHEQUES NOMINAIS E CRUZADOS.
INEXISTENCIA DE ViCIOS DE INTEGRAGAO. MERO INCONFORMISMO COM A CONCLUSAO DO JULGAMENTO. NiTIDA PRETENSAO
DE REDISCUSSAO DE MERITO. REJEIGAO.

. CASO EM EXAME
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1. Embargos de declaragdo, com pedido de efeitos infringentes, opostos por partido politico contra acérdédo que aprovou com ressalvas a
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2022 e determinou o recolhimento de R$ 271.663,79 ao Tesouro Nacional, sendo R$
208.980,50 referentes a cheques emitidos sem cruzamento.

2. O embargante sustenta omissao do acérdao quanto a analise da possibilidade de identificacdo das despesas por meio de notas fiscais e
recibos, bem como a natureza meramente formal da exigéncia de cruzamento de cheques, defendendo a desnecessidade da devolugao
dos valores.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questdes em discussao consistem em: (i) saber se o acérdao incorreu em omissdo ao ndo analisar a tese de que os cheques nao
cruzados poderiam ser identificados por outros documentos; (ii) saber se a exigéncia de cruzamento de cheques (art. 18, § 4° da
Resolucao TSE n° 23.604/2019) possui natureza instrumental, sendo suprivel por recibos e notas fiscais; e (iii) saber se ha divergéncia
jurisprudencial que justifique a atribuicdo de efeitos infringentes aos aclaratorios.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaragao sédo cabiveis apenas para sanar obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material (art. 275 do Cadigo
Eleitoral e art. 1.022 do CPC), ndo se prestando a rediscussdao do mérito ou ao reexame de provas ja apreciados.

5.0 acoérdao embargado enfrentou expressamente a questdo dos cheques né&o cruzados, consignando que a auséncia de cruzamento
compromete o controle do fluxo financeiro e a rastreabilidade dos recursos publicos, nao sendo suprida pela apresentagao de recibos ou
notas fiscais.

6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que a inobservancia das normas de movimentagdao bancaria na
gestao de recursos do Fundo Partidario impde a recomposi¢céo do erario, ndo havendo falar em carater meramente formal da exigéncia.

7. A aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ja foi considerada no acordao para aprovar as contas com ressalvas,
mas nao afasta a devolugdo das quantias cuja regular aplicagcdo nao restou comprovada (art. 45, inciso Il, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019).

8. A alegacédo de divergéncia jurisprudencial e a pretensdo de reforma do julgado evidenciam inconformismo com a conclusdo adotada,
finalidade incompativel com a via dos embargos de declaragao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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9. Embargos de declaragao conhecidos e rejeitados.

Tese de julgamento: "1. A auséncia de cruzamento de cheques em despesas custeadas com recursos do Fundo Partidario constitui
irregularidade que compromete a rastreabilidade e a transparéncia, ndo sendo sanavel pela mera apresentagao de recibos ou notas fiscais. 2.
Os embargos de declaragao néo se prestam a rediscussao do mérito, ao reexame probatoério ou a reforma do julgado, mas apenas a integragao
da decisdo nos casos de obscuridade, contradicdo, omissio ou erro material."

Dispositivos relevantes citados: Cddigo Eleitoral, art. 275; CPC, arts. 1.022 e 1.025; Resolugédo TSE n° 23.604/2019, arts. 18, § 4°, § 5°, e 45,
inciso Il.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ED-AgR-REspEI n°® 060139465/TO, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j. 19.2.2024; TSE, ED-AgR-
REspEI n° 060031657/DF, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, j. 16.4.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, en CONHECER e REJEITAR os Embargos de Declaragdo opostos, nos termos do voto do
Relator.

Maceio, 11/09/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao, com pedido de efeitos infringentes, opostos pelo Diretério Estadual em Alagoas do Partido
Progressistas (PP/AL) em face do Acérdao ID 10486456, proferido por este Tribunal Regional Eleitoral, que aprovou com ressalvas a
prestagcdo de contas da agremiagdo relativa ao exercicio financeiro de 2022 e determinou o recolhimento de R$ 271.663,79 ao Tesouro
Nacional.

Em suas razdes recursais, a agremiacado embargante sustenta, em sintese: a) Ocorréncia de omissao no acérdao quanto a analise
dos cheques que, embora ndo cruzados, permitiiam a identificagcdo das despesas por meio de notas fiscais e recibos anexados aos autos; b)
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Desconsideracao da orientacdo segundo a qual a exigéncia de cruzamento de cheques (art. 18, § 4°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019) possui
natureza instrumental, constituindo falha puramente formal que ndo demandaria a devolugéo de valores ao Erario; c) Existéncia de divergéncia
com outros julgados deste Regional e do Tribunal Superior Eleitoral; e d) Necessidade de conferir efeitos infringentes aos aclaratorios para
decotar a quantia glosada referente aos cheques ndo cruzados (R$ 208.980,50), reduzindo a ordem de recolhimento para o montante de R$
62.683,29.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento dos embargos de
declaragao, sob o fundamento de que a deciséo colegiada enfrentou motivadamente todos os pontos controvertidos e que a irresignagao traduz
mero inconformismo com a conclusao adotada.

Era o que havia de relevante para relatar.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, os embargos de declaragao opostos sdo tempestivos e preenchem os
demais pressupostos processuais de admissibilidade, motivo pelo qual deles conheco.

O cabimento dos embargos de declaragao esta circunscrito as hipoteses taxativas previstas no art. 275 do Coédigo Eleitoral e no art.
1.022 do Cdédigo de Processo Civil. Trata-se de recurso de natureza estritamente integrativa, vocacionado a sanar obscuridade, contradigao,
omissao ou erro material, sendo inviavel a sua utilizagdo como instrumento de rediscussdo do mérito da causa ou para adequar o
pronunciamento judicial a interpretacdo pretendida pela parte sucumbente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral é firme ao assentar que os aclaratérios ndo comportam
reexame probatério nem reapreciacdo de fundamentos ja debatidos. Observe-se:

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA DE VICIOS. PRETENSAO DE REEXAME.
INCONFORMISMO. AUSENCIA DE OMISSAO 1. N3o houve omissdo no acérddo embargado, pois ficou expressamente
consignado que o entendimento deste Tribunal acerca da omissao de valores na prestagdo de contas parcial € de que, apenas
para as prestagdes de contas relativas as elei¢gdes anteriores a 2020, tal irregularidade ndo deve ser considerada apta a prejudicar
a transparéncia e a confiabilidade das contas. 2. Ficou expressamente consignado no acérdao embargado que, tendo em vista se
tratar de prestagcédo de contas relativa ao pleito de 2022, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a irregularidade atinente a omissao
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de informagbes em prestagdes de contas parciais deve ser considerada grave e suficiente para ensejar, por si sO, a desaprovagao
das contas. 3. Este Tribunal Superior analisou a matéria de forma clara, objetiva e fundamentada, ainda que de modo contrario a
pretensdo recursal, o que evidencia o mero inconformismo da parte, finalidade para a qual ndo se prestam os embargos de
declaracdo. Embargos de declaragao rejeitados. (TSE, ED-AgR-REspEI n° 060139465/TO, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques,
julgamento em 19.2.2024, Publicacao: DJE de 26.2.2024).

Confrontando as razdes apresentadas pela agremiacdo embargante com a fundamentagdo do Acordao ID 10486456, verifica-se a
integral regularidade da decisdo e a manifesta auséncia de qualquer dos vicios que autorizam o acolhimento do recurso integrativo.

Com efeito, a matéria atinente a inobservancia da forma de pagamento de gastos custeados com recursos do Fundo Partidario foi
expressamente apreciada e decidida por esta Corte Regional. O voto condutor detalhou as irregularidades no item 2.3 ("Descumprimento de
normas regulamentares na emissao de cheques") e no item 3 ("Analise da Defesa Apresentada e a Incidéncia da Proporcionalidade"),
consignando de forma clara que a auséncia de cruzamento das cartulas compromete o controle do fluxo financeiro:

"Ainda que na peticdo de Razbes Finais (ID 10404745) o partido sustente que os recibos comprovam o lastro financeiro real e a
inexisténcia de desvio, a auséncia de cruzamento desnatura a obrigatoriedade de trédnsito em conta da contraparte, permitindo
endossos ndo rastreéveis de forma imediata pelo Orgéo de fiscalizagdo.”

Da mesma forma, o acorddo examinou a emissdo de cheque unico para pagamento simultdneo de multiplos fornecedores (no
montante de R$ 27.298,94), assentando a violagdo direta ao art. 18, § 5°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, que admite tal expediente
exclusivamente quando o beneficiario final das operagdes for a mesma pessoa ou entidade.

Constata-se, assim, que este Tribunal ndo foi omisso quanto a tese defensiva. Ao revés, enfrentou o argumento e concluiu
motivadamente que a formalidade bancaria € indispensavel para assegurar a rastreabilidade e a transparéncia no manuseio de recursos
publicos, nao podendo ser suprida pela simples apresentacio de recibos ou notas fiscais.

Sobre a matéria, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que a inobservancia das normas de
movimentacgao bancaria na gestao de recursos publicos compromete a fiscalizagao e impde a obrigagdo de recomposig¢ao do erario. Veja-se:

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. PARTIDO POLITICO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS. DEVOLUCAO AO ERARIO. FUNDO PARTIDARIO.
DESPESAS. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILIGENCIAS DESCUMPRIDAS. OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO. 1. No
acordao embargado, de relatoria da Ministra Isabel Gallotti, minha antecessora, este Tribunal negou provimento a agravo interno e
manteve acorddao do TRE/DF que aprovou com ressalvas a prestagdo de contas do partido embargante no exercicio de 2022,
determinando a devolugédo de R$ 169.000,00 ao erario, por ndo se comprovarem gastos com recursos do Fundo Partidario. 2. Os
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embargos de declaragédo sido cabiveis para suprir omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material do acérdao. 3. Sob a pecha
de omissao, as razdes do embargante demonstram, em verdade, inconformismo com o juizo veiculado no acérdao e intuito de
reformar o julgado, medida incompativel com a finalidade dos embargos de declaragéo. 4. Por ndo existir omissdo no acordao
embargado, € inviavel acolher os embargos de declaracdo com fins de prequestionamento. 5. Embargos de declaragao rejeitados.
(TSE, ED-AgR-REspEI n° 060031657/DF, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgamento em 16.4.2026, Publicagdo: DJE de
30.4.2026).

A aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade permitiu a aprovagcao das contas partidarias com ressalvas,
dado que as inconsisténcias representaram 4,12% do montante global movimentado no exercicio (R$ 6.822.809,75). Contudo, a incidéncia
desses postulados ndo afasta a obrigagdo de devolugdo das quantias cuja regular aplicacédo n&o foi devidamente comprovada nos autos, ex vi
do art. 45, inciso I, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

A tentativa do embargante de reverter a glosa de R$ 208.980,50 mediante a invocagdo de julgados isolados ou votos divergentes
revela nitido inconformismo com o resultado do julgamento colegiado, pretendendo transformar a via integrativa em nova instancia recursal de
meérito, pretensao incabivel no ordenamento processual.

Por fim, no que concerne ao prequestionamento de matérias legais, cumpre destacar que o julgador n&o estd compelido a refutar
exaustivamente cada preceito legal invocado se a motivagcado externada € bastante e suficiente para solucionar a controvérsia. De qualquer
modo, a simples oposi¢cao dos presentes embargos de declaracdo atende integralmente ao requisito do prequestionamento ficto, nos exatos

termos do art. 1.025 do Cadigo de Processo Civil.

Conclui-se, portanto, pela higidez substancial do acérdao embargado, impondo-se a rejeigao da irresignagao.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo CONHECIMENTO e REJEICAO
dos embargos de declaragao opostos.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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