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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2001. PARTIDO EXTINTO. SUCESSAO PARTIDARIA POR INCORPORACAO E
FUSAO. RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR. AUSENCIA DE LIVROS CONTABEIS E
EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADES GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.
AUSENCIA DE RECURSOS PUBLICOS E DE PENALIDADES SANCIONATORIAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas, autuada originariamente como Requerimento de Regularizacéo de Contas
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Anuais, referente ao exercicio financeiro de 2001 do extinto Diretério Estadual do Partido
Republicano Progressista (PRP/AL), apresentada pelo Partido da Renovagdo Democrética (PRD) no
Estado de Alagoas, agremiagdo sucessora por forca de sucessivas incorporagoes e fusdes partidérias.

2. Em sua peticdo inicial, o requerente sustentou a impossibilidade material de exibicéo de livros
contabeis e extratos bancarios de periodo tdo remoto e juntou pecas contdbeis padronizadas
preenchidas com valores zerados, procuragdes dos atuais dirigentes, certiddo do CRC do contabilistae
comprovante de CNPJ inativo do PRP.

3. Distribuido o feito e publicado o Edital de impugnacéo, ndo houve impugnacéo de terceiros ou do
Ministério Publico Eleitoral.

4. A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ACEP), em exame preliminar, consignou que no
exercicio de 2001 ndo havia previsdo legal de declaracéo formal de contas como ndo prestadas,
processando-se o feito como prestacdo intempestiva, e apontou a auséncia de pegas contébeis, livros
Diario e Razdo, extratos bancéarios, registro de contas bancérias e comprovagao de despesas com sede.

5. Intimado para regularizacdo, o PRD apresentou manifestacdo e demonstrativos contébeis
complementares sem movimentacdo. Em novo exame, a ACEP ratificou as inconsisténcias. Apos
esclarecimentos do partido, a ACEP emitiu o Parecer Técnico Conclusivo, destacando que o prestador
nado recebeu recursos do Fundo Partidario no exercicio e opinando pela desaprovacao das contas, ante
a auséncia do Livro Diério registrado e do Livro Razao, falta de extratos bancérios consolidados,
auséncia de registro de contas e omissao quanto aos gastos de manutencdo da sede partidaria.

6. Intimado para alegacdes finais, 0 PRD pleiteou a aprovacdo das contas com ressalvas. Instada a se
manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas, ante o
comprometimento da transparéncia e da confiabilidade das informagoes.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

7. H& multiplas questdes em discussao: (i) saber se a agremiacéo partidaria sucessora, decorrente de
incorporacdo e fusdo, assume integralmente os direitos e as obrigacdes do partido extinto, incluindo o
dever de prestar contas e de responder pelo acervo financeiro e contébil perante a Justica Eleitoral; (i)
saber se aimpossibilidade material de exibir livros contébeis e extratos bancérios de periodo remoto
afasta a necessidade de apresentacdo dessas pegas obrigatorias; (iii) saber se a auséncia de Livro
Diério registrado no RCPJ, de Livro Razéo, de extratos bancérios consolidados, de registro de contas
bancarias e de comprovagéo ou estimativa dos gastos com a manutencdo da sede partidaria
consubstanciam irregularidades de natureza grave que impedem a aprovacéo das contas, ainda que
com ressalvas; e (iv) saber se cabe a aplicacéo de penalidade de devolucéo de valores ou de suspensdo
de repasses do Fundo Partidério, considerando a auséncia de recursos publicos no exercicio e o
transcurso do prazo prescricional.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

8. Da competéncia da Justica Eleitoral e do rito aplicavel. Compete a Justica Eleitoral exercer a
fiscalizagc@o sobre a escrituracdo contabil e a prestacdo de contas dos partidos politicos, nos termos do
art. 32 daLei n°9.096/1995. Verificou-se o cumprimento de todas as formalidades legais e 0 respeito
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ao contraditério e a ampla defesa, estando o feito maduro para julgamento. Registra-se que o rito
processual rege-se pela Resolugdo TSE n° 23.604/2019, enquanto a andlise da regularidade material
da contabilidade submete-se as regras substantivas vigentes a época dos fatos, notadamente aLei n°
9.096/1995 e a Resolugéo TSE n° 21.841/2004 (art. 65, 88 1° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019).

9. Daresponsabilidade da agremiacdo sucessora. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme
no sentido de que a agremiacao partidaria sucessora assume integralmente os direitos e as obrigactes
das entidades fundidas ou incorporadas, incluindo o dever de prestar contas e de responder pelo
acervo financeiro e contébil perante a Justica Eleitoral (ED-PC n° 060157065/DF). A fusdo partidaria
implica a sucessdo integral nos direitos e obrigacdes, inclusive no dever de prestar contas, nos termos
do art. 17 da CF/1988 e da legislacdo eleitoral pertinente. A auséncia de colaboracdo dos dirigentes
pretéritos ndo exime o novo partido do cumprimento das obrigacdes legais e constitucionais de
prestacdo de contas. Falhas na organizagdo documental ndo afastam o dever de comprovacgdo da
regularidade das contas, nem mitigam a exigéncia de apresentacdo dos documentos ao Poder
Judiciério eleitoral.

10. Das irregularidades graves identificadas. No exame do mérito, a unidade técnica e a Procuradoria
Regional Eleitoral identificaram a persisténcia de irregularidades de natureza grave: (a) auséncia de
apresentacdo e registro do Livro Diério no RCPJ e auséncia do Livro Raz&o contabil; (b) auséncia dos
extratos bancarios consolidados de 2001; (c) auséncia de registro das contas bancarias abertas; e (d)
inexisténcia de comprovacao ou estimativa dos gastos essenciais com a manutencao da sede
partidaria. A auséncia de livros contdbeis e de extratos bancarios inviabiliza por completo a
fiscalizac8o contébil pela Justica Eleitoral, impedindo verificar se houve ou ndo movimentacéo
financeira e inviabilizando aferir a eventual arrecadacéo de Recursos de Origem N&o Identificada
(RONI) ou fontes vedadas. O TSE pacificou o entendimento de que a falta de extratos bancarios e a
omissao de escrituracdo contébil constituem falhas graves e insanaveis que frustram o controle
judicial das contas e impdem o juizo de desaprovacéo (AgR-ARESpEI n° 060004044/PA). Ainda sob
essa Otica, reafirma-se a gravidade de tais omissdes em procedimentos de regularizagdo contabil
(REspEI n° 060003892/SC). Destarte, a agremiacao partidaria deixou de suprir elementos
indispensaveis ao controle de suas contas, tornando invidvel atestar a regularidade e a confiabilidade
da escrita contabil, o que af asta a pretensdo de aprovacao com ressalvas e impde a desaprovacao.

11. Da ndo aplicacdo de penalidades sancionatérias. N&o € o caso de aplicar penalidade de devolucéo de
valores ou de suspensao de repasses do Fundo Partidario, tendo em vista que a unidade técnica
certificou expressamente que o PRP ndo recebeu recursos publicos no exercicio de 2001 e que ja
transcorreu o prazo prescriciona para aincidéncia de penalidades sancionatérias administrativas sobre
0 gjuste contabil em apreco, nos termos do art. 37, 8 3°, daLei n°®9.096/1995.

V. DISPOSITIVO E TESE

12. Contas desaprovadas, sem imposi¢ao de penalidades sancionatérias.

Tese de julgamento: "1. A agremiagao partidaria sucessora, decorrente de incorporacéo e fusdo, assume
integralmente os direitos e as obrigacdes do partido extinto, incluindo o dever de prestar contas e de
responder pelo acervo financeiro e contébil perante a Justica Eleitoral, nos termos do art. 17 da CF/1988 e
da legislacéo eleitoral pertinente. 2. A impossibilidade material de exibir livros contabeis e extratos
bancérios de periodo remoto e a auséncia de colaboracéo dos dirigentes pretéritos ndo eximem o novo
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partido do cumprimento das obrigacOes legais e constitucionais de prestacdo de contas. 3. A auséncia de
Livro Diério registrado no RCPJ, de Livro Raz&o, de extratos bancarios consolidados, de registro de contas
bancérias e de comprovagdo ou estimativa dos gastos com a manutencdo da sede partidaria consubstancia
irregularidades de natureza grave gue inviabilizam a fiscalizacé@o contabil pela Justica Eleitoral, impedem a
afericdo de eventual arrecadacdo de Recursos de Origem N&o Identificada (RONI) ou fontes vedadas e
impdem a desaprovagao das contas, ainda que se trate de procedimento de regularizacdo. 4. Nao havendo
recursos publicos movimentados no exercicio e tendo transcorrido o prazo prescricional paraaincidéncia de
penalidades sancionatorias administrativas sobre o ajuste contabil, nos termos do art. 37, § 3°, daLei n°
9.096/1995, ndo cabe a aplicacéo de penalidade de devolugdo de valores ou de suspensdo de repasses do
Fundo Partidario."

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 17; Lei n® 9.096/1995, arts. 32 e 37, 8§ 3° Resolucdo TSE n°
21.841/2004, art. 24, 111; Resolugdo TSE n° 23.604/2019, arts. 45, 111, "a" e"b", e 65, 88 1° e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ED-PC n°® 060157065/DF, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, |.
4.9.2025; TSE, AgR-ARESpEI n° 060004044/PA, Rel. Min. André Mendonga, j. 27.8.2026; TSE, RESpEIl n°
060003892/SC, Relator Designado Min. Alexandre de Moraes, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, j. 17.2.2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do PARTIDO DA RENOVAC;AO DEMOCRATICA (PRD), Diretério Estadual
de Alagoas, relativamente ao extinto PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (PRP/AL), referentes
ao Exercicio Financeiro de 2001, com fundamento no art. 24, inciso 111, da Resolucdo TSE n° 21.841/2004 e
no art. 45, inciso 11, alineas a e b, da Resolugéo TSE n°® 23.604/2019, sem imposi¢do de penalidades
sancionatodrias, nos termos do voto do Relator.

Macei o, 14/09/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, autuada originariamente como Requerimento de Regularizacéo de Contas
Anuais, referente ao exercicio financeiro de 2001 do extinto Diretério Estadual do Partido Republicano
Progressista (PRP/AL), apresentada pelo Partido da Renovagdo Democrética (PRD) no Estado de Alagoas,
agremiacdo sucessora por forca de sucessivas incorporacdes e fusdes partidarias.

Em sua peticdo inicial, o requerente sustentou a impossibilidade material de exibicéo de livros contabeis e
extratos bancarios de periodo t&o remoto e juntou pecas contébeis padronizadas preenchidas com valores
zerados, procuragdes dos atuais dirigentes, certiddo do CRC do contabilista e comprovante de CNPJ inativo
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do PRP.

Distribuido o feito e publicado o Edital de impugnagdo n° 10442383, ndo houve impugnacdo de terceiros ou
do Ministério Publico Eleitoral.

A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidérias (ACEP), em exame preliminar, consignou que no exercicio
de 2001 néo havia previsdo legal de declaracéo formal de contas como ndo prestadas, processando-se o feito
como prestacdo intempestiva, e apontou a auséncia de pegas contébeis, livros Didrio e Raz8o, extratos
bancarios, registro de contas bancérias e comprovacéo de despesas com sede.

Intimado para regularizacéo, o PRD apresentou manifestagdo e demonstrativos contabeis complementares
sem movimentacao.

Em novo exame, a ACERP ratificou as inconsi sténcias.

Apbs esclarecimentos do partido, a ACEP emitiu o Parecer Técnico Conclusivo (1D 10499459), destacando
que o prestador ndo recebeu recursos do Fundo Partidério no exercicio e opinando pela desaprovagdo das
contas, ante a auséncia do Livro Diério registrado e do Livro Razéo, falta de extratos bancérios
consolidados, auséncia de registro de contas e omissdo quanto aos gastos de manutencéo da sede partidaria.

Intimado para alegacdes finais, 0 PRD pleiteou a aprovacdo das contas com ressalvas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas, ante o
comprometimento da transparéncia e da confiabilidade das informagoes.

Era 0 que havia de importante arelatar.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2001 do extinto Diretério Estadual do Partido Republicano
Progressista (PRP/AL), apresentada pelo Partido da Renovacédo Democrética (PRD/AL), agremiacdo
sucessora decorrente da incorporacdo do PRP ao Patriota e da subsequente fusdo deste com o PTB.

Compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizagéo sobre a escrituragdo contébil e a prestacéo de contas dos
partidos politicos, nos termos do art. 32 daLei n° 9.096/1995.

Verifico o cumprimento de todas as formalidades legais e o respeito ao contraditério e a ampla defesa,
estando o feito maduro para julgamento.
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Registro que o rito processual rege-se pela Resolucdo TSE n° 23.604/2019, enquanto a analise da
regularidade material da contabilidade submete-se as regras substantivas vigentes a época dos fatos,
notadamente a Lel n° 9.096/1995 e a Resolugao TSE n° 21.841/2004 (art. 65, 88 1° e 3°, da Resolugcéo TSE
n° 23.604/2019).

A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que a agremiacao partidaria sucessora
assume integralmente os direitos e as obrigagdes das entidades fundidas ou incorporadas, incluindo o dever
de prestar contas e de responder pelo acervo financeiro e contabil perante a Justica Eleitoral:

DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO EXTINTO E INCORPORACAO POR NOVA SIGLA. CONTAS DESAPROVADAS.
SUPOSTA OMISSAO. AUSENCIA DE VICIOS NO ACORDAO. REJEIGAO. |. CASO EM EXAME
Embargos de declaracdo opostos ao acorddo desta Corte Superior que desaprovou as contas referentes a
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2020 do PATRIOTA nacional, o
qual foi extinto, em raz&o de sua fusio com o PTB, originando o PRD. II. QUESTAO EM DISCUSSAO A
guestdo em discussdo consiste em verificar a existéncia de omissdo no acordao embargado quanto a alegada
auséncia de colaboragdo dos antigos dirigentes do partido extinto PATRIOTA na reunido de documentos
necessérios a prestacdo de contas. 111. RAZOES DE DECIDIR O ac6rddo embargado enfrenta
expressamente a tese de que a responsabilidade pela prestacdo de contas € do novo partido, sucessor legal.
De acordo com precedentes da Corte (PC n° 185-73/DF e Cta n® 0600241-47/DF), afusdo partidariaimplica
a sucessdo integral nos direitos e obrigacdes, inclusive no dever de prestar contas, nos termos do art. 17 da
CF e da legislacéo eleitoral pertinente. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que falhas na
organizagao documental ndo afastam o dever de comprovar a regularidade das contas nem eximem o partido
politico da obrigacdo de apresenté-las a Justica Eleitoral. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a
rediscussdo da matéria j& decidida, sendo inadmissivel sua utilizagdo com esse propdsito, na auséncia dos
vicios previstos no art. 275 do CE. IV. DISPOSITIVO E TESE Embargos de declaracéo rejeitados. Tese de
julgamento: O partido politico resultante de fusédo responde integralmente pelas obrigacdes do partido
extinto, incluindo o dever de prestar contas a Justica Eleitoral. A auséncia de colaboracdo dos dirigentes
pretéritos ndo exime o novo partido do cumprimento das obrigagdes legais e constitucionais de prestacdo de
contas. Falhas na organizac&o documental n&o afastam o dever de comprovagéo da regularidade das contas,
nem mitigam a exigéncia de apresentacdo dos documentos ao Poder Judiciario eleitoral. Embargos de
declaracéo ndo se prestam a rediscussdo do mérito da decisdo ja proferida, sendo cabiveis apenas para sanar
omissdo, contradicdo ou obscuridade. (TSE, ED-PC n° 060157065/DF, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
julgamento em 4.9.2025, Publicagdo: DJE 19.9.2025).

No exame do mérito, a unidade técnica (ID 10499459) e a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10507750)
identificaram a persisténcia de irregularidades de natureza grave: a) auséncia de apresentacdo e registro do
Livro Diario no RCPJ e auséncia do Livro Razéo contabil; b) auséncia dos extratos bancéarios consolidados
de 2001; c) auséncia de registro das contas bancérias abertas; e d) inexisténcia de comprovacdo ou
estimativa dos gastos essenciais com a manutencao da sede partidéria.

A auséncia de livros contabeis e de extratos bancérios inviabiliza por completo a fiscalizagdo contabil pela
Justica Eleitoral, impedindo verificar se houve ou ndo movimentacédo financeira e inviabilizando aferir a
eventual arrecadacao de Recursos de Origem N&o Identificada (RONI) ou fontes vedadas.
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O TSE pacificou o entendimento de que a falta de extratos bancarios e a omissao de escrituracéo contébil
constituem falhas graves e insanaveis que frustram o controle judicial das contas e impdem o juizo de

desaprovacao:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. REGULARIZACAO DE
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. ANALISE DO PEDIDO DE REGULARIZACAO QUE
RESULTOU NA DESAPROVACAO DAS CONTAS PARTIDARIAS. OMISSAO DE
MOVIMENTAQAO FINANCEIRA DA CONTA ¢OUTROS RECURSOS;, AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. IRREGULARIDADES GRAVES. PREJUIZO A FISCALIZACAO PELA JUSTICA
ELEITORAL. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS. NAO INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DECISAO AGRAVADA
CALCADA NA INCIDENCIA DAS SUMULAS-TSE N°s 28 E 30. IMPUGNAQAO GENERICA.
DEFICIENCIA RECURSAL INTRANSPONIVEL. SUMULA-TSE N° 26. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. E 6nus do agravante insurgir-se, especificamente, contra a integralidade dos
fundamentos da decisdo combatida. A auséncia de vertical impugnacéo atrai a incidéncia do ébice
processual do Enunciado n° 26 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). 2. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. (TSE, AgR-ARESpEI n° 060004044/PA, Rel. Min. André Mendonca, julgamento
em 27.8.2026, Publicacdo: DJE de 2.9.2026).

Ainda sob essa Gtica, reafirma-se a gravidade de tais omissdes em procedimentos de regul arizagdo contabil:

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012. CONTAS NAO PRESTADAS. PEDIDO DE REGULARIZACAO. IRREGULARIDADES
GRAVES. ABERTURA DE CONTA BANCARIA E APRESENTAQAO DOS LIVROS DIARIO E
RAZAO. AUSENCIA. SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE. BISIN
IDEM. NAO OCORRENCIA. PROVIMENTO. 1. A omissio na apresentacdo das contas partidarias implica
a suspensao de cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia, conforme expressamente
prevé o art. 37-A da Lei 9.096/1997. 2. A desaprovacdo das contas enseja a aplicacdo de penalidade
correspondente (suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario ou multa), em razéo de irregularidades de
natureza grave apuradas no gjuste contabil. 3. Pedido de regularizaco das contas ndo afasta a possibilidade
de aplicacdo de penalidade correspondente, se verificado o comprometimento da transparéncia e lisura das
contas. Inocorréncia de bisin idem. 4. Recurso Especia provido para determinar a suspensao de novas cotas
do Fundo Partidario, pelo periodo de 2 (dois) meses. (TSE, RESpEI n°® 060003892/SC, Relator Designado
Min. Alexandre de Moraes, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgamento em 17.2.2022, Publicagdo: DJE de
21.3.2022).

Destarte, a agremiacéo partidaria deixou de suprir elementos indispensaveis ao controle de suas contas,
tornando inviédvel atestar a regularidade e a confiabilidade da escrita contabil, o que afasta a pretensio de
aprovagao com ressalvas e impde a desaprovacao.

Por outro lado, ndo é o caso de aplicar penalidade de devolucéo de valores ou de suspensdo de repasses do
Fundo Partidario, tendo em vista que a unidade técnica certificou expressamente que o PRP ndo recebeu
recursos publicos no exercicio de 2001 (1D 10499459) e que ja transcorreu o prazo prescricional para a
incidéncia de penalidades sancionatorias administrativas sobre o ajuste contabil em apreco, nos termos do
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art. 37, 8 3°, daLel n°9.096/1995.

Ante o exposto, acolhendo os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico Eleitoral, julgo
DESAPROVADAS as contas do PARTIDO DA RENOVAQAO DEMOCRATICA (PRD), Diretério
Estadual de Alagoas, relativamente ao extinto PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (PRP/AL),
referentes ao Exercicio Financeiro de 2001, com fundamento no art. 24, inciso |11, da Resolugdo TSE n°
21.841/2004 e no art. 45, inciso |1, alineas a e b, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, sem imposicdo de
penalidades sancionatdrias.

E como vato.
Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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