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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600378-33.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: BRUNO FELIPE CAVALCANTE DE VASCONCELOS

Representante do(a) REQUERENTE: IVAN TENORIO CAVALCANTE WANDERLEY DE BARROS - AL15441
REQUERIDO: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, FABIANO DE AMORIM
JATOBA - ALS5675-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2026. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA EM REDE SOCIAL
(INSTAGRAM). STORIES. PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO E DESQUALIFICAGAO MORAL
COM IMPUTACAO CRIMINAL SEM LASTRO. TUTELA INIBITORIA PESSOAL.
DESPROVIMENTO.

l. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra decisdo monocratica de Juiz Auxiliar da Propaganda que
julgou parcialmente procedente representacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa,
confirmando a tutela de urgéncia de remogao de duas postagens efémeras (stories), condenando
o representado ao pagamento de multa de R$ 5.000,00, no piso legal, e impondo obrigacédo
pessoal de abstengcdo quanto a novos conteudos que veiculem pedido explicito de ndo voto ou
imputagdes criminais e de corrupgdo de magistrados em detrimento do pré-candidato Joao
Henrique Holanda Caldas (JHC).

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. As questbes em discussao consistem em: (i) saber se o recurso eleitoral comporta concessao
de efeito suspensivo; (ii) verificar se o encerramento do video com a locugédo "n&o vote nesse tipo
de gente nao", conjugado ao codinome homoéfono "Jo" ("J6 tinha"), consubstancia pedido explicito
de nao voto direcionado ao pré-candidato; (iii) examinar se as expressdes ultrajantes e a narrativa
de que o adversario "tinha juiz na mao" para se livrar de apuragao policial configuram propaganda
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antecipada negativa por desqualificagdo da honra e imputagao criminosa infundada; (iv) aquilatar a
proporcionalidade da multa no piso legal; e (v) definir a legitimidade da ordem inibitoria pessoal de
abstencao referente a material substancialmente equivalente.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 257 do Codigo Eleitoral, os recursos eleitorais sdo dotados apenas de efeito
devolutivo, descabendo a atribuicdo de efeito suspensivo ante a auséncia de risco concreto,
maxime quando a propria deciséo recorrida condicionou a exigibilidade pecuniaria ao transito em
julgado.

4. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral assenta que a propaganda eleitoral
antecipada negativa se perfaz, de modo alternativo, pela presenca de pedido explicito de n&o voto,
por ato que macule a honra ou imagem do pré-candidato ou pela divulgacao de fato sabidamente
inveridico.

5. O pedido explicito de ndo voto ndo exige formula sacramental fechada, alcangando termos
semanticamente equivalentes e o emprego direto do verbo votar no modo imperativo proibitivo
("n&o vote"), restando patente a vinculagao anaférica ao pré-candidato identificado pelo codinome
homaofono "J6", amplamente contextualizado no cenario eleitoral local. O uso de disfarces
nominativos ou expedientes alegdricos ndo opera como salvo-conduto contra as vedagdes do art.
36, § 3° e art. 36-A da Lei n® 9.504/1997.

6. A liberdade de expressao e a satira politica ndo agasalham a desqualificacdo moral deliberada
("ladrao", "corrupto”, "caloteiro", "assediador" e "lixo humano"), tampouco autorizam imputagao
desprovida de qualquer lastro objetivo de que o pré-candidato compraria magistrados e controlaria

decisbes judiciais para frustrar investigag¢des policiais.

7. A fixacdo da penalidade pecuniaria no patamar minimo legal de R$ 5.000,00 observa a
proporcionalidade e a razoabilidade, ja tendo sopesado a efemeridade do formato stories e a
inexisténcia de impulsionamento oneroso, sendo inviavel a sua reducdo aquém do piso
estabelecido pelo legislador.

8. A obrigacdo de nao fazer imposta ao autor do ilicito ostenta natureza inibitéria pessoal,
amparada no art. 497, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, ndo se confundindo com o
dever de identificacdo estrita de URL aplicavel as ordens de remocao direcionadas a provedores
de aplicacao (art. 38, § 4°, da Resolugdo TSE n°® 23.610/2019). Mostra-se valida a proibigdo de
veiculagdo de conteudos substancialmente equivalentes que preservem o nucleo tematico ilicito
proibido, sob pena de esvaziamento da efetividade jurisdicional mediante meras varia¢gdes formais
de gravagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.
Teses de julgamento:

"1. O recurso eleitoral interposto em representagdo por propaganda eleitoral antecipada possui
efeito meramente devolutivo, na forma do art. 257 do Cédigo Eleitoral.

2. Configura propaganda eleitoral antecipada negativa a conclamagao expressa de 'ndo vote',
associada a codinome homéfono que identifique de modo inequivoco o pré-candidato perante o
eleitorado médio, bem como a atribuicdo de adjetivacdes ultrajantes e de corrupgdo do Poder
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Judiciario desprovida de lastro fatico minimo.

3. A ordem inibitéria direcionada ao infrator para que se abstenha de divulgar material
substancialmente equivalente ao reconhecido como ilicito possui amparo no art. 497, paragrafo
unico, do Cadigo de Processo Civil, ndo se sujeitando a exigéncia de indicagao prévia de enderego
eletrénico restrita aos provedores de aplicacao."

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 4.737/1965, art. 257; Lei n°® 9.504/1997, arts. 36, § 3°, 36-A
e 96, § 8° Caodigo de Processo Civil, arts. 300, 344, 345, |V, 346, paragrafo unico, 373, |, e 497,
paragrafo unico; Resolucdo TSE n° 23.608/2019, arts. 18, 22 e 25; Resolugdo TSE n°
23.610/2019, arts. 3°-A e 38, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-AREspE n° 060006665, Rel. Min. Floriano De Azevedo
Marques, DJE 12/09/2025; TSE, AgR-REspEIl n° 060002496, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
julgado em 24/10/2024; TSE, RP n° 0601107-16.2026.6.00.0000, Rel. Min. André Mendonga, DJE
24/08/2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do recurso
eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator. Acorddo publicado em sessdo.

Maceid, 17/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por Bruno Felipe Cavalcante de Vasconcelos (ID
10503988) em face da decisdo monocratica de ID 10502081, complementada e mantida em seus
termos, que julgou parcialmente procedente a representagao por propaganda eleitoral antecipada
negativa proposta pela Federagao PSDB Cidadania (PSDB/CIDADANIA) (ID 10474959).

A representagao originaria impugnou dois videos veiculados pelo representado em 9 de julho de
2026, na ferramenta stories da rede social Instagram, por meio do perfil pessoal @felipedevas (ID
10474959), cujos conteudos foram registrados via ata técnica pericial (ID 10474976). Segundo a
inicial, as midias utilizaram o codinome fonético "J6" (sob a repeticdo da férmula "J6 tinha") em
homofonia deliberada com o apelido "Jotinha", associando o pré-candidato Jodo Henrique Holanda
Caldas (JHC) as pechas de "caloteiro", "assediador", "corrupto", "safado", "ladrao" e "lixo humano",
encerrando a gravagdo com o comando imperativo "ndo vote nesse tipo de gente ndo", além de

imputar que o pré-candidato estaria foragido sob habeas corpus porque "tinha juiz na mao,
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advogados na mao, classe politica na mao" (ID 10474959).

Apos deferimento parcial de tutela de urgéncia que determinou a suspensao cautelar temporaria
do perfil por 10 dias e ordem de abstencgao (ID 10475042), providéncia devidamente cumprida pela
terceira interessada Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. (ID 10475572 e ID 10480451), foi
expedida carta de notificacdo e citagcdo eletrénica (ID 10475390 e ID 10475393), cuja entrega
restou integralmente certificada pela Secretaria Judiciaria (ID 10498324 e ID 10498325),
transcorrendo in albis o prazo defensivo.

Sobrevieram manifestacées do Ministério Publico Eleitoral (ID 10486409 e ID 10498929) e, em
sequéncia, foi prolatada decisdo monocratica de mérito deste Relator (ID 10502081), a qual julgou
parcialmente procedente a demanda para: a) confirmar a tutela cautelar de remogao das midias; b)
impor ao representado a obrigagédo de se abster de republicar ou carregar material equivalente que
contenha pedido explicito de nédo voto ou falsas imputagcbes de compra de magistrados; c)
condenar o representado ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
fulcro no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997; e d) indeferir a prorrogacdo da suspensao do perfil, o
sancionamento da provedora de aplicagdo e a remessa de pecas criminais (ID 10502081).

Em suas razdes recursais (ID 10503988), o recorrente pugna, preambularmente, pela atribuicao
de efeito suspensivo. No mérito, defende: (i) a auséncia de pedido explicito de n&o voto
nominalmente enderegado ao pré-candidato, aduzindo que a frase "ndo vote nesse tipo de gente
nao" é genérica e exigiu cadeia interpretativa incompativel com o tipo sancionador; (i) a
inexisténcia de prova de falsidade consciente das assertivas ("fato sabidamente inveridico"),
ponderando que expressdes como "ter juiz na mao" constituem hipérbole e satira politica inerentes
a liberdade de expressao; (iii) a desproporcionalidade da multa perante publicagdes efémeras e
organicas em stories, ja atingidas por anterior suspensdo cautelar de 10 dias; e (iv)
subsidiariamente, a exclusao da expressdo "material substancialmente equivalente" da ordem
inibitéria, sob o argumento de que vedagdes prospectivas sem URL especifica malferem o art. 38,
§ 4°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019 e caracterizam censura prévia (ID 10503988).

A Federacdo recorrida apresentou contrarrazdées regulares (ID 10509699), defendendo a
preclusdo dos fatos pela revelia, a clareza do pedido explicito formulado em imperativo negativo
mediante codinome anafoérico, a gravidade das acusagdes criminosas sem respaldo e a estrita
legalidade da ordem inibitéria pessoal imposta ao infrator, postulando a manutencéo do julgado (ID
10509699).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral em Alagoas pronunciou-se pelo
conhecimento e integral desprovimento do recurso eleitoral (ID 10510613).

E o relatério sucinto do necessario.
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2.VOTO
2.1. Admissibilidade recursal e requerimento de efeito suspensivo

O recurso preenche os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, notadamente a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade prevista no art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/1997
e no art. 25 da Resolugao TSE n° 23.608/2019, razao pela qual deve ser conhecido.

Registre-se que a revelia decretada na origem em decorréncia da auséncia de contestagdo no
prazo legal (certiddes de ID 10498324 e ID 10498325) ndo obsta a interposi¢cdo do apelo pelo
representado, o qual assume o feito no estado em que se encontra, conforme autoriza o art. 346,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil. A cognigdo devolvida ao Colegiado restringe-se,
contudo, a valoragao juridica do acervo probatério regularmente carreado aos autos e aos limites
da tutela deferida, nos termos dos arts. 344 e 345, inciso IV, do mesmo diploma processual civil.

De inicio, indefere-se o pedido de concessao de efeito suspensivo deduzido nas razdes recursais
(ID 10503988). No ambito da jurisdigao eleitoral, vigora o principio geral da ineficacia suspensiva
dos recursos, encartado de forma categorica no art. 257 do Codigo Eleitoral:

Art. 257. Os recursos eleitorais néo terao efeito suspensivo.

§ 1° A execucgdo de qualquer acérdao sera feita imediatamente, através de comunicagdo por
oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tribunal, através de cépia do
acérdao. (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal
Regional Eleitoral que resulte em cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei
n°® 13.165, de 2015)

§ 3° O Tribunal dara preferéncia ao recurso sobre quaisquer outros processos, ressalvados os de
habeas corpus e de mandado de seguranca. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ademais, como bem ressaltou a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer (ID 10510613) e a
recorrida em contrarrazées (ID 10509699), a propria decisdo monocratica de ID 10502081
determinou que os atos executérios voltados a exigibilidade da multa pecuniaria somente sejam
desencadeados apds o transito em julgado (ID 10502081), o que esvazia qualquer risco iminente
de dano financeiro ou constrigdo patrimonial prematura.

2.2. Da caracterizagdo da propaganda antecipada negativa: identificacao e pedido explicito
de nao voto

No mérito principal, a controvérsia reside em saber se os dois videos publicados pelo recorrente
no dia 9 de julho de 2026, no formato stories da rede social Instagram (ID 10474959), configuram
propaganda eleitoral antecipada de viés negativo passivel da sangdo pecuniaria prevista no art.
36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

A teor do art. 36 da Lei das Elei¢des, a realizagao de propaganda de natureza eleitoral somente é
permitida a partir do dia 16 de agosto do ano eleitoral. Antes desse marco cronoldgico, o art. 36-A

50f11 18/09/2026, 17:10



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docum...

da mesma lei autoriza a livre manifestagdo do pensamento, a divulgagédo de posicionamento
pessoal sobre questdes politicas e a critica administrativa, desde que ndo ocorra a emissio de
pedido explicito de voto.

O Tribunal Superior Eleitoral assentou que o conceito de pedido explicito abrange, por imperativo
de simetria e isonomia na disputa, o pedido explicito de nao voto, bem como as expressoes que
guardem inequivoca correspondéncia semantica:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PEDIDO EXPLICITO
DE NAO VOTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE OS
CANDIDATOS. DIVULGACAO EM REDE SOCIAL. ACORDAO REGIONAL ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. INCIDENCIA DA SUMULA 30 DO
TSE. INSUBSISTENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. DESPROVIMENTO. SINTESE DO CASO 1.
O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo em acérddo unénime, negou provimento a recurso e
manteve a sentenga que julgou procedente a representagdo ajuizada com fundamento na pratica
de propaganda eleitoral antecipada negativa, mediante a veiculagdo de postagem em rede social,
bem como aplicou sangéo pecuniaria de R$ 5.000,00 ao agravante, com fundamento no art. 36, §
3°, da Lei 9.504/97. 2. Por meio de decisdo monocratica, foi negado seguimento ao agravo em
recurso especial eleitoral manejado contra o acérdao regional, o que ensejou a interposi¢cao de
agravo interno. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL Incidéncia do verbete sumular 30 do TSE 3.
Ha consonéncia de entendimento entre a conclusdo da Corte Regional e a jurisprudéncia do TSE,
no sentido de que a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde o pedido
explicito de ndo voto ou ato que, desqualificando pré—candidato, venha a macular sua honra ou
imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico. 4. Na espécie, ndo €& necessario analisar
elementos extrinsecos ao conteudo da mensagem para concluir que as palavras utilizadas pelo
agravante no video publicado em rede social constituem expressao semanticamente similar a
pedido explicito de ndo voto, ou seja, pedido formulado de maneira clara e ndo subentendida, de
modo que tal circunstancia é suficiente para caracterizar a propaganda eleitoral antecipada
negativa, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior. CONCLUSAO Agravo regimental a
que se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060006665, Acérdao, Relator(a)
Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, 12/09/2025.

No caso concreto, o recorrente estruturou a sua mensagem por meio de um video gravado no qual
relata a trajetoria de um suposto amigo denominado "J&", repetindo reiteradamente a expressao
"J6 tinha" e adjetivando o personagem como "caloteiro", "assediador", "corrupto", "safado",
"ladrao" e "lixo humano" (ID 10474959). No encerramento dessa primeira gravagao, o emitente
formula adverténcia aos seus espectadores e arremata taxativamente: "e principalmente, nao vote
nesse tipo de gente nao" (ID 10474959 e ID 10474976).

Nao prospera a alegagao recursal de que a exortagao teria conteudo genérico ou abstrato (ID
10503988). O vocabulo empregado foi a propria conjugacao do verbo votar na forma imperativa
negativa. Por sua vez, a locugdo demonstrativa "esse tipo de gente" opera fungdo anaférica direta
na estrutura oracional, retomando de imediato a figura individual que acabara de ser descrita como
corrupta e desonesta.

Tampouco subsiste a tese de anonimato do destinatario. A utilizagdo do codinome "J&", articulada
sob a repeti¢ao insistente da férmula "J6 tinha", reproduz deliberada homofonia com a alcunha
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popular "Jotinha", pela qual o pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas é publicamente
conhecido na cena politica estadual. Essa circunstancia foi confirmada no segundo video
publicado na mesma data, quando o recorrente situou o personagem como concorrente formal que
"se candidatou pelo PL" (ID 10474959), partido ao qual se vincula o pré-candidato na disputa
majoritaria estadual.

A jurisprudéncia eleitoral ndo tolera o uso de trocadilhos, metaforas ou codinomes caricaturais
como artificio para blindar a pratica de ilicitos pré-eleitorais. Tolerar semelhante estratagema
representaria franquear ao emissor a possibilidade de desferir ataques proscritos mediante mera
alteragao fonética de nomes préprios. A identificacdo do pré-candidato foi cristalina ao homem
médio e ao eleitorado local, consumando-se a violacdo material ao art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/1997.

2.3. Da desqualificagao moral e da imputagao infundada de crimes e corrupgao judicial

Ainda que se desconsiderasse o pedido expresso de ndo voto, a condenagao imposta na origem
encontraria arrimo autbnomo e bastante no segundo e terceiro vetores configuradores da
propaganda antecipada negativa. Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
consolidou balizas estritas para o controle da propaganda extemporénea:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. CRITICAS ACIDAS. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A HONRA. AGRAVO DESPROVIDO.I. CASO EM EXAME1. Agravo
interno interposto pelo MPE contra a decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral,
interposto do acérdao do TRE/PE que afastou a condenagéo por propaganda eleitoral antecipada
negativa. O MPE sustenta que falas do prefeito, em evento politico, teriam violado a honra da pré-
candidata opositora, ao depreciar sua condicdo de mulher e sua experiéncia profissional.ll.
QUESTAO EM DISCUSSAO2. Ha questdes em debate ¢ determinar se as falas do prefeito
configuram propaganda eleitoral antecipada negativa, por violarem a honra da pré-candidata.lll.
RAZOES DE DECIDIR3. A jurisprudéncia do TSE exige, para a configuragdo de propaganda
eleitoral antecipada negativa, a presenca de trés requisitos alternativos: (a) pedido explicito de nao
voto; (b) desqualificagdo da honra ou imagem do pré-candidato; ou (c) divulgagcdo de fato
sabidamente inveridico.4. Nao houve pedido explicito de n&do voto nas falas do prefeito, nem
ofensa grave a honra da pré-candidata, sendo suas declaracbes compreendidas como criticas
politicas contundentes, admissiveis no contexto eleitoral, em consonancia com a liberdade de
expressdo.5. A jurisprudéncia do TSE defende a intervengcdo minima do Judiciario nos debates
eleitorais, reconhecendo que figuras publicas estdo sujeitas a criticas mais incisivas no ambiente
politico.lV. DISPOSITIVOG6. Agravo interno desprovido.Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°060002496, Acordao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, 24/10/2024.

A disciplina juridica da propaganda eleitoral antecipada negativa assenta-se em tipologia
alternativa. Logo, a ocorréncia de grave aviltamento a honra e a imagem do pré-candidato ja é
juridicamente suficiente para deflagrar a reprimenda legal, prescindindo de comprovagao de dolo
especifico ou de pedido explicito de sufragio.

Na espécie vertente, o recorrente néo limitou a sua atuagao discursiva a formulagcéo de juizos de
valor desfavoraveis, criticas acidas a gestdao municipal ou satiras politicas jocosas. A conduta
descambou para a execracdo pessoal do pré-candidato mediante a atribuicdo direta dos rétulos

infamantes de "ladrao", "corrupto”, "caloteiro", "assediador" e "lixo humano" (ID 10474959).
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O quadro ganha foros de maior gravidade no segundo video veiculado em 9 de julho de 2026, no
qual o recorrente difundiu assertiva fatica pontual e desprovida de lastro, asseverando que o pré-
candidato estaria sob investigacao policial, estaria amparado por ordem de habeas corpus e que
teria obtido tais beneficios ilicitos porque "tinha juiz na méao, Jo6 tinha os advogados na méo, Jo
tinha a classe politica na mao" (ID 10474959 e ID 10474976).

Conforme a jurisprudéncia contemporanea do Tribunal Superior Eleitoral, a liberdade constitucional
de expressdo nao confere guarida a imputagcdo de praticas delituosas graves sem qualquer
suporte probatério minimo:

Ementa : DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA NA INTERNET. TUTELA DE URGENCIA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO E DE IMPRENSA. DISTINCAO ENTRE CRITICA POLITICA E IMPUTACAO
FATICA. ATRIBUICAO DE FATOS GRAVES A PRE-CANDIDATO SEM LASTRO MINIMO DE
VERACIDADE. REMOCAO DE CONTEUDO E ABSTENCAO DE REITERACAO DAS
IMPUTACOES ESPECIFICAS. MINIMA INTERVENCAO DA JUSTICA ELEITORAL. ATUACAO
SUBSIDIARIA DE PROVEDORA DE INFRAESTRUTURA. PRESERVACAO GENERICA DE
REGISTROS ELETRONICOS. LIMINAR PARCIALMENTE CONCEDIDA E REFERENDADA. I.
CASO EM EXAME Representagdo em que se impugna publicagdo veiculada no sitio eletrénico
¢ Plantao Brasils,, segundo a qual Flavio Bolsonaro teria abandonado suas fungdes legislativas
para viajar a Miami e assistir a uma partida de futebol, utilizado ingresso de origem suspeita e sido
beneficiado por empresarios interessados em lobby ou favores politicos, com associagdes a
vantagem indevida, quebra de decoro, lavagem de dinheiro e milicias. Em tutela de urgéncia,
pretende—se a remogao da publicagdo, a abstencdo de nova veiculagdo das imputagbes, a
expedicdo de ordem a Cloudflare Inc. e a preservagao de registros eletrbnicos relacionados ao
conteudo. A decisdo liminar acolhe parcialmente os pedidos e € submetida a referendo. Il
QUESTAO EM DISCUSSAO Ha quatro questdes em discussao: (i) definir se a divulgacao, antes
do periodo eleitoral permitido, de imputacdes factuais graves e especificas contra pré—candidato,
sem demonstracao de suporte minimo de veracidade, configura propaganda eleitoral antecipada
negativa e autoriza tutela de urgéncia; (ii) estabelecer os limites da intervengéao judicial diante das
liberdades de expresséo, critica politica e imprensa; (iii) determinar se é cabivel ordem direta a
provedora de infraestrutura Cloudflare Inc. antes da demonstracdo de descumprimento pelo
responsavel direto pelo sitio eletronico; e (iv) verificar se se justifica a preservagdo genérica de
todos os registros eletrénicos vinculados a publicagdo. Ill. RAZOES DE DECIDIR A tutela
provisoria de urgéncia exige a presencga concomitante da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente ao processo eleitoral. A Justica Eleitoral observa orientacdo de minima
interferéncia no debate publico, de modo que criticas politicas, ainda que acidas, contundentes,
injustas ou desagradaveis, recebem protecao reforgada quando dirigidas a agentes publicos,
partidos e pré—candidatos. A liberdade de expressao n&o protege a imputacéo de fato ilicito grave
apresentada ao eleitorado como informagao objetiva quando inexiste suporte minimo que permita
reconhecer razoavel correspondéncia entre a narrativa e a realidade. A distingdo entre critica
politica protegida e imputacdo factual ilicita decorre da natureza da mensagem: a critica politica
exprime avaliagdo, associagao retérica ou juizo de valor, enquanto a imputacao factual atribui
conduta concreta e objetivamente verificavel, sujeita a juizo de veracidade e a exigéncia de lastro
minimo. A publicagdo impugnada ultrapassa o campo da opinido politica ao afirmar como episodio
concreto que Flavio Bolsonaro teria viajado aos Estados Unidos, abandonado suas funcgdes
parlamentares, recebido ingresso de origem suspeita e sido favorecido por empresarios, sem
demonstracdo minima de correspondéncia dessas afirmacdes com a realidade. Os elementos
apresentados na inicial indicam, em cognigcdo sumaria, que o parlamentar teria permanecido no
Brasil e assistido ao jogo em sua residéncia, além de ter sido entrevistado no territério nacional no
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mesmo periodo, circunstancias aptas a infirmar a premissa factual central da publicagdo e as
imputacdes dela derivadas. A aparéncia jornalistica do sitio eletrbnico ndo confere imunidade a
divulgacao de acontecimento aparentemente inexistente ou a imputacao de ilicitos graves sem
fonte minimamente verificavel, especialmente quando a matéria emprega referéncias genéricas
sem identificar a origem da informacdo, o empresario envolvido, autoridade, investigagdo ou
documento de suporte. O carater eleitoral da publicagdo decorre da construcdo de narrativa
destinada a desgastar a imagem do pré—candidato e de seu grupo politico, mediante associagao a
abandono de mandato, privilégios, vantagem indevida, lobby, lavagem de dinheiro e milicias, em
contexto de contraste eleitoral. A propaganda eleitoral antecipada negativa pode configurar-se
quando o conteudo divulgado antes do periodo permitido desqualifica a honra ou a imagem de
adversario politico ou veicula fato sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado; no
caso, a atribuicdo de fatos especificos sem lastro minimo ultrapassa os limites da critica politica
regular e atinge a honra objetiva do pré—candidato. O perigo de dano decorre da rapida, expansiva
e dificilmente reversivel circulacdo de conteudos na internet, capaz de consolidar narrativa eleitoral
desinformativa ou gravemente descontextualizada e de prejudicar a higidez do debate publico e a
formacao livre da vontade do eleitor. A medida inibitéria deve restringir—se as imputag¢des factuais
especificas examinadas, pois proibicdo genérica de conteudos ¢substancialmente equivalentesy,
pode atingir manifestagdes futuras legitimas e contrariar a minima intervengéao da Justiga Eleitoral
e a liberdade de expressdo. A atuagao de provedora de infraestrutura ou rede de distribuigdo de
conteudo possui carater subsidiario quando o responsavel direto pelo sitio eletrdnico esta
identificado e pode remover a publicagdo, ausentes demonstragdo de prévio descumprimento e
esclarecimento sobre a capacidade técnica da provedora para indisponibilizar apenas a URL
indicada sem afetar conteudos licitos. A preservagao indiscriminada de registros eletrbnicos
mostra—se excessivamente ampla quando ndo ha demonstragdo concreta de risco de destruigao
de prova nem indicagao dos registros indispensaveis a solugao da controvérsia. IV. DISPOSITIVO
E TESE Liminar parcialmente concedida e referendada.

REPRESENTACAO n°060110716, Acdrddo, Relator(a) Min. André Mendonca, Publicagéo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, 24/08/2026.

A tentativa do recorrente de qualificar a assertiva "ter juiz na mao" como mera expressao
idiomatica desprovida de gravidade (ID 10503988) nao se sustenta. O contexto da narrativa nédo
cuidou de articulagdo ou prestigio politico abstrato; o enunciado foi apresentado como a causa
determinante da paralisagao de uma investigagao policial em beneficio do pré-candidato. Cuida-se
de imputagcédo direta de corrupgdo ativa de magistrados e de manipulagdo escusa do Poder
Judiciario.

De outra banda, a alegacdo de que competiria a representante comprovar a inexisténcia dos
inquéritos ou a idoneidade dos magistrados (art. 373, inciso |, do CPC) inverte a légica do 6nus
probatdrio. Nao é exigivel da parte autora a produgéo de prova diabdlica de fato negativo. Quem
afirma publicamente a ocorréncia de crimes determinados e a cooptagao de juizes assume o 6nus
de fornecer o minimo indicio material de veracidade de suas assertivas, encargo do qual o
recorrente ndo se desincumbiu em momento algum do processo.

Evidencia-se, assim, o desbordamento manifesto dos limites do debate democratico, configurando-
se a propaganda eleitoral extemporanea de natureza negativa por desqualificagao grave da honra
objetiva e disseminac&o de narrativa criminalizante desprovida de lastro fatico.

2.4. Da proporcionalidade da sangao e suficiéncia das medidas adotadas
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O recorrente alega que a cominagédo de multa representaria excesso punitivo, ponderando que as
publicacdes ocorreram sob a modalidade efémera de stories, sem impulsionamento oneroso e
com autoextingao apos 24 horas, além de o perfil ja ter suportado suspensao cautelar de 10 dias
(ID 10503988).

O argumento ndo comporta acolhida. A Lei n°® 9.504/1997 comina de forma cogente, em seu art.
36, § 3° sangdo pecuniaria graduada entre R$ 5.000,00 e R$ 25.000,00 para a pratica de
propaganda antecipada irregular. A decisdo de origem ja fixou a sang¢do no piso legal de R$
5.000,00 (cinco mil reais) (ID 10502081), exatamente em razdo da moderacédo decorrente do
formato temporario da ferramenta e da auséncia de contratacdo de impulsionamento pago.

Utilizar esses mesmos vetores para pleitear a isengao total da penalidade importaria em negativa
de vigéncia ao texto expresso da lei eleitoral, suprimindo a resposta sancionatoéria legalmente
prevista para condutas ilicitas praticadas na pré-campanha.

Outrossim, a prévia imposicao de tutela cautelar de suspensao temporaria do perfil pelo prazo de
10 dias (ID 10475042), cujo periodo restou exaurido com a reativagdo do acesso publico pela
plataforma (ID 10480451), possui natureza meramente acautelatéria e emergencial, destinada a
estancar a perpetuagdo do dano reputacional em periodo critico. A medida cautelar n&o se
confunde nem compensa a penalidade pecuniaria de natureza punitiva e pedagdgica imposta no
julgamento definitivo de mérito.

2.5. Da validade da tutela inibitéria pessoal de abstengao

Por fim, no plano subsidiario, insurge-se o recorrente contra a obrigacdo imposta na alinea "b" do
dispositivo decisorio recorrido, pugnando pela extirpagdo da clausula que proibe a reiteragdo de
"material substancialmente equivalente", sob o pretexto de afronta ao art. 38, § 4°, da Resolugéo
TSE n°® 23.610/2019 (ID 10503988).

A tese recursal confunde a disciplina das ordens de remocdo destinadas a provedores de
aplicacao com a tutela inibitéria pessoal cominada diretamente ao autor da conduta ilicita.

Com efeito, a exigéncia formal de individualizagdo precisa de URL, URI ou URN consagrada no
art. 38, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019 destina-se a orientar o cumprimento técnico por
parte das plataformas provedoras de internet (terceiros na lide), salvaguardando a intimidade e
impedindo a exclusdo arbitraria de conteudos alheios ao litigio.

Diversamente, a determinagdo objurgada consubstancia legitima obrigagdo de nao fazer
direcionada a pessoa fisica do infrator, amparada no poder geral de tutela inibitéria conferido pelo
art. 497, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil, que visa precisamente prevenir a
continuagao ou a reiteragao do ilicito eleitoral ja reconhecido judicialmente.

A ordem judicial encontra-se perfeitamente delimitada em suas balizas objetivas e subjetivas:
dirige-se ao representado e impede-o de veicular manifestagcdes que renovem o pedido explicito
de ndo voto em desfavor de Jodo Henrique Holanda Caldas ou que imputem a este a compra de
magistrados e a pratica de crimes.

Acolher a pretensdo do recorrente para limitar o comando inibitério a exata copia idéntica dos
arquivos originais retirados do ar importaria em aniquilar a eficacia da tutela jurisdicional eleitoral.
Bastaria ao infrator gravar novo video expressando rigorosamente 0 mesmo conteudo criminoso
sob outro enquadramento visual ou cenario para frustrar a autoridade do provimento jurisdicional.

Efetivamente, a ordem inibitéria pessoal ndo constitui censura prévia, pois preserva integralmente
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o direito de critica politica legitima, satira e abordagem regular sobre fatos administrativos,
interditando unicamente a reproducao material do nucleo ilicito formalmente condenado.

2.6. Prequestionamento

Para os fins de prequestionamento e eventual manejo de recursos as instancias superiores,
consideram-se expressamente enfrentados e integrados a fundamentagao os arts. 5°, incisos 1V,
IX, LIV e LV, e 220 da Constituicdo Federal; os arts. 36, § 3°, 36-A, 57-J e 96, § 8° da Lei n°
9.504/1997; o art. 257 do Cddigo Eleitoral; os arts. 300, 344, 345, inciso 1V, 346, paragrafo unico,
373, inciso |, e 497, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil; bem como os arts. 18, 22 e 25
da Resolugao TSE n° 23.608/2019 e os arts. 3°-A e 38, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO no
sentido de CONHECER do recurso eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo integralmente a decisdo monocratica de procedéncia parcial da representagao por seus
préprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Des. Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

Juiz Auxiliar Relator
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