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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. FRAUDE A COTA DE
GENERO (ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997). PRELIMINARES DE
NULIDADE DA PROVA TESTEMUNHAL E DE SUSPEICAO DE TESTEMUNHAS
REJEITADAS. MERITO. VOTACAO REDUZIDA DENTRO DA DINAMICA
LOCAL. MOVIMENTACAO FINANCEIRA REAL E DIFERENCIADA. ATOS
MATERIAIS DE PROPAGANDA E CAMPANHA COMPROVADOS. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE PARA CARACTERIZAR CANDIDATURAS
FICTICIAS. ENUNCIADO N° 73 DA SUMULA DO TSE NAO CONFIGURADO.
PREVALENCIA DA SOBERANIA POPULAR E DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SUFFRAGIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pela Federacao Brasil da Esperanca (Fé Brasil em
Canapi) contra a sentenca proferida pelo Juizo da 272 Zona Eleitoral de Alagoas,
gue julgou improcedentes os pedidos formulados em Acéo de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE), na qual se sustentou a existéncia de fraude a cota de género no
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do partido Podemos
(PODE) para as elei¢des proporcionais de 2024 no Municipio de Canapi/AL.

2. A sentenca recorrida rejeitou as preliminares e julgou improcedente a pretenséo
autoral por auséncia de prova robusta da alegada fraude, considerando que as
candidatas praticaram atos materiais de campanha e apresentaram contas
eleitorais com movimentacgéao financeira compativel com o contexto local.

3. A agremiagéo recorrente requer a reforma da deciséo, sustentando a nulidade
da instrucdo testemunhal e aduzindo que a votacdo reduzida, a semelhanca de
fornecedores nas prestacfes de contas e a suposta inexisténcia de atos de
campanha caracterizariam o carater ficticio das candidaturas femininas.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO
4. As questdes em discussao consistem em:

(i) verificar se houve nulidade da prova testemunhal por suposta quebra da
incomunicabilidade prevista no art. 456 do CPC,;

(i) analisar a ocorréncia de suspeicdo de testemunhas em razdo de vinculo
contratual com a municipalidade; e

(8] dche



=

Assinado eletronicamente por: KLEVER REGO LOUREIRO 17/09/2026 13:35:20 .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600272-58.2024.6.02.0027

(iii) aferir se o conjunto fatico e probatdrio demonstra a configuracdo de fraude a
cota de género (art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 e Sumula n® 73 do TSE) ou se a
efetiva realizagdo de atos de campanha e movimentacao financeira real justificam
a manutencao da improcedéncia.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

5. A preliminar de nulidade por quebra da incomunicabilidade das testemunhas
ndo merece acolhimento, pois inexiste comprovacdo de acesso ao teor dos
depoimentos colhidos ou de prévia combinacdo de versdes, além de néo ter sido
demonstrado nenhum prejuizo concreto, incidindo a regra do art. 219 do Caodigo
Eleitoral (pas de nullité sans grief).

6. Rejeita-se a preliminar de suspeicdo de testemunhas, porquanto a mera
existéncia de contrato administrativo de trabalho firmado com o municipio em
periodo anterior & gestdo em curso nao induz interesse direto e inequivoco no
litigio, inexistindo prova objetiva de parcialidade.

BN

7. No mérito, a declaracdo de fraude a cota de género impde consequéncias
drasticas, como a desconstituicdo de mandatos e a anulacdo de votos, exigindo,
por isso, prova robusta, contundente e inequivoca, inadmitindo-se juizo
condenat6rio apoiado em presuncgdes isoladas (Sumula n° 73 do TSE).

8. O registro de votacédo reduzida (9, 9 e 10 votos) ndo evidencia candidatura
ficticia quando inserido na dinamica eleitoral de municipio de pequeno porte com
expressiva dispersao de sufragios, no qual quase metade dos concorrentes ao
cargo obteve menos de 25 votos.

9. A regular movimentagéo financeira nas prestagdes de contas, demonstrando
receitas e despesas com valores individualizados, fontes de custeio distintas e
contratacdo de servicos efetivamente prestados, afasta a tese de contas
padronizadas ou simuladas. A contratacdo de fornecedores comuns é decorréncia
natural do mercado restrito de pequenas localidades.

10. O acervo probatério composto por fotografias, midias digitais, materiais
impressos de divulgacdo e depoimentos testemunhais idéneos comprova que as
candidatas participaram de eventos, realizaram visitas, distribuiram adesivos e
promoveram atos reais de campanha em busca de votos para si.

11. Havendo comprovacao de atos materiais de mobilizacéo eleitoral e inexistindo
desvio de finalidade ou apoio a candidaturas adversarias, ndo se perfazem os
requisitos da Sumula n° 73 do TSE, impondo-se a preservacdo da soberania do
voto e a manutencdo da sentenca recorrida.

(8] dche



IV. DISPOSITIVO E TESE
12. Recurso Eleitoral conhecido e desprovido.

13. Tese de julgamento: "A caracterizacdo da fraude a cota de género exige a
presenca de prova robusta e convergente de votacdo zerada ou inexpressiva,
contas ficticias ou padronizadas e auséncia de atos de campanha, ndo se
configurando o ilicito eleitoral quando comprovada a pratica efetiva de atos
materiais de propaganda e a regular movimentagcédo financeira de campanha,
compativeis com a realidade de municipio de pequeno porte."

Dispositivos e precedentes relevantes citados:

¢, Lein®4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral), art. 219.

¢, Lein®9.504/1997, art. 10, § 3°.

¢, Lein®13.105/2015 (Cdédigo de Processo Civil), art. 456.

¢, Resolucdo TSE n° 23.735/2024, art. 8°.

¢, Sumulas n° 24, n° 30 e n° 73 do Tribunal Superior Eleitoral.

¢, TSE, AgR-REspEIl n° 0601464-63, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJE de
04/03/2026.

¢ TSE, AgR-AREspE n° 0600282-93, Rel. Min. André Mendonca, DJE de
24/02/2026.

¢, TSE, AgR-ARESspE n° 0600651-94/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de
30/06/2022.

¢, TSE, REspElI n° 0601036-83/SE, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJE de
24/10/2022.

Acordam os Desembargadores do Tribuna Regiona Eleitora de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso Eleitoral, mantendo-se integralmente a sentenca de primeiro grau que julgou
improcedentes os pedidos formulados na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos do voto do Relator. O Presidente
proferiu voto.
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Macei6, 10/09/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Federagcdo Brasil da Esperancga -
Fé Brasil em Canapi (PT/PCdoB/PV) (ID 10363745) contra a respeitavel sentenca (ID
10363740) proferida pelo Juizo da 272 Zona Eleitoral de Alagoas, que julgou improcedentes 0s
pedidos veiculados na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) n° 0600272-
58.2024.6.02.0027.

2. A mencionada acdo foi ajuizada em face do Diretério Municipal do partido
Podemos (PODE) de Canapi/AL, de seu dirigente partidario José Rinaldo da Silva Melo, bem
como dos candidatos eleitos e suplentes que integraram a chapa proporcional no pleito de 2024:
Karen Eugenie Leite Nobre (Karen Nobre), Maria José Marques Tenorio Ramos (Maria Marques),
Ivanilda Alves da Silva (Ilvanilda Alves), Jane Cléia dos Santos Silva, Josimeire Elizeu Malta,
Aluisio Antbénio da Silva, Erasmo Santos de Queiroz, Cristiano Freire da Silva, José Silvestre da
Silva Junior, José llton Soares, Luciano Alves Carnauba e José Divo Rodrigues da Silva.

3. Na peticéao inicial da AIJE, a parte recorrente sustentou a pratica de fraude a cota
de género (art. 10, 8 3°, da Lei n° 9.504/1997), argumentando que as candidaturas de Karen
Nobre, Maria Marques e Ivanilda Alves teriam sido lancadas de maneira ficticia tdo somente para
preencher formalmente o percentual minimo de 30% destinado a candidaturas femininas,
viabilizando a disputa dos concorrentes do sexo masculino. Para amparar tal acusacao, apontou
0s seguintes elementos indiciarios:

(i) votacao inexpressiva das referidas candidatas;
(i) auséncia de atos materiais de campanha e propaganda eleitoral; e
(iif) prestacoes de contas padronizadas e sem respaldo em mobilizacao efetiva.

4. Devidamente citados, os investigados ofereceram contestacdo conjunta (ID
10363678), na qual arguiram preliminar de auséncia de justa causa e, no mérito, defenderam a
higidez e a autenticidade das candidaturas, destacando a realizacdo de campanha de rua, visitas
domiciliares, participacdo em eventos comunitarios, confeccdo de propaganda grafica e regular
prestacdo de contas com movimentacdo de recursos, colacionando acervo documental e
fotogréfico.

5. Durante a instrucao processual, procedeu-se a oitiva das testemunhas arroladas
pelas partes, conforme termo de audiéncia (ID 10363705) e registros audiovisuais acostados aos
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autos (ID 10363721).

6. Em alegacgfes finais (ID 10363733), a investigante reiterou a procedéncia dos
pedidos e suscitou preliminares de nulidade da prova testemunhal, por alegada violacdo a
incomunicabilidade das testemunhas, e de suspeicdo de depoentes em decorréncia de vinculo
profissional mantido com o Poder Executivo local.

7. O magistrado de primeiro grau proferiu sentenca (ID 10363740) rejeitando as
matérias preliminares e, no mérito, julgando improcedente a pretenséao deduzida na AIJE.

8. Assentou o juizo singular a auséncia de prova robusta e cabal do ilicito eleitoral,
ponderando que:

(&) o numero de votos obtido pelas candidatas impugnadas (9, 9 e 10 votos) se
insere na realidade politica de Canapi/AL, municipio de pequeno porte em que
grande parte dos postulantes recebeu menos de 25 sufragios;

(b) a instrucdo documental e testemunhal comprovou atos concretos de
campanha eleitoral; e

(c) as prestacobes de contas demonstraram movimentacdes financeiras
individualizadas, sendo justificavel a utilizacdo de fornecedores comuns em razao
do mercado restrito da localidade.

9. Inconformada, a agremiacao investigante interp6s o presente Recurso Eleitoral
(ID 10363744), no qual reedita as preliminares de contaminacdo e parcialidade da prova
testemunhal e insiste na caracterizacdo da fraude diante da votacdo inexpressiva e da suposta
artificialidade das contas de campanha.

10. Os recorridos apresentaram contrarrazfes (ID 10363751), pugnando pelo
desprovimento do apelo e pela integral manutencédo da sentenca de origem.

11. A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer circunstanciado (ID
10374726), pronunciou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso, destacando que 0s
elementos dos autos demonstram gastos individualizados, atos reais de divulgacdo de campanha
e auséncia dos pressupostos configuradores da fraude descritos na jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

12. E o relatorio.

VOTO

13. O recurso relne 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
notadamente a tempestividade, a legitimidade e o interesse recursal, razdo pela qual deve ser
conhecido.
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DAS QUESTOES PRELIMINARES

14. A recorrente reitera preliminares processuais voltadas a desconstituir a validade
da prova oral produzida na origem.

Da alegada quebra da incomunicabilidade das testemunhas

15. A recorrente argui a nulidade dos depoimentos testemunhais sob a alegacéo de
gue as pessoas arroladas teriam permanecido reunidas e conversado no passeio publico em
frente ao escritério onde se realizavam as oitivas remotas, o que violaria a diretriz do art. 456 do
CPC (IDs 10363735 e 10363736).

16. A insurgéncia ndo comporta acolhimento. A finalidade do art. 456 do Cddigo de
Processo Civil consiste em evitar que a testemunha que aguarda inquiricdo tome conhecimento
do teor das declaracdes ja prestadas pelos demais depoentes, impedindo a influéncia indevida
em seu relato.

17. A simples aglomeracdo ou presenca fisica de testemunhas em espaco externo
compartilhado antes do inicio de seus depoimentos ndo configura, por si so, violagdo a
incomunicabilidade. Conforme bem pontuado na origem, as imagens trazidas aos autos nao
registram audio e ndo demonstram que houve repasse do teor dos depoimentos colhidos ou
ajuste prévio de relatos.

18. Ademais, vigora no sistema processual eleitoral o principio pas de nullité sans
grief, expressamente positivado no art. 219 do Cdédigo Eleitoral, segundo o qual ndo se decreta
nulidade processual sem a cabal demonstracédo de prejuizo concreto a parte:

Art. 219. Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstracao de prejuizo.

Paragrafo unico. A declaracdo de nulidade ndo podera ser requerida pela
parte que lhe deu causa nem a ela aproveitar.

19. No caso concreto, a recorrente limitou-se a formular alegagcées genéricas de
contaminacao, sem demonstrar distor¢cdo concreta nos testemunhos ou prejuizo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

20. Rejeita-se, por conseguinte, a preliminar de nulidade.

Da alegada suspeicdo de testemunhas por vinculo contratual com o poder
publico

21. Sustenta a recorrente a parcialidade de testemunhas inquiridas durante a
instrugdo, em especial Marcos Alexandre Soares Salustiano, sob o fundamento de que
manteriam vinculo contratual temporario com o Poder Executivo do Municipio de Canapi/AL, o
gue ensejaria interesse direto na causa.

22. A contradita fundada em suspeicédo por interesse no litigio exige a demonstracdo
inequivoca de subordinacdo politica ou vantagem pessoal direta decorrente do resultado do
julgamento. A mera existéncia de vinculo funcional ou contratual de prestacao de servicos com o
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ente publico municipal ndo gera presuncao absoluta de parcialidade.

23. Ressalta-se que o vinculo da referida testemunha remonta a periodo anterior a
gestao administrativa sob a qual se desenvolveram as candidaturas, inexistindo subordinacao
direta aos candidatos investigados ou indicio de coacédo, promessa de beneficio ou favorecimento
no depoimento.

24. A presuncao de veracidade do compromisso legal assumido pelas testemunhas
nao foi elidida por elementos objetivos em sentido contrario, de modo que rejeito a preliminar.

DO MERITO

25. Ultrapassadas as matérias preliminares, passa-se ao exame da alegada pratica
de fraude a cota de género na composi¢cdo da chapa proporcional do partido Podemos no
Municipio de Canapi/AL durante o pleito de 2024.

26. A acdo de investigacao judicial eleitoral que visa a desconstituir registros e
diplomas por fraude a regra do art. 10, 8 3° da Lei n° 9.504/1997 tutela a higidez da
representacdo feminina e a autenticidade do processo democratico. Todavia, em razdo da
gravidade das medidas sancionatérias decorrentes do reconhecimento do ilicito, que acarretam a
cassacao do DRAP, a perda de diplomas e a anulacao de sufragios, a jurisprudéncia exige prova
robusta, segura e inconteste.

27. A esse respeito, o art. 8° da Resolugéo TSE n° 23.735/2024 define os contornos
da fraude lesiva ao pleito eleitoral:

Art. 8° A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir,
confundir ou ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votacao e
simulacdes e artificios empregados com a finalidade de conferir vantagem
indevida a partido politico, federacdo, coligacdo, candidata ou candidato e
gue possam comprometer a normalidade das elei¢cbes e a legitimidade dos
mandatos eletivos.

28. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, consolidada na Sumula n°® 73,
fixou as circunstancias faticas que, conjugadas e analisadas no contexto do caso concreto,
podem sinalizar o intuito fraudulento na formagé&o da chapa:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo
de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, 8
3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto
assim permitirem concluir:

(1) votacao zerada ou inexpressiva,

(2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagéao
financeirarelevante; e

(3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagcdo ou promocao da
candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara:
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(a) a cassacao do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap)
da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participacéo, ciéncia ou anuéncia deles;

(b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta,
nas hipoteses de Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE);

(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
guocientes eleitoral e partidério (art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para
fins de aplicagéo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

29. Conforme a diretriz do referido enunciado sumular, a caracterizacdo da
candidatura ficticia reclama uma avaliacdo contextualizada do acervo fatico, ndo sendo suficiente
a aplicacao de critérios puramente aritméticos.

30. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € unissona em assentar que
votagcOes modestas, quando acompanhadas de movimentacao financeira real e efetiva realizacao
de atos materiais de campanha, ndo autorizam o reconhecimento da fraude:

EMENTA: ELEI(;()ES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AIJE. FRAUDE NA COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N°
9.504/1997. VOTA(;AO INEXPRESSIVA. PRESTA(;AO DE CONTAS COM
MOVIMENTAC}AO FINANCEIRA. ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA. ACERVO
PROBATORIO INSUFICIENTE PARA COMPROVAR A FRAUDE. ENUNCIADO
N° 73 DA SUMULA DO TSE. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA
SUMULA DO TSE. MANUTENGCAO DA DECISAO MONOCRATICA.
DESPROVIMENTO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto contra
decisdo monocratica que negou seguimento a recurso especial eleitoral,
mantendo acérddo de TRE que julgou improcedente AIJE por suposta
fraude na cota de género nas eleicdes de 2024. O quadro fatico assentado
na origem registrou que, embora as trés candidatas impugnadas tenham
obtido votacao inexpressiva e movimentacao financeira modesta, realizaram
atos efetivos de campanha, com producdo de material grafico e prestacéo
de contas com gastos entre R$ 66,00 e R$ 566,00. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Discute-se se os elementos faticos registrados no acérdao
regional, tais como a realizagcdo de atos de propaganda e a existéncia de
movimentacdo financeira minima, sdo suficientes para afastar o
reconhecimento da fraude na cota de género ou se a votagao inexpressiva e
0 montante reduzido de gastos devem levar ao reenquadramento juridico
como candidaturas ficticias. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A fraude na cota de
género exige demonstracdo de candidaturas ficticias mediante conjunto
probatério robusto e contextualizado, com base em elementos como
auséncia de campanha, contas zeradas e votagao inexpressiva, nos termos
do Enunciado n° 73 do TSE. 4. No caso concreto, conquanto as candidatas
ndo tenham tido votag&o expressiva, o TRE assentou a realizagdo de atos
efetivos de campanha, o uso de material grafico e a existéncia de
movimentagdo financeira nas prestagbes de contas das candidatas
Impugnadas, o que desconstitui a tese de simulagdo. 5. A pretensao de
reformar o julgado para considerar os atos de campanha como meramente
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simbalicos ou irrisérios encontra 6bice no Enunciado n°® 24 da Sumula do
TSE, por demandar o reexame do acervo fatico-probatorio. 6. A deciséo
regional alinha-se a jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior,
atraindo a incidéncia da Sumula n° 30 do TSE. IV. DISPOSITIVO E TESE 7.
Agravo interno conhecido e desprovido.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060146463, Acordéo,
Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 04/03/2026.

31. No mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral destaca que a baixa votacdo em
pequenos municipios, quando compativel com a pulverizacdo de votos e respaldada em atos
reais de campanha, afasta o juizo condenatdrio em observancia ao postulado in dubio pro

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). FRAUDE A COTA DE GENERO. IMPROCEDENCIA NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS E MIDIAS QUE
COMPROVAM A PRATICA DE ATOS DE CAMPANHA PELAS CANDIDATAS
APONTADAS COMO FICTICIAS. VOTACAO POUCO EXPRESSIVA
JUSTIFICAVEL PELO PEQUENO PORTE DO MUNICIPIO. UTILIZACAO DE
MATERIAIS E SERVICOS DOADOS PELA PROPRIA AGREMIACAO A
ESCLARECER A AUSENCIA DE LANCAMENTOS NAS PRESTACOES DE
CONTAS. JUiZO DE CERTEZA SOBRE O ILICITO NAO ESTABELECIDO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SUFFRAGIO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISITACAO DAS PREMISSAS FATICO-
PROBATORIAS DO ACORDAO REGIONAL. ENTENDIMENTO ADOTADO
ALINHADO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. APLICACAO
DAS SUMULAS-TSE N° 24, 26 E 30. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1.
Conforme destacado no decisum agravado, a Corte Regional consignou que
as provas constantes nos autos ndo foram suficientes a comprovar a
suposta candidatura ficticia, sobretudo quando colocadas em contraponto
as provas da defesa, de modo que os elementos indicados pelo agravante
ndo preenchem inteiramente os requisitos estabelecidos na Sumula-TSE n°
73. 2. Além disso, considerou a Corte Regional a circunstancia de que, néo
obstante as candidatas tenham recebido apenas 7 e 13 votos, essa
constatacdo nao as distanciou de outras candidatas da agremiacao pela
gual concorreu o ora agravante, as quais obtiveram votacao similar, e de
candidatos do sexo masculino que concorreram ao mesmo cargo e na
mesma circunscri¢cdo, porém obtiveram votacdo inferior, fundamento nem
sequer impugnado nas razdes do agravo (Sumula-TSE n° 26). 3. Consoante
a jurisprudéncia desta Corte Superior, "'em caso de duvida razoavel da
melhor interpretacdo do direito posto, vigora, na esfera peculiar do Direito
Eleitoral, o principio do in dubio pro sufragio , segundo o qual a expressao
do voto popular e a maxima preservacdo da capacidade eleitoral passiva
merecem ser prioritariamente tuteladas pelo Poder Judiciario’ (RO 0600086-
33/TO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto)" (REspEl n° 0600719-

(8] dche



=

11/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4.8.2022). 4. A conformidade
do acdrdéo recorrido com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior e a
impossibilidade de alterar as premissas faticas reconhecidas na origem
atraem a incidéncia, respectivamente, das Sumulas n° 30 e 24 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060028293,
Acoérdéo, Relator(a) Min. André Mendonc¢a, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, 24/02/2026.

32. No presente caso, 0 exame percuciente dos elementos constantes dos autos
demonstra a inexisténcia de elementos configuradores de fraude, como se passa a detalhar.

Da votacao obtida pelas candidatas e do contexto local

33. A recorrente aponta a votacdo modesta das candidatas Karen Nobre (9 votos),
Maria Marques (9 votos) e Ivanilda Alves (10 votos) como indicativo insofismavel de burla a
legislacao eleitoral.

34. Entretanto, como adequadamente explicitado na sentenca de primeiro grau (ID
10363740), o Municipio de Canapi/AL conta com colégio eleitoral de 14.768 eleitores e, no pleito
de 2024, de um universo de 50 candidatos a vereador, 20 concorrentes obtiveram votacgéao inferior
a 25 votos.

35. A obtencado de votacdo modesta, desse modo, ndo constitui fato destoante no
cenario politico do municipio, inserindo-se na dispersdo natural de votos de elei¢cdes locais
altamente concorridas. A auséncia de votacao expressiva, por si s6, ndo autoriza a concluséo de
gue as candidaturas foram simuladas.

Da auséncia de padronizacdo nas contas e da movimentacao financeira

36. A recorrente aduziu a existéncia de padronizacdo nas prestacdes de contas,
sustentando a semelhanca no volume de despesas e a coincidéncia de prestadores de servicos.

37. Contudo, a analise detalhada das prestacdes de contas individuais revela que as
movimentacdes financeiras apresentaram despesas com quantitativos e valores distintos, além
de fontes financeiras autbnomas.

38. Nesse particular, cumpre reproduzir a percuciente e esclarecedora sintese
elaborada no pronunciamento da douta Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10374726), que
delineou as nuances or¢camentarias de cada candidatura:

"In casu, ndo € possivel visualizar, de plano, a referida padroniza¢do, uma vez
gue as receitas e despesas das candidatas questionadas nao coincidem
integralmente. Vejamos:

a-) a candidata Karen Nobre movimentou R$ 8.842,00 em sua campanha.
Declarou despesas financeiras no total de R$ 7.342,00, sendo R$ 3.330,00 com
material grafico, R$ 1.412,00 em servigos advocaticios, R$ 2.000,00 em servicos
contabeis e R$ 600,00 com militAncia. A receita foi proveniente de doagbes de
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Expedito da Silva Junior, Naisla da Silva Fonseca, José Guimardes da Silva,
Isaias Silva de Oliveira e Eudes Leite da Silva;

b-) a candidata Maria Marques movimentou R$ 9.842,00 em sua campanha.
Declarou despesas no total de R$ 8.342,00, sendo R$ 4.330,00 com material
gréfico, R$ 2.000,00 com servicos contabeis, R$ 1.412,00 com servi¢cos
advocaticios, R$ 600,00 com despesas com pessoal e R$ 600,00 com producédo
de jingles, vinhetas e slogans. A receita foi proveniente de recursos proprios e
doacdes de Marcelo Tenorio Ramos, Marcio Tenorio Ramos, Jose Valeio Martins
Lira;

c-) a candidata Ivanilda Alves movimentou R$ 12.347,00 em sua campanha.
Declarou R$ 10.047,00 em despesas, sendo R$ 3.185,00 com material gréafico,
R$ 2.000,00 com servigos contdbeis, R$ 1.412,00 com servi¢os advocaticios, R$
1.800,00 com servicos prestados por terceiros e R$ 1.050,00 com producgéo de
jingles, vinhetas e slogans. A receita foi proveniente de doacdes de Reyderson
Lima de Carvalho, Wesllen Bryan Alves Silva, Jodo Oliveira de Lima Lopes,
Matheus Filipe Marques dos Santos e Thaisa Cavalcante de Oliveira.

Embora haja, de fato, identidade entre fornecedores declarados, bem como o
total movimentado pelas trés candidatas seja aproximado, impossivel se
reconhecer a padronizagdo das contas, especialmente diante da diferenca nas
fontes de custeio das campanhas.”

39. Conforme destacado pelo Ministério Publico Eleitoral e corroborado na sentenca
singular (PCEs n°® 0600227-54.2024.6.02.0027, n°® 0600233-61.2024.6.02.0027 e n° 0600239-
68.2024.6.02.0027), a identidade de alguns fornecedores decorre da reduzida estrutura
econOmica e de servicos graficos de Canapi/AL, situacdo corriqueira em pequenas localidades
onde a oferta de profissionais especializados é restrita.

40. As notas fiscais foram regularmente emitidas, os pagamentos foram transitados
em contas bancarias eleitorais e 0s servicos gréaficos e contabeis correspondem a atos tipicos de
mobilizacdo eleitoral, 0 que descaracteriza qualquer indicio de artificialidade contabil.

Da realizacéo efetiva de atos de campanha

41. O elemento determinante para aferir a lisura das candidaturas reside na pratica
de atos materiais de divulgacéo e engajamento eleitoral.

42. A esse proposito, o acervo probatério demonstra que as trés candidatas
realizaram atos de mobilizacdo popular, confeccionaram propaganda eleitoral e buscaram
ativamente votos no pleito:

43. A candidata Karen Nobre comprovou participacdo em eventos de rua, comicios
e caminhadas, mediante fotos e videos (IDs 10363686 a 10363689), juntando registro da
producdo de seu material gréafico (ID 10363687) e uso de adesivos com seu home e numero de
urna. A realizacdo de sua campanha foi confirmada em juizo pelas testemunhas Jadson Edson e
Marcos Alexandre (ID 10363726).

44. A candidata Maria Marques colacionou fotografias, videos e pecas
promocionais de propaganda impressa (IDs 10363690 a 10363692), tendo sua conduta de pedir
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votos para si atestada pelas testemunhas José Adriano e Juliana Martins (IDs 10363723 e
10363724).

45. A candidata Ivanilda Alves apresentou comprovantes de confeccdo de
materiais de divulgacdo e postagens em perfil na rede social Instagram (IDs 10363684 e
10363685), com atuacdo em atos de rua confirmada pelos depoimentos testemunhais de
Jeferson e Miguel Neto (IDs 10363722 e 10363723).

46. A validade da campanha eleitoral ndo esta vinculada a producdo de pecas
sofisticadas, mas sim a demonstracdo de engajamento minimo, investimento financeiro e busca
real de eleitores.

47. Inexistindo prova de apoio a candidatos adversarios, verificando-se a existéncia
de movimentagdo financeira real e restando demonstrada a pratica de atos materiais de
divulgacao eleitoral, afasta-se integralmente a subsuncédo do caso as hipoteses de candidatura
ficticia delineadas na Sumula n® 73 do TSE.

48. Em observancia ao principio da soberania popular e ao postulado in dubio pro
suffragio, a desconstituicdo de mandatos conferidos pelas urnas exige substrato probatorio firme
e estreme de duvidas, razéo pela qual deve ser preservada a sentenca de improcedéncia.

DISPOSITIVO

49. Ante o exposto, em perfeita consonédncia com o judicioso parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do
Recurso Eleitoral, mantendo-se integralmente a sentenca de primeiro grau que julgou
improcedentes os pedidos formulados na Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral.

50. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO
RELATOR
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